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Ozet
Arap Bahari olarak adlandirilan kitlesel olaylar beraberinde biiyiik bir gé¢ hareketine sebep olmustur. Bu

hareketin nedenlerine baktigimizda, ekonomik istikrarsizlik, dengesiz gelir dagilimi, yolsuzluk, insan haklari
konusunda yasanan sikintilar gibi sebeplerden dolay: insanlar yer degistirmislerdir. Suriye’de yasanan olaylar hi¢
stiphesiz en fazla Tirkiye ve akabinde Avrupali iilkeleri etkilemistir. Yasanan bu go¢ hareketi ulusotesi orgiitleri
Suriyedeki go¢ problemini ¢6zmek i¢in politikalar {iretmeye itmistir. Bu 6rgiitler ayn1 zamanda devletler ve yerel
otoriteler ile birlikte go¢ politikalari iiretmede aracilar haline gelmistir. Uluslararas1 go¢ orgiitleri arasinda
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Avrupa Birligi,
birgok yerel ve uluslararasi STK’lar bulunmaktadir. Bu orgiitler Suriyeli miiltecilerin barinma, konaklama,
giivenlik gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin politikalar tiretmeye calismislardir. Suriyeli gogii sorunu devam
ederken beraberinde bir¢ok iilkeyi de etkilemektedir. Bu orgiitler etkilenen iilkelerde diger kuruluslar ile birlikte
calisarak kiiresel anlamda goce yonelik kalici politikalar {iretmeye ¢alismaktadirlar. Bu ¢alismada gog krizlerinde
uluslararas1 orgiitlerin faaliyetleri, gécten etkilenen {iilkelerdeki miiltecilerin sayilari, goclin ¢oziimiine yonelik
faaliyetler tizerinde durularak gé¢ alaninda yapilan veya yapilacak olan galismalara katkida bulunmaya

caligtlmustir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari ve Suriye, Suriyeli kitlesel gogii, Uluslararas: go¢ orgiitleri, Gogmen
politikalar1.
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EFFECTS OF SYRIAN MIGRATION ON COUNTRIES HOSTING IMMIGRANTS AND MIGRATION
PREVENTION POLICIES OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Abstract
The mass events called the Arab Spring caused a large migration movement. When we look at the reasons

for this movement, people moved due to reasons such as economic instability, unbalanced income distribution,
corruption, and problems with human rights. The events in Syria undoubtedly affected Tirkiye and subsequently
European countries the most. This migration movement has pushed transnational organizations to produce policies
to solve the migration problem in Syria. These organizations have also become intermediaries in producing
migration policies together with states and local authorities. International migration organizations include the
International Organization for Migration (IOM), the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
the European Union, and many local and international NGOs. These organizations have tried to produce policies
to meet the needs of Syrian refugees such as shelter, accommodation and security. While the Syrian migration
problem continues, it also affects many countries. These organizations work together with other organizations in
the affected countries to produce permanent policies for global migration. In this study, we tried to contribute to
the studies done or to be done in the field of migration by focusing on the activities of international organizations
in migration crises, the number of refugees in countries affected by migration, and activities aimed at solving
migration.

Keywords: Arab Spring and Syria, Syrian mass migration, International migration organizations,

Immigrant policies.

Giri

Savass, insanlarin yeryiiziinde var olmasiyla ortaya ¢ikan ve 6ziinde llke/ iilkelerin
maddi ve manevi degerlere sahip olma diirtiisiine dayanan bir olgudur. Dolayisiyla tarih
boyunca i¢ ve dis odakl savaslar iilkelerin varliklarini siirdiiriip siirdiiremeyeceklerinin de bir
smavi olmustur (Kuzgun, 2023, s. 159). Savas ve gd¢lerin toplumlari sekildendirdigi Ortadogu,
Doguyla Batiy1, Akdeniz ile Hint Okyanusu’nu Rusya ile sicak denizleri birbirine baglayan ve
jeopolitik konumu nedeniyle de her devirde diinya siyasetine yon veren buyuk giclerin hedef
noktast olmustur (Kuzgun, 2020, 397; Kuzgun, 2015, s. 282). Ortadogu’nun bu konumu
icerisinde bulunan iilkeleri yer alt1 ya da yer iistii kaynaklarina bagli olarak zaman zaman ¢esitli
catigma iklimleri igerisinde birakmistir. Ortadogu cografyasinda yasanan sorunlar ise bolgede
yasayan insanlar1 kargasa ya da 6liimden uzak noktalara siiriiklemistir. Tarih boyunca Ortadogu
lizerinde taslar1 yerinden oynatan bir¢ok olay yaganmakla birlikte bu olaylarin sonuncusu ve en
etkili olan1 olarak gosterebilecegimiz Arap Bahar1 olaylar1 birgok Ortadogu iilkesini
etkilemistir. Bu olaylarin sonucu olarak da milyonlarca insan vatanlarmi terk etmek zorunda
kalmistir. Arap Bahar1 olaylarinin goriildiigii iilkelerden biri olan Suriye’de yasanan i¢ catigma
ve bunun sonucunda yasanan go¢ krizinin arka plani ve nedenleri, tarih boyunca insan gdgiinii

sekillendiren c¢esitli ekonomik, kiiltiirel, politik, sosyal ve cevresel faktorlere bakilarak

113



Karkin & Kara-WOJMUR World Journal of Multidisciplinary Research, 6(2), 2023, 112-135

izlenebilir. Gogler bireylerin kalan hayatm1 ve sonraki nesilleri de etkileyen kollektif
eylemlerdir (Kalayci, 2018, s. 47-51; Kolutek ve Savasgiir, 2023, s.178). Suriye 6rneginde, kriz
2011'de baglamis, catisma ve siddetten kacip siginmak isteyen biiyiik bir insan akinina yol
acnmustir. Bu zorunlu gogiin hem goénderen hem de alan tlkeler Gzerinde dnemli etkileri
olmustur. Bu nedenle Suriye’de yasanan ve ¢esitli cografyalara da yansiyan gé¢ durumunun
nedenleri ve sonuglarmin kapsamli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Suriye go¢ krizi
ortaya ¢iktiginda, uluslararast kuruluslar ¢esitli go¢ politikalar1 ve girisimleri yoluyla krizin
etkilerini yonetmede ve hafifletmede dnemli bir rol oynamislardir (Ozdemir, 2016, s. 90-93;
Salmasur ve Sahin, 2020, s. 90).

Suriye gogiiniin ev sahibi iilkeler tizerindeki etkisi onemli ve ¢esitlidir. TUrkiye gibi
iilkeler milyonlarca miilteciye ev sahipligi yaparak krizin yiikiinii tistlenmektedir. G6¢iin sosyo-
ekonomik etkileri, ev sahibi dlkelerin yeni Suriyeli sakinlerine yeterli kaynak, hizmet ve
firsatlar saglama zorluklariyla bogusmasi nedeniyle 6zellikle belirgindir. Ornegin Avrupa'da
siginma talebinde bulunan Suriyelilerin sayis1 Ekim 2016 itibariyla 884.461'e ulasmistir ve bu
durum yerel topluluklar ve hiikiimetler iizerinde ciddi bir yiik olusturmustur. Buna karsilik,
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi
uluslararasi kuruluslar, ev sahibi iilkelerin tizerindeki yiikii hafifletmeyi ve yerel ve milteci
niifus arasinda sosyal uyumu tesvik etmeyi amaglayan politika ve programlar uygulamaya

koymuslardir (Kaypak ve Bimay, 2016, s. 85).

Cesitli zorluklara maruz kalan Suriyeli miilteciler, ev sahibi iilkelerde hayatlarini
yeniden insa etmeye ¢alisirken ¢esitli zorluklarla karsilasiyor. Bu zorluklar arasinda sunlar yer

almaktadir:
- Barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglara erisim
- Sinirlr istihdam firsatlar1 ve isgiicli piyasasinda somiirii riski

- Ev sahibi topluluklarda sosyal entegrasyon ve ayrimcilik ve dtekilestirme potansiyeli
(ILO, 2017, 5. 5)

Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla uluslararasi kuruluslar, miiltecilerin refahini ve
yeni topluluklara entegrasyonunu destekleyecek hedefli politikalar ve programlar gelistirmistir.
Ayrica yerel yonetimler ve belediye yetkilileri, bu girisimlerin uygulanmasinda ve hem
miilteciler hem de ev sahibi topluluklar i¢in daha kapsayict bir ortamin tesvik edilmesinde

hayati bir rol oynamaktadir (Sen, 2020, s. 67).

114



Karkin & Kara-WOJMUR World Journal of Multidisciplinary Research, 6(2), 2023, 112-135
1. Suriye G6¢ Krizinin Arka Plam

Suriye Go¢ Krizinin kokleri, Arap Bahar’nin etkileriyle sekillenen 06zgiirlik
isteklerinin halklar lizerinde yarattig1 etkinin tezahiirii ile baglamistir. Dolayisiyla 6zgiirliik ve
demokrasi isteyen halk gruplarinin demokratik istekleri Suriye rejimince hos karsilanmamais ve
baskilanmak istenmistir. Bu durum iilke i¢erisinde ¢atigmalarin baslamasi ile sonuglanmistir.
Bu ¢atigmalarda Suriye ordusu ve hiikiimeti i¢ isyanc1 gruplarla kars1 karsiya gelmistir (Kalayci,
2016, s. 1007; Ozdemir, 2016, s. 90). Bu savas, II. Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan en
blyik multeci krizlerinden birine yol agmistir. Milyonlarca Suriye vatandasi Yerinden edilerek
bu krizden etkilenmis olup sorunlarina heniiz kalicit bir ¢6ziim bulunamamistir. Durumun
ciddiyeti sadece ilgili devletler tarafindan degil, ¢atismadan dogrudan etkilenen Kkisiler
tarafindan da hissedilmektedir (Bozkurt, 2018, s. 62).

Uluslararasi toplum ve ¢esitli yardim kuruluslari, Suriye Go¢ Krizine yanit vermede ¢ok
Oonemli bir rol oynamustir. Suriye Go¢ Krizi, sadece Avrupa i¢gin degil ayn1 zamanda uluslararasi
toplum icin de bir giivenlik sorunu olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, Liibnan ve Urdin gibi
iilkeler krizden 6nemli dlgiide etkilenmis olup, Tiirkiye en fazla sayida Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. Bu {ilkeler, acil insani yardim saglamanim yan sira, krizin yol agtigi
karmagik gilivenlik ve siyasi zorluklarla da bas etmek zorunda kalmistir. Bu durum, bolgesel
tepkinin devam eden krize yanit vermede yetersiz kalmasi1 nedeniyle, uluslararasi toplumun

daha koordineli ve kapsamli bir yaklasim ¢agrisi yapmasina yol agmustir (Cetiner, 2020, s. 658).

Suriye Go¢ Krizi devam ettik¢e insani yardima duyulan ihtiya¢ da giderek acil hale
gelmektedir. Kriz, modern zamanlarin en biiylik 6lgekli, uzun siireli ve karmasik insani
krizlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu durum asagida dile getirilen sonuglara yol

acmistir:
- Suriye vatandaglarinin biiyiik 6l¢ekli yerinden edilmesi
- Ev sahibi iilkelerdeki kisith kaynaklar ve altyap1
- Artan giivenlik kaygilar1 ve siyasi gerilimler

Suriye ile Tiirkiye gibi komsu iilkeler arasindaki goglerin tarihsel baglami géz oniine
alindigmda, mevcut krizin uluslararasi toplumun daha etkili ve birlesik bir tepkiyi gerektirdigi
aciktir. Bu, yalnizca acil insani ihtiyaglarin karsilanmasimi degil, ayn1 zamanda krizin temel

nedenlerine uzun vadeli ¢éziimler bulmay1 da igerecektir (Ilgit ve Cetiner, 2019, s. 515).

2. Suriye'deki G6¢ Krizinin Nedenleri
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Suriye'deki go¢ krizinin kokleri, sonunda yikici bir i¢ savasa yol agan siyasi ve sosyal
faktorlerin karmasik etkilesimine dayanmaktadir. Mart 2011'de Suriye'de siyasi hosnutsuzluk
ve ekonomik sikintilarin alevlendirdigi rejim karsiti gosteriler baglamistir. Siyasi nedenler
arasinda baskici ve totaliter rejimler toplumsal huzursuzlugun olusmasinda 6nemli rol
oynamustir. (Kalayci, 2021, s. 80-85). 1946'dan bu yana iktidarda olan Esed ailesi, Ulke
yonetimi lizerindeki hakimiyetini istikrarl bir sekilde siirdiirmiistiir. Bu siyasi iklim, issizlik ve
zorlu yasam kosullar1 gibi ekonomik zorluklarla birlestiginde toplumsal hareketler icin dogal
bir ortam yaratmig ve sonunda Suriye i¢ savasinin patlak vermesine neden olmustur (Delioglu

ve Kalayci, 2022, s. 243; Ozdemir, 2016, s. 87).

Suriye'deki ¢catismanin ekonomik etkisi hem 6nemli hem de genis kapsamli olmustur.
Savas sadece iilkenin altyapisini harap etmekle kalmamis, ayni zamanda ekonomisini de
bozarak mevcut sosyo-ekonomik sorunlar1 daha da kotilestirmistir. Krize Onerilen
¢oziimlerden biri, biiylimenin ana kaynagi olan 6zel yatirimlarin artirilmasi olmustur. Ancak bu
ekonomik strateji, catigsmanin temel nedenlerini ele alma konusunda sinirh yaklasimdan ileriye
gitmemistir. Ustelik savas, komsu iilkelere biiyiik miktarda Suriyeli miilteci akmma neden
olmus ve bu iilkelerin ekonomileri iizerinde ilave bir baski olusturmustur. Sonu¢ olarak,
Suriye'deki gog krizinin yalnizca Suriye'de degil, ¢evre Ulkelerde de derin ekonomik sonuglar1

olmustur (Ozdemir, 2016, s. 87).

Suriyeli miilteci krizinin 6nemli bolgesel ve kiiresel etkileri olmustur. Mart 2011'de
Tunus'ta baglayan go¢ olgusu hizla Arap diinyasina yayilarak Arap iilkelerinde degisim talebini
dogurmustur. Suriye'deki i¢ savas 12. yilina girerken, ¢atigmanin etkileri giderek ekonomik ve
sosyal alanlara da yayilmustir. Tiirkiye gibi tilkeler, Suriyeli miilteci krizinin dogrudan etkisini
yasamis, bircok miilteci kendi sinirlar1 igerisinde barinma ve yardim arayigina girmistir.
Yerinden edilmis kisilerin bu biiylik akini, Tiirkiye'de ve diinyanin diger bdlgelerinde gocle
baglantili bir dizi soruna yol agmustir. Ayrica kriz, ekonomik kaynaklarin adaletsiz dagilimu,
iklim degisikliginden kaynaklanan ¢evre sorunlar1 ve uluslararasi enerji kaynaklar1 gibi daha
genis kiiresel sorunlar1 da &n plana ¢ikarmistir (Ozdemir, 2017, s. 115; Kaypak ve Bimay, 2016,
s. 85).

3. Suriye Gogunun Ev Sahibi Ulkelere Etkisi

Suriye i¢ savasmdan etkilenip tilkesini terk etmek zorunda kalan Suriyeli siginmacilarin
baslangigta duraklari Suriye’nin sinir komsusu olan iilkeler olsa da zamanla bu durum degismis,
Suriyeli sigimacilar diinyanin farkli bolgelerine yayilmislardir. Kendi iilkelerinde yasanan i¢

savagtan dolay1 Suriyeliler iilkelerini terk ederek bir kitlesel go¢ hareketi baslatmiglardir. Bu
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kitlesel go¢ hareketlerinin durak noktalarini ise farkli iilke ya da cografyalar olugturmustur.
Suriyeli siginmacilar disinda ayni donem igerisinde farkli insan gruplar1 da {ilkelerini terk
ederek farkli cografyalara dogu bir hareket icerisine girmislerdir. Suriyeliler disindaki bu insan
gruplar1 ise Afganistan, Somali, Irak, Sudan ve Kongo gibi siyasal ve sosyal ¢atigmalardan
kacan yiiz binlerce insandan olusmustur. Her ne kadar farkli iilkelerden kitlesel go¢ dalgalari
yasansa da bu goclerin en biiylik etkiye sahip olanini Suriyeli kitlesel gocli olusturmustur.
Dolayisiyla Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Suriyeliler dnce komsu olan bes iilkeye

sonrasinda ise baska iilkelere gé¢ etmislerdir (Keely, 2001, s. 103-110).

Suriye i¢ savasi neticesinde yaklasik 13 milyon insan yer degistirmistir. Suriyelilerin
yaris1 kendi tilkeleri igcerisinde kismen giivenli bolgelere, diger kismi ise komsu {ilkelere,
Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika iilkelerine go¢ etmistir. PEW arastirma sirketinin yaptigi
arastirma neticesinde 2017 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de 3 milyon 400 bin kisi, 2023 itibariyle
de 3 milyon 189 bin 434 kisi, Liibnan’da 1 milyon, Urdiin’de 660 bin, Irak’ta 250 bin Suriyeli
oldugu tespit edilmistir. Komsu iilkelere go¢ eden Suriyeliler go¢ eden toplam niifusun yiizde
41°ni olusturmaktadir. Yaklasik 150 bin Suriyeli ’de Kuzey Afrika iilkelerine go¢ etmistir. 1
milyon milteci ise Avrupa’ya go¢ etmistir. Avrupa tilkelerinden Almanya’daki say1 530 bin
olarak tespit edilmistir. Isve¢’te bu say1 110 bin, Avusturya’da 50 bin kisi olarak verilmistir.
Bu say1 Kuzey Amerika’da 100 bin kisi’dir. Kanada’da 52 bin kisi, ABD’de ise 21 bin Suriyeli
olarak tespit edilmistir. ABD’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 ise 8 bin kigi’dir

(URL-1).

Suriyeli kitlesel go¢ krizinden en ¢ok etkilenen iilkeler Suriye ile smir komsusu olan
iilkeler olmustur. Bu iilkeler arasinda en fazla sayida Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan
tilke ise Turkiye’dir. 2023 yil itibariyle Tiirkiye’de kayit altina alinmis olan gegici koruma
stattstindeki Suriyelilerin sayis1 19 Ekim 2023 tarihinde bir dnceki aya gore 24 bin 507 kisi
azalma gostermis olup toplam 3 milyon 264 bin 248 kisi olarak kayda ge¢mistir. Kayitli
Suriyeli sayis1 ise 1 Ocak 2023 tarihinden bu yana 271 bin 650 kisi azalarak son 7 yilin en
diistik seviyesine gerilemistir. Tiirkiye’deki Suriyeli erkek ve kadin sayis1 asagidaki tablodaki

gibidir.
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Kadin ve Erkek Olarak toplam sayisi (2023)

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 Yas Arasi 254.229 237.882 492,111
5-9 Yas Arasi 265.414 250.151 515.565
10-14 Yas Arast 185.124 175.438 360.562
15-18 Yas Arasi 126.819 114.905 241.724
19-24 Yas Arasi 201.774 171.473 373.247
25-29 Yas Arasi 180.507 146.269 326.776
30-34 Yas Arasi 130.851 107.348 238.199
35-39 Yas Arasi 108.758 91.130 199.888
40-44 Yas Arasi 77.600 69.657 147.257
45-49 Yas Arast 52.764 55.034 107.798
50-54 Yas Arasi 40.989 42.535 83.524
55-59 Yas Arasi 32.097 33.955 66.052
60-64 Yas Arasi 21.036 22.891 43.927
65-69 Yas Arasi 14.567 16.122 30.689
70-74 Yas Arasi 8.622 9.565 18.187
75-79 Yas Arasi 4.284 5.231 9.515
80-84 Yas Arasi 2.124 2.893 5.017
85-89 Yas Arasi 1.027 1.482 2.509
90+ Yas Arasi 683 1.018 1.701
TOPLAM 1.709.269 1.554.979 3.264.248
(URL-2)

Tabloya bakildiginda erkeklerin sayis1 kadmlarin sayisindan 154.290 kisi daha fazladir.
Suriyeli kadin ve erkek sayilarina baktigimizda yas olarak 5-9 yas arasi toplamda 515.565
olarak verilmistir. Bu say1 diger yas araliklarina oranla en fazla say1 olarak on plana
¢ikmaktadir. Buradan Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin dogurganlik oraninin yiiksek oldugu
¢ikariminda bulunabiliriz. Bu say1y1 takip eden 19-24 yas arasi kadin ve erkek toplami 373.247,
25-29 yas aras1 326.776 ve 30-34 yas aras1 238.199 kisi olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’de 19
Ekim 2023 tarihi itibartyla gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayis1 74 bin
814 olarak tespit edilmistir. Bu say1 Eyliil aymnda 75 bin 244, 2023’iin basinda ise 47 bin 603
olarak verilmistir. Tiirkiye’de subat ayinda yasanan depremden sonra kamplarda yasayan
Suriyelilerin sayisinda az da olsa artig goriiliirken sehirlerde yasayan Suriyelilerin sayisinda ise
azalma olmustur. Gerek depremden dolayr gerekse ekonomik sartlardan dolayr insanlar

kamplara yonelmistir.

Tiirkiye’de 2023 yilinda sehirlerde yasayan Suriyeli sayisina bakildiginda 3 milyon 189
bin 434 kisi olarak tespit edilmistir. Eyliil ayma gore sehirlerde yasayan Suriyeli sayis1 24 bin
77 kisi azalma gostermistir. Istatistiklere bakildiginda Suriyelilerin %97,7’si sehirlerde
yasamaktadir. Yabancilar tarafindan yogun olarak yerlesilen Ankara, Antalya, Aydin,
Canakkale, Bursa, Diizce, Edirne, Hatay, Istanbul, izmir, Kocaeli, Kirklareli, Sakarya, Mugla,
Tekirdag ve Yalova ile yabanci yogunlugunun Tiirk niifusa oranla %20’yi astigi 63 ildeki

toplam 1.169 mahalle yabancilarin ikamet bagvurularmma kapatilmistir. Bu yerlere higbir
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uyruktan yabanci kimseler kabul edilmemektedir. Bunun sebebi olarak demografik yapiy1
koruma Onlemleri gosterilebilir. Ayn1 zamanda burada yasayan Tiirk vatandaslarin rahatsiz
oluyor olmalarindan dolayr yabanci diismanlhigini engellemek gibi Onlemler alinmaya
baslanmustir. Tiirkiye’de en ¢ok Suriyelinin bulundugu sehir 531 bin 779 kisi ile Istanbul yine
426 bin 129 kisi ile Gaziantep, 305 bin 91 kisi ile Sanlwrfa sehirleri seklinde siralanmaktadir.
Bu sayilara oran olarak baktigimizda en yogun sehir %34,2 ile Kilis oldugu goriilmektedir. Bu
sehirde 147 bin 919 Tiirk vatandasi bulunmakta iken 77 bin 47 Suriyeli burada ikamet
etmektedir. Yine Kilis’i %16,5 oranla Gaziantep takip etmektedir. Bu sayilar demografik ve
ekonomik anlamda bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de en az Suriyelinin
bulundugu sehirler 28 kisi ile Bayburt, 39 kisi Tunceli, 49 kisi Hakkari olarak tespit edilmistir.
Oransal olarak ise %0,018 ile Hakkari en az orana sahip sehir olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Suriyelilerin Tiirk niifusa gore oram iilke genelinde TUIK tarafindan yapilan sayimlara gore
%3,71 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye niifusu 85 milyon 279 bin 553 kisi olarak agiklanmistir.
Tiirkiye’deki diizenli gégmen sayis1 9 Kasim 2023 tarihi itibariyle 4 milyon 643 bin 986 olarak
tespit edilmistir. Tiirkiye’de gogmen sayisinin bu kadar fazla olma sebebi gi¢ yollar1 lizerinde
olmasi1 ve Suriye insani krizinin ilk zamanlarida uyguladigi agik kapi politikasi ve sonrasinda
Avrupa Birligi ile gogmenler hususunda yaptig1 anlasmalar neticesinde Tiirkiye2de kurulan
kamplara gelen miiltecilerin kabul edilmesi gosterilebilir. Son donemlerde Suriye’deki
olaylarin azalmasina bagli olarak ve Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’deki giivenli bolgeye tesvikleri
neticesinde gonulli olarak geri doniislerin yasandigi goriilmektedir. 26 Temmuz 2023 tarihinde
Tiirk Igisleri Bakani tarafindan bir programda yapilan aciklamada geri donenlerin sayis1 562
bin kisi olarak verilmistir. 4 Eyliil 2022°de 521 bin 39 kisi 3 Haziran 2022’de 505 bin 190 kisi,
4 Nisan 2022 tarihinde 492 bin 983 kisi, 4 Subat 2022°de 484 bin 400 kisi, 3 Kasim 2021
tarthinde 469 bin 170 kisi, 15 Eyliil 2021°de 462 bin 26 kisi ve son olarak 6 Aralik 2020°de 419
bin 40 kisi’nin goniillii olarak geri lilkelerine dondiikleri tespit edilmistir (URL-2).

Suriyeli gogmenlerin ev sahibi iilkelere akini, kaynaklar ve kamu hizmetleri tizerinde
onemli gerilimlere yol agmustir. Go¢men sayis1 artmaya devam ettikge saglik, egitim ve
belediye hizmetleri gibi temel hizmetlere olan talep de buna bagli olarak artmakta ve ev sahibi
tilkelerin mevcut altyapilar1 ve kaynaklar1 iizerinde biiylik bir baski olusturmaktadir (Tung,
2015, s. 36). Ornegin, en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye, okullar ve saglik
tesislerinin hem yerli nifusun hem de gelen go¢menlerin artan ihtiyaglarmi karsilamakta
zorlanmasi nedeniyle kamu hizmetlerinde onemli baskilar yasamistir. Bu durum, smirli
kaynaklar i¢in rekabetin artmasina yol agmis ve sonugta kamu hizmetlerinin genel kalitesini ve

tiim sakinler i¢in erigilebilirligini etkilemistir (Konya ve Kabaklarli, 2023, s, 33).
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Suriye go¢iiniin ev sahibi iilkeler lizerindeki ekonomik etkisi ¢ok yonlii ve karmasiktir.
Bir yandan gé¢men akisi, isgiiciinii artirarak, yerel isletmeleri ve ekonomik faaliyeti tegvik
ederek ekonomik blyiimeye katkida bulunabilir (Kizmaz, 2018, s. 399). Ancak ayni akin ayni
zamanda is rekabetinin artmasi, licretlerin baskilanmasi ve yerli is¢iler arasinda issizligin
artmasi gibi olumsuz sonuglara da yol acabilir (Berker, 2018, s. 83). Sorunlar1 daha da karmagik
hale getirmek i¢in, goglin ekonomik etkilerine iliskin literatiir gok genis ve ¢esitlidir; bazi
calismalar olumlu sonuglar 6ne silirerken digerleri olumsuz sonuglara isaret etmektedir. Bu
nedenle, Suriyeli go¢inln ev sahibi tlkeler Gzerindeki gercek ekonomik etkisi, etkilenen belirli
endiistriler, gd¢menlerin becerileri ve egitim diizeyleri ve ev sahibi iilkedeki genel ekonomik
kosullar dahil olmak iizere ¢ok sayida faktore baglidir (Mahia, Arce, Ko¢ ve Bolik, 2020, s.
667).

Sosyal ve kiiltiirel entegrasyon zorluklari, Suriyeli go¢menlere ev sahipligi yapan ev
sahibi iilkelerin karsilastigr bir diger onemli sorundur. Basarili bir entegrasyon siireci,
goemenlerin yerli halkla uyumlu bir sekilde bir arada yasayabilmelerini ve topluma olumlu
katkida bulunabilmelerini saglamak igin ¢ok dnemlidir. Ancak ev sahibi Ulkeler, kendi yerli
sakinleri ile gelen gé¢menler arasinda sosyal uyum ve kiiltiirel anlayisin gelistirilmesinde
siklikla 6nemli engellerle kars1 karsiya kalmaktadir. Dil engelleri, kiiltiirel farkliliklar ve
degisen sosyal normlar gibi faktorler entegrasyonu zor ve zaman alic1 bir siire¢ haline getirebilir
(Cetiner ve Glinay, 2021, s. 4). Buna ek olarak, yerli halk gd¢menler hakkinda 6nyargilara veya
yanlis anlamalara sahip olabilir, bu da gerilimleri daha da arttirabilir ve entegrasyon ¢abalarini
engelleyebilir. Sonug olarak, ev sahibi Ulkeler, hem gd¢cmenlerin hem de yerli sakinlerin
degisen sosyal manzaraya uyum saglamalarina yardimci olmak i¢in etkili entegrasyon

stratejileri gelistirmeye ve uygulamaya dnemli miktarda zaman ve kaynak yatirmak zorundadir

(Kaypak ve Bimay, 2016, s. 87).
4. Ev Sahibi Ulkelerin Suriyeli Gogtine Tepkisi

Ev sahibi iilkelerin Suriyeli go¢men akinma tepkisi nemli 6l¢iide hiikiimet politikalari
ve programlari tarafindan sekillendirilmistir. Bu iilkelerin go¢ politikalari, sosyal hizmetlere
erisim, istthdam olanaklar1 ve egitim gibi ¢esitli hususlar1 ele aldigindan gé¢menlerin uyum
siireclerinin belirlenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir (Karakaya, 2020, s. 121). Ornegin, en
fazla sayida Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye, bu gd¢menlerin ihtiyaclarini
kargilamak icin gecici koruma statiisii saglamak, kamu hizmetlerine erisime izin vermek ve
caligma izinleri vermek de dahil olmak iizere gesitli politikalar uygulamistir (Tahiroglu, 2022,

S. 3). Ancak, 2011 yilinda Arap Bahari'nin baglamasindan bu yana Arap iilkelerinde artan
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degisim talebi, ev sahibi iilkelerin go¢ olgusunu etkin bir sekilde yonetme konusundaki kaynak

ve kapasitelerini daha da zorlamaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016, s. 85).

Hukdmet oOnciiliigiindeki cabalara ek olarak insani yardim ve destek, ev sahibi
iilkelerdeki Suriyeli sigimmacilarin ihtiyaglarinimn karsilanmasinda énemli bir rol oynamaktadir
(Piringgi, 2018, s. 48). Ozellikle Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere hiikiimet diizeyinde yardim
saglama konusunda en comert iilke olmustur (Dindarik ve Fidan, 2020, s. 152). Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK'lar) da miiltecilere barinma, gida, egitim ve sosyo-psikolojik destek gibi temel
hizmetlerin saglanmasina 6nemli katkilarda bulunmaktadir (Dindarik ve Fidan, 2020, s. 136).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararas: kuruluslar, Tirkiye'de
dayaniklilig1 artirmaya yoOnelik projeler hayata gec¢irmis ve bu projeler binlerce insanin
hayatinda olumlu bir etki yaratmustir. Ayrica, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslar1 i¢in Insana Yakisir Is Firsatlarinin Tesvik
Edilmesi Projesi (Buz ve Uslu, 2019, s. 46) gibi projeler araciligiyla hem Suriyeli miilteciler
hem de ev sahibi topluluklardaki Turk vatandaslari i¢in insana yakisir is firsatlarini tesvik etmek

icin aktif olarak ¢aligmaktadir (Pehlivan ve Karaatli, 2020, s. 26).

Toplum temelli destek ve entegrasyon programlari, Suriyeli sigmmacilarin ev sahibi
toplumlara sorunsuz entegrasyonunu kolaylastirmak agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu tiir
programlar sosyal uyumu tesvik etmeye, kiiltiirel anlayis1 gelistirmeye ve miiltecilere yeni
beceriler gelistirme ve kaynaklara erisme firsatlar1 saglamaya odaklanmaktadir. G6¢ sonrasi
entegrasyon sireci, Tirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde ikamet eden Suriyeli miilteciler arasinda
gozlemlendigi gibi, cogu zaman gé¢cmen aile yapisinda degisikliklere yol acabilmektedir
(Bimay ve Cetin, 2023, s. 1019). Bu baglamda, ev sahibi iilkelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal
kosullar1 anlamak, gd¢menlerin kalma, anavatanlarina donme veya diger gelismis tiilkelere
taginma gibi tercihlerini belirlemek i¢in hayati 6nem tasgimaktadir. Ev sahibi {ilkeler, Suriyeli
Miilteci Krizinin yaratti1 zorluklarla bogusmaya devam ederken, miiltecilerin refahini ve yeni
toplumlarina basarili bir sekilde entegrasyonunu saglamak i¢in toplum temelli destek ve

entegrasyon programlarina yatirrm yapmak biiyiik nem tasimaktadir (Koca ve Ozkan, 2023, s.
211).

5. Suriyeli Siginmacilarin Karsilastigi Uzun ve Kisa Vadeli Zorluklar

Suriyeli siginmacilarin karsilastigi en acil zorluklardan biri yeterli barinma, giyim ve
yiyecek gibi temel ihtiyaglarin eksikligidir (Aslan ve Glingor, 2019, s. 1616). Pek cok
miiltecinin uygun ve istikrarli yasam kosullar1 bulmakta zorlandig1 bir ortamda barinma énemli

bir sorun olmaya devam etmektedir. Giysi, battaniye ve ayakkabi gibi temel 6gelerin kithigi,
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gocmenlerin durumunu daha da koétiilestirmekte ve bu savunmasiz niifusun yasadigi genel
zorluklara artmasina sebep olmaktadir. Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarindaki eksikligin

bazi 6nemli yonleri sunlardir:
- Uygun barinma ve konuta yetersiz erisim
- giysi, battaniye ve ayakkabi gibi temel ihtiya¢c malzemelerinin sinirli olmasi
- yiyecek ve temiz su saglama miicadelesi,

Emniyet ve giivenlik kaygilar1 Suriyeli sigmmacilarin karsilastigr bir diger onemli
zorluktur. Yerinden edilme deneyimi ve "evsizlik hissi", 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar igin
hassasiyetin artmasina yol agabilmektedir (Kizmaz, 2018, s. 417). Giivencesiz yasam kosullar1
ve potansiyel siddete veya sOmiiriye maruz kalma, bu giivenlik sorunlarmi1 daha da

artirmaktadir. Suriyeli miiltecilere yonelik bazi kritik emniyet ve giivenlik endiseleri sunlardir:
- Yerinden edilme ve evsizlik nedeniyle artan hassasiyet
- Siddete ve somiiriiye maruz kalma olasilig1
- Destek hizmetlerine ve korumaya erisimdeki zorluklar,

Yukarida sayilan maddeler disinda saghk ve egitim hizmetlerine erisim Suriyeli

miilteciler i¢cin dnemli bir engel olmay siirdiirmektedir.

Tiirk¢ce konusamayan miiltecilerin karsilastiklar: dil engeli gibi benzersiz zorluklar ise
cogu zaman 6gretmenlerle ve okul personeliyle iletisim kurma becerilerini engellemektedir.
Ayrica, travmatik gé¢ deneyimlerinden ve zorlu kosullarda yasamaktan kaynaklanan ruh sagligi
sorunlar1 da miiltecilerin refahini1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayn1 zamanda, saglik
hizmetlerine smirli erisim, mevcut fiziksel ve =zihinsel saglik sorunlarini daha da
kotiilestirmektedir. Miiltecilerin saghk ve egitim hizmetlerine erisimini engelleyen temel

faktorler ise sunlardir:
- Dil engelleri ve kiiltiirel farkliliklar
- Travmatik deneyimlerden kaynaklanan ruh saglig1 sorunlari
- Saglik hizmetlerinin ve egitim firsatlarinin sinirli olmasi (Kizmaz, 2018, s. 411).

Yeni topluluklara entegre olmak Suriyeli miilteciler ig¢in onemli bir zorluk teskil
etmektedir. Arastirmalar, bu miiltecilerin Tiirk toplumuyla entegrasyon siirecinde dil engeli,
kiiltiirel farkliliklar ve istikrarli bir is bulma miicadelesi gibi ¢cok sayida zorlukla karsi karsiya

kaldiklarmi gostermistir (Shiko, 2021, s. 57). Suriyeli siginmacilarin yerel egitim sistemine,
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dile ve sosyal normlara uyum saglamada siklikla sorun yagamalar1 nedeniyle Tiirkiye'de gegici
koruma statiisiindeki Suriyeli ¢ocuklarin egitimi de bir bagka endise alani olusturmaktadir
(Kizmaz, 2018, s. 410-411). Ayrica Suriyelilerin Tirk isgilicli piyasasina entegrasyonu
karmasik bir konudur ve arastirma raporlarinda cesitli sorunlar ve iyilestirme Onerileri
tartisilmaktadir (Ozdemir, 2017, s. 138). Bu sorunlar1 ¢dzmek igin, Tiirkiye'deki Suriyeli
miilteciler ve ev sahibi topluluklar i¢in belirli sektor ve endiistrilerde yeni isler ve girisimcilik

firsatlar1 yaratilmalidir (URL-3).

Ruh saglig1 ve travma, Suriyeli sigimmmacilarin karsilastig1 diger nemli zorluklardir. Pek
cok sigmmacmin gé¢ Oncesi ve goc sonrasi travmatik olaylar, gecmisteki kayiplar gibi ruh
sagliklarim1 olumsuz etkileyen deneyimleri vardir (Sari, 2022, s. 633). Miilteci ruh sagligi
alaninda iki temel yaklasim modeli bulunmaktadir: travma odakli ve bu kaygilar1 gidermeyi
amagclayan psikososyal yaklasimlar (Isik ve Ertugrul, 2022, s. 182). Kamplarda ve sehirlerde
yasayan miiltecilerin gogten dnceki ve sonraki deneyimlerini karsilastiran bir calisma, bu
popiilasyonda Travma Sonrasi1 Stres Bozuklugu (TSSB) ve diger ruh sagligi sorunlarmin
yaygmhgmi vurgulamaktadir (Isik, 2019, s. 13). Ulkeler hem ulke icinde hem de (lkeler
arasinda stirekli olarak krizlerle kars1 karsiya oldugundan, miiltecilerin refahin1 ve ev sahibi
topluluklara basarili bir sekilde entegre olmalarini saglamak i¢in miiltecilerin ruh sagligi

ihtiyaglarinm ele alinmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2017, s. 131).

Gelecegin belirsizligi ve iilkelerine donme olasiligi, Suriyeli si§inmacilarin yiizlesmesi
gereken ek zorluklardir. 2020 yili sonu itibariyla diinya genelinde 128 iilkede yaklasik 6 milyon
Suriyeli miilteci agirlanmis olup, 2014 yilindan bu yana yasanan kitlesel go¢ krizi ile Suriye en
biiylik miilteci kaynaklarindan biri kabul edilmistir. Bu durum hig siiphesiz Suriye ile komsu
olan iilklerei diger diinya iilkelerine nazaran daha yiiksek derecede etkilemistir. Ornegin 7
milyon niifuslu Liibnan'da yaklasik 1,5 milyon Suriyeli miilteci bulunmakta ve bu durum
mevcut sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlar1 daha da koétiilestirmektedir (URL-4). Suriye
smirma yakin kamplardaki miilteciler, ¢atismaya yakinliklar1 ve belirsiz gelecekleri nedeniyle
ofke, hayal kiriklig1 ve korku duygularini dile getirmektedirler. Bu zorluklarin iistesinden
gelmek, Suriyeli siginmacilarmn istikrarli bir hayat kurmalarini ve ev sahibi iilkelere olumlu
katkida bulunabilmelerini saglamak i¢in uluslararasi toplumun uzun vadeli ¢ézlimlerini ve

destegini gerektirmektedir (Sar1, 2022, s. 635).
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6. Goc Politikalar1 Yonetiminde Uluslararasi Orgiitler

Gogtin uluslararasi anlamda yonetim kisminda belirli ¢alismalar yiiriiten Orgutler
bulunmaktadir. Bu 6rgiitler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Kalkmma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’dir. Bu orgiitler amaclari, liye sayilari, faaliyet
alanlar1 bakimindan farkl sekillerde incelenmektedir. Bu kuruluslar genel olarak “bir is birligi
ve miizakere tiiridiir ve oOrgiitlenme egemen esitlerin (hiikiimetler ya da hiikiimetler dis1
aktorler) otonom organlarin araciligi ile ortak amaglar i¢in siirdiirdiikleri bir is birligi bigimidir”
(Dedeoglu, 2011, s. 17). Bu baglamda uluslararasi orgiitler kurulurken su temel 6geler 6zelinde

kurulurlar:
- Bir antlasma ya da s6zlesmeyle kurulup faaliyet gosterirler.

- Uluslararas1 olarak kurulan orgiitlerin 6nceden belirlenmis amaglar1 vardir ve bu

dogrultuda faaliyet gosterirler.
- Isleyislerine, “iiyelerine, ortak tutum ve davranislara iliskin ortak ilkeler benimserler”
- Genel olarak kendi iiyelerini esit ve egemen olarak kabul ederler.
- Uluslararas1 orgiitler faaliyetlerini gergeklestirecek organlara sahiptirler.

- Uluslararasi orgiitler gogu zaman bir genel merkeze sahiptirler (Dedeoglu, 2011, s. 17-

18).

Uluslararas1 orgiitler, faaliyetlerini ve bu faaliyet alanlarmi genisletmek amaciyla
calismalar yiiriitiirler. Bu ¢calismalarin kabul merci olarak genellikle hiikiimet yetkilileri, yerel
otoriteler, siyaset dis1 aktorler, medya ve go¢ uzmanlaridir. Kendilerini bu otoriteler baglaminda
mesru kilmaya ¢alisan bu orgiitler savlarmi gegerli kildiktan sonra etki alanlarini genisletirler
(Korneev, 2018, s. 1677-1678). Bu orgiitler go¢ilin yonetilmesinde faaliyet gosteren gesitli yerel
ve kiiresel aktorler ile isbirlikleri kurarak ortakliklar yapmay1 hedeflerler. Tiirkiye’de IOM un
BMMYK, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) gibi kiiresel kuruluslarla ortak
calismalar1 bulunmaktadir. Tabi bunun yaninda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, bakanliklar,
yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluslar ile yiiriittiigii caligmalarda mevcuttur. Uluslararasi
orgiitlerin var olma sebeplerinin temelinde kullanmig olduklar1 stratejilerin ana amaci diger
kuruluslar ve yerel otoriteler ile isbirligi yaparak bilgi tiretmektedir (Korneev, 2018, s. 1680).
Tiirkiye’de gog¢ alaninda faaliyet gOsteren uluslararasi orgiitlere baktigimizda su sekilde

siralanabilir;
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-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1966 yilinda ABD’nin Newyork
sehrinde kurulmustur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullugun ortadan
kaldirilmast ve esitsizliklerin ve diglanmanin azaltilmasi i¢in ¢aligmaktadir. Ayrica iilkelere
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in politikalar, liderlik becerileri, ortaklik yetenekleri
gelistirme ve kurumsal kapasite insa etme konularinda yardime1 olmay1 amaglamaktadir. Bu
kurulusun tarihine ve ¢aligsma alanlarina baktigimizda; diinyada yoksullugun azaltilmasi ve
toplumdaki gelir esitsizliginin azaltilmas1 amaciyla faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ayrica temel

calisma alanlar1:
- Siirdiiriilebilir kalkinma
-Demokratik yonetisim ve baris insasi
-iklim ve dogal afetlerle miicadele olarak siralanabilir.

UNDP Tirkiye temsilciligi iilkemizde 50 yildan fazla bir siiredir faaliyet
gostermektedir. Tiurkiye’de hiikiimetler, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor de dahil biitiin
paydaglar ile isbirligi yaparak Tiirkiye’de yoksullukla miicadele, toplumsal esitsizliklerin
giderilmesi, 1yi yonetisim ilkelerinin etkin isleyisinin saglanmasi ve cinsiyet esitliginin temin
edilmesi konularinda ¢alismalar gergeklestirmektedir. Bu dogrultuda 1986 yilindan beridir
yaklasik 100 proje hayata gegirmistir. Ulkemizin uluslararasi kalkinma isbirliginde yiikselen
bir konuma gelmesi ve énemli bir kiresel aktér konumuna gelmesinin de etkisiyle 2011 yilinda
Tlrkiye-UNDP Ortaklik Cer¢eve Anlasmasi imzalanmis ve bunun sonucunda iliskilerimiz

stratejik nitelik kazanmistir (URL-5).
7. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1919 yilinda Versailles Baris Antlasmasi ile merkezi
Isvigre Cenevre olmak iizere kurulmustur. Kisaltilmis hali ILO olan Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin diinyada toplam 187 iiye iilkesi bulunmaktadir. Bu 6rgiitiin amaci, diinyada sosyal
adaletin saglanmasi yoluyla kalict bir barig ortami olusturmaktir. II. Diinya Savasi esnasinda
Birlesmis Milletler Cemiyeti’nin iglevini yitirmis olmasina ragmen bu 6rgiit varligini devam
ettirmigtir. Tiirkiye 1927 yilinda ILO konferanslarina gézlemci gondermis 1932 yilinda ise tam
iye olarak katilim gdstermistir. ILO s6zlesme ve alinan kararlari {ilkelerin ¢caligma hayatlari ile
ilgili olusturulan mevzuatlara temel olusturmustur. Tiirkiye’de de Is Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu, is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi ve yonetmelikler bu dogrultuda sekillenmistir. Tiirkiye ve ILO
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isbirligi, 1960’11 yillarda Isci Saghig1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Yakmn ve Ortadogu Calisma
Enstitiisti'niin kurulusunda ILO’nun verdigi destek ve 1992 yilinda baslatilan ¢ocuk is¢iligine
kars1 faaliyetler ile devam etmistir. Giinlimiizde ise ILO’NUN Tirkiye ile Suriyeli
siginmacilarin c¢aligma piyasasina entegrasyonu, kayit disi istihdam, aktif isgiicii piyasasi
politikalari, tekstil egitimi, denetim ve sertifikasyon, kadin istihdami gibi daha kii¢iik ¢aph
programlari da bulunmakta olup, tilkemizde bir tilke ofisi ile temsil edilmektedir. Tiirkiye, ILO
yonetim kurulunda 2014-2017 yillarinda asil iiye olarak; 2017-2020 déneminde ise yardimci
iye olarak temsil edilmistir (URL-6).

8. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Meclisi tarafindan kurulmustur. Bu oOrgiitiin temel amaglari, miilteci
konumunda olan insanlar1 koruma altina almak, bu dogrultuda uluslararas1 faaliyetler
diizenlemek, gdg ile ilgili ¢galismalara liderlik yapmak, diinya genelindeki miilteci sorunlarini
cozmekle yetkili orgiittiir. Bu orgiitiin asil amaci miilteci haklarini korumak ve refahlarini
savunmaktir. Tlirkiye konumu itibariyle go¢ alan bir iilkedir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢
savast neticesinde binlerce Suriyeli Tiirkiye’ye sigmmistir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Tiirkiye arasinda iligkiler bu donemde biraz daha artig
gostermistir. Tiirkiye’de yasayan miilteciler hususunda BMYK ve Tiirkiye isbirligi yaparak
miiltecilerin daha rahat bir sekilde yasamlarini siirdiirmeleri yoniinde ¢alismalar ve ortak

projeler tretmektedirler (URL-7).
9. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gog (")rgiitii (IomM)

Uluslararas: Go¢ Orgiitii kisaltamas1 IOM (International Organization for Migration)
acil durumlarda ihtiyact olanlara yardim, miiltecilerin farkli bir {lilkeye yerlestirilmesi, yine
goniillii olarak geri dontislere destek vermek, gogmenlerin saghgi, para destegi ve yasal go¢
seceneklerinin desteklenmesi amaciyla kurulmus uluslararasi bir orgiittiir. 1951 yilinda merkezi
Isvigrenin Cenevre sehri olan &rgiit, ilk olarak Intergovernmental Committee for European
Migration (ICEM) ismiyle II. Diinya Savasindan etkilenen insanlara yardim etmek amaciyla
kurulmus sonrasinda isim degistirerek bugilinkii halini almistir. IOM toplamda 173 iiye
devletten meydana gelmektedir. IOM, 2016 yilinda tam olarak Birlesmis Milletler catis1 altina
girmistir. Birlesmis Milletler Go¢ Ajansi ismi ile de anilmaktadir (Cetin, 2022, s. 227).

IOM Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu Tiirkiye ofisi Korfez Savasindan sonra 1991
yilinda agilmistir. IOM’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’yle ortakligi 2004 yilinin Kasim ayinda

IOM’ye iiye statiisii verilmesiyle resmilesmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun
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hazirlanmasmin yani sira Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2013 yilinda
kurulmasinin desteklenmesi de dahil olmak IOM ile Tiirkiye arasindaki ortaklik o tarihten
bugiine devam etmistir (Cetin, 2022, s. 222) Bugiin Tiirkiye'deki misyon 31. faaliyet yilinda,
goc¢ konusunun tim yoénlerini ele alarak hukiimetin gé¢l yonetme kapasitesini desteklemekte
ve gelistirmektedir. Baslangigta dikkatini  1990'larda Irakli miiltecilerin  yeniden
yerlestirilmesine odaklayan IOM Tiirkiye, daha sonra 2011 yilinda Van'daki yikici depreme
miidahale ile calismalarmni acil miidahale programlarmni igerecek sekilde genisletmistir.
Misyonun acil miidahale programlar1 Suriye krizi ve Akdeniz krizinin baslamasiyla 2012 ve
2015'ten bu yana hizla biiyiimeye devam etmistir. IOM, kriz sirasinda go¢menlerin ihtiyaglarini
karsilamadaki roliiniin yani sira, misyon gégmen yardim programlari, isgiicii entegrasyonu ve
gb¢ yonetimi, go¢ ve sinir yonetimi ve arastirmalar1 ve go¢ hareketleri ile ilgili veri toplama da
dahil olmak tizere Turkiye Hiikiimeti ile gé¢iin daha uzun vadeli etkisini ele almak i¢in yakin
is birligi i¢inde ¢alismaktadir. IOM Tiirkiye Bolge Ofisi’nin kapsami yeniden yerlestirme
programu kiiltiirel oryantasyon, tibbi kontroller ve tligiincii tilkelere ugus diizenlemeleri yoluyla
miiltecileri yurtdisinda yeniden yerlestirme siirecinde de onemli bir rol oynayacak sekilde
biliytimiistiir. Tiirkiye'de 25 yili1 agskin operasyonel tecriibeye sahip olan misyon su anda kiiresel
anlamda en buyuklerinden biridir ve Ankara'daki merkez ofisi ile Istanbul, Gaziantep, Hatay,
Sanlurfa ve Izmir'deki alt ofislerinde iilke genelinde 1200 iizerinde ¢alisan1 bulunmaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 100'den fazla iilkede faaliyet gdsteren ve gd¢ yonetimini iyilestirmek
icin 175 Uye devleti destekleyen, herkes i¢in insancil ve sistemli go¢ii tesvik eden 6nde gelen
hiikiimetler aras1 bir kurulustur. 2019'da IOM, 23 milyonu hareket halinde(iilke i¢cinde yerinden
edilmis kisiler, go¢gmenler ve miilteciler) ve 7 milyonu ev sahibi topluluk {iyesi olmak iizere 30
milyon kisiye destek sagladi. IOM, herkes i¢in insancil ve sistemli go¢ii tesvik etmeye kendini
adamugstir. Bunu hiikiimetlere ve gd¢menlere hizmet sunarak ve tavsiye vererek saglar. IOM,
gocilin sistemli ve insancil yonetiminin saglanmasina yardimci olmak, go¢ konularinda
uluslararasi is birligini tesvik etmek, go¢ sorunlarina pratik ¢oziimlerin getirilmesine yardimei
olmak, go¢men, miilteci, yerinden edilmis kisi ve ihtiya¢ sahibi diger kisilere insani yardim
saglamak icin ¢alisir. IOM Tiiziigi, goc ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma arasindaki
baglantinin yani sira kisilerin serbest dolagimi hakkini agik¢a kabul etmektedir. IOM, go¢
yonetiminin dort genis alaninda calisir: go¢ ve kalkinma, gociin kolaylastirilmasi, gogiin
diizenlenmesi ve zorunlu gociin ele alinmasi. Kesisen faaliyetler arasinda uluslararasi gog
hukukunun desteklenmesi, politika tartigmasi ve rehberligi, gogmen haklarmin korunmasi, gog

saglig1 ve goglin cinsiyet boyutu yer almaktadir (Cetin, 2022, s. 235; URL-8).
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10. Uluslararas1 Kuruluslarin Go¢ Politikalari ve Suriyeli Gociine Yonelik Eylem

Planlan

Uluslararasi kuruluglari Suriye gog¢ krizi gibi go¢ krizlerini ele almadaki rolii, glivenligi
saglamaya ve kitlesel go¢iin yarattig1 zorluklar1 yonetmeye yonelik kiiresel ¢abalarin 6nemli
bir yonudir. Bu kuruluslar, go¢ akiglarin1 yonetmek i¢in etkili stratejiler gelistirmek amaciyla
cesitli kamu kurumlar1 ve diger uluslararasi kuruluslar arasindaki ¢abalar1 koordine etmekten
sorumludur (Bozkaya ve Kincal, 2018, s. 117). Suriye go¢ krizi baglaminda, uluslararasi
kuruluslarm Suriye'den Avrupa'ya kitlesel gociin yol agtig1 giivenlik kaygilarini ele almak igin
ilgili paydaslarla is birligi yapmas1 gerekmektedir. Bu is birligi, go¢ krizlerini etkili bir sekilde
onlemek ve yonetmek i¢in tasarlanmis politika ve stratejilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini

icermektedir (Keskin ve Yanarisik, 2021, s. 62-63).

Uluslararasi1 kuruluslar, Suriye go¢ krizi gibi go¢ krizlerini ele almak i¢in bir dizi
politika ve strateji kullanmaktadir. Boyle bir stratejiye Ornek olarak Suriye Krizinden
kaynaklanan go¢ dalgasma yonelik gelistirilen ve lic temel adima odaklanan eylem plani

verilebilir (Uzan ve Akgil, 2022, s. 216). Bu adimlar sunlari igerir:

- Guvenlik tehditleri ve ekonomik zorluklar gibi Suriye'den Kitlesel gdcun temel

nedenlerinin ele alinmasi

- Diizensiz gogii, ticaret anlasmalarmi ve kalkinma politikalarmi ele almaya yonelik
onlemler de dahil olmak {izere, gb¢ akislarin1 yonetmeye yonelik politika ve stratejiler

gelistirmek

- Go¢ krizine birlesik ve etkili bir miidahalenin saglanmas i¢in ilgili kamu kurumlari
ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi

(Bozkaya ve Kincal, 2018, s. 110).

Bu stratejiler, go¢ krizlerinin yol actig1 giivenlik endiselerini ve diger zorluklar
azaltmanm yani sira, etkilenen iilke ve bdlgelerin uzun vadeli istikrarma katkida bulunmay1

amagclamaktadir (Keskin ve Yanarisik, 2021, s. 65).

Uluslararasi kuruluglarm Suriye go¢ krizi gibi go¢ krizlerini ele almadaki etkinligi, ilgili
paydaslarla is birligi yapma ve etkili politika ve stratejiler uygulama becerileri de dahil olmak
lizere cesitli faktorler araciigiyla degerlendirilebilir. Ornegin, Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM),
Suriye gd¢ krizine yanit olarak Tiirkiye'nin gé¢ yonetimi politikalarin1 ve uygulamalarini
sekillendirmede Onemli bir rol oynamistir. Bu plan, Suriye'den kitlesel gd¢ilin yarattigi

zorluklara yonelik stratejiler gelistirmek ve uygulamak icin Tiirk yetkililerle yakin ¢alismay1
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icermektedir. Ayrica, uluslararasi kuruluslar ile diger paydaslar arasinda aglarin ve baglarin
varlig1, uluslararasi go¢ yonetimi ¢abalarinin devamliliginin saglanmasi agisindan hayati dnem
tagimaktadir. Uluslararasi kuruluslar ile cesitli aktorler arasindaki is birligini ve is birligini
tesvik ederek, etkili go¢ yonetimine ve krizlerin dnlenmesine katkida bulunabilir, sonucta
giivenlik kaygilarmi ve go¢ krizlerinin yol ag¢tigi diger zorluklari ele alabilirler (Keskin ve
Yanarisik, 2021, s. 68).

Sonug ve Oneriler

Uluslararasi kuruluslar ve devletler uluslararasi anlagsmalar, politikalar, 6zellikle Suriye
go¢ krizi baglaminda, go¢ sorunlarinin ele alinmasinda ve Onlenmesinde kritik bir rol
oynamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma Program
(UNDP), Birlesmis Milletler Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) uluslararas1i gogiin yonetilmesinde yer alan kilit kiiresel
kuruluslar olmustur. Kapsamli gé¢ politikalar1 gelistirmek ve uygulamak i¢in hiikiimetler,
hiikiimetlerarasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla yakin igbirligi icinde ¢aligmaktadir.

Bu politikalarin ana odak alanlarindan bazilar1 sunlardir:
- Go¢menlerin refahinin ve giivenliginin saglanmasi

- GoOgmenlerin ev sahibi toplumlara sosyal ve ekonomik entegrasyonunun tesvik

edilmesi
- Hiikiimetlerin gocii etkili bir sekilde yonetme kapasitesinin giiclendirilmesi

Bu kapsamda Suriye gd¢ krizi durumunda, uluslararasi kuruluslar ve {igiincii tilkeler,
yerinden edilmis Suriyelilerin ihtiyaglarin1 karsilamak ve onlarm ev sahibi iilkelere

entegrasyonunu kolaylastirmak i¢in isbirligi yapmaktadirlar (Ertan ve Ertan, 2017, s. 31-33).

Uluslararasi kuruluglarm ve hiikiimetlerin ortak ¢abalarina ragmen, go¢ politikalar1 ve
anlagmalarmin uygulanmasinda ¢ok sayida zorlukla karsilasilmaktadir. Bu zorluklardan biri,
bireylerin giivenlik, ekonomik ve sosyal faktorler de dahil olmak {izere ¢esitli nedenlerle goc
etmesi nedeniyle gogiin karmasikligidir. Suriye gog krizi 6rneginde, tiim Suriyeli gogmenlerin
tilkelerini yalnizca giivenlik endiseleri nedeniyle terk etmedigini de kabul etmek onemlidir.
Ayrica Avrupa Birligi (AB), hem i¢ hem de dis politikada giivenlige odaklanan ortak bir go¢
politikas1 gelistirmis; ancak bu politika, aday iilkelere uygulanan digsallastirma ve kosulluluk
nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. Bu zorluklar, gogmenlerin farkli ihtiyacglar1 ve kosullar1
dikkate alinarak, gé¢ yonetimine yonelik daha kapsamli ve esnek yaklasimlara olan ihtiyaci da

ortaya koymaktadir (Bozkaya ve Kincal, 2018, s. 92). Bu 0rnekten de hareketle gociin evrensel
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boyutta ele alinmasi gereklidir. Bir lilke ya da ulusun giivenligi ya da sagligi iizerinden alinacak

g0¢ tedbirleri glinu kurtarmaktan ileriye gitmeyecektir.

Gelecekteki gog krizlerini etkili bir sekilde ele almak ve dnlemek i¢in, gd¢ yonetimine
iligkin ileriye dontik beklentiler ve oneriler gelistirmek onemlidir. Suriye go¢ deneyimi, gocii
yonetmeye yonelik yasal diizenlemelere katki saglayan ve siyaset bilimine 151k tutan bir siireci
tesvik etmistir. Go¢ ve gogleri 6nlemek tizerine herkesin kabul edebilecegi iyilestirmeye

yonelik temel oneriler sunlari igerir:

- Kapsamli go¢ politikalar1 ve uygulamalar: gelistirmek i¢in uluslararast kuruluslar,

hiikiimetler ve diger paydaslar arasindaki is birliginin arttirilmast

- Mevcut stratejilerin zayif oldugu tespit edildiginden, diizensiz goci dnlemeye yonelik

hikimet stratejilerinin guclendirilmesi

- Zorunlu gdce yol agan nedenler ve gocun ev sahibi tlkelerdeki sosyoekonomik hayata
etkileri konusunda daha fazla arastirma yapilmasi Uluslararasi kuruluslar ve hiikiimetler bu
tavsiyeleri dikkate alarak gocu daha iyi yonetebilir ve gelecekteki krizleri dnlemeye yonelik
caligabilirler (Ertan ve Ertan, 2017, s. 33). Bu sayede yasanmakta olan ya da yasanmasi
muhtemel gocler {izerine hem insani 6nlemler alnibilir hem de olasi kitlesel goclerin éniine
gecilebilir. Alinacak kararlarlar evrensel ¢er¢evede diisiiniilecegi icin goce sebep olan olumsuz
durumlar bu sayede tespit edilerek yerinde ¢6ziim o6nerileri ve uygulabilir politikalar

olusturulabilir.
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