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AKADEMIK KiTAP TANITIMI
KAMU YONETIMi: DUSUNCELER, YAPILAR, FONKSIiYONLAR,
POLITIKALAR?

Ogr. Gor. Fevzi YAHSI
Gaziosmanpasa Universitesi, Erbaa Meslek Yiiksekokulu
fevziyhs@hotmail.com

Kamu Yonetimi iiniversitelerimizin genelde Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi lisans
boliimlerinde ve lisansiistii ders programlarinda okutulan bir derstir. Prof. Dr. Bilal
ERYILMAZ’a ait Kamu Yonetimi kitab1 daha dnce 9 kez baskis1 yapilmis ve Tiirkiye’deki
iiniversitelerin siyaset bilimi ve kamu yonetimi bdliimleri 6grencileri, akademisyenler,
kamuda c¢alisan yonetici ve memurlar i¢in olduk¢a 6nemli ve ¢ok kullanilan akademik
kitaplarin basinda gelir. Kitabin ana amaci Kamu Yonetimi alaninda hem teorik hem de
uygulamaya yonelik temel bilgileri agiklamak ve 1980’lerden sonra kamu yonetimi alanindaki
degisimleri ve reformlar1 hukuki mevzuat ¢ergevesinde yeniden ele alarak incelemektir.
Kitap temelde 6 boliimden olusmaktadir. Bunlar;

1- Kamu Yonetiminin Niteligi

2- Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

3- Kamu Yonetiminin Yapisi

4- Biirokrasi

5- Insan Kaynaklar1 Y®6netimi

6- Kamu Yonetiminin Denetlenmesi
Kitabin tartistig1 konular birinci bdliim itibariyle sunlardan olugmaktadir: Y6netimin ve kamu
yonetiminin kavramsal agidan degerlendirilmesi, devletin biiylimesine kars1 diislince
hareketleri ve bilylimenin sonuglarinin tartisilmasi, yonetim diisiincesinin tarihsel evreleri ve
bu diisiince akimlarinin 6nemli disiiniirler ve gortsleri ile degerlendirilmesi, yeni kamu
yOnetimi anlayis1 ve yonetisim anlayist arasinda nasil bir iligki oldugunun tartisilmasi, kamu
yonetimi ile siyaset arasinda nasil bir iligki bulundugu gibi konular agiklanmaya calisilmistir.
Ikinci Boliimde ise Kamu Yénetiminin drgiitlenmesine iliskin baslica ilkelerin neler oldugu,
merkezden ve yerel yonetimlerin yararli ve sakincali yonlerinin neler oldugunu, siyasi

merkezden yonetim ile idari merkezden yonetimin arasinda nasil bir iliski bulundugunu,

3 Eryilmaz, B. (2016). Kamu Yonetimi: Disiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar. 9. Baski, Kocaeli:
Umuttepe Yayinlari.
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tiniter devlet ve federal devlet arasindaki farklarin neler oldugunu, cografi yerinden yonetim
ve hizmet yerinden yonetim arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin neler oldugunu, Bir
iilkede yerel yonetim ilkesine neden daha az ve ya daha ¢cok 6nem verilmesinin nedenlerine
Tirk kamu ydnetiminin teskilat yapilanmasi ve nasil siniflandirilabilecegine dair tartisma
konular1 belirlenmistir.

Ucgiincii boliimde ise iilkemizde Cumhurbaskani olma sartlar1 ve se¢imin nasil oldugunu,
Cumhurbagkaninin yetki ve sorumluluklarii, bakanlarin siyasi sorumlulugunun nasil
saglandigini, merkezi yonetim yapisinin nasil orgiitlendigini, 1982 Anayasasina gére TSK’ nin
yonetim sistemimiz igerisindeki yerine iliskin diizenlemelerin neler oldugunu, merkeze
yardimci kuruluglarin hangileri oldugu ve bunlarin fonksiyonlarimin neler oldugunu, Vali ile
Kaymakam arasinda nasil bir iliski olmasi gerektigine, merkez ilgenin normal ilgeden farkinin
ne olduguna, iilkemizin eyalet yonetimi sisteminden vilayet yonetimine neden ve nasil
gectigine, ornek alinan iilkeye iliskin temel alanlardaki sorulara iligkin bilgileri agiklamistir.
Ayrica bu bolimde merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki hizmet bolisiimiinde
kullanilabilecek 6lgiitlerin neler oldugunu, il 6zel idaresinin organlarindan olan Valinin il 6zel
idaresindeki statiisiiniin ne olduguna, il 6zel idaresinin nasil denetlenmesi gerektigine, 5393
sayil1 belediye kanunun getirdigi yeniliklerin neler olduguna, belediyelerin gorev ve
yetkilerini belirlemede kullanilabilecek ilkelerin hangisi olduguna, belediyelerin nasil
denetlenmesi gerektigine, biiyiiksehir kurulmasi sartlarinin neler olduguna, biiyiiksehir
belediyesinin iilkemiz belediye sistemi igerisindeki yerinin ne olduguna, kdy yOnetiminin
hangi organlardan olustuguna, idari vesayetin ne oldugunu ve 82 anayasasinda bu konunun
nasil degerlendirildigine, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki idari mali ve siyasi
iligkiler sonucu hangi modellerin ortaya ¢iktigima bu modellerden hangisinin tilkemizi
aciklamakta kullanilabilecegini, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e yerel yonetimlerin gelisimi ana
hatlartyla nasil degerlendirilmesi gerektigine, biiyiiksehir belediyelerindeki yeniden
yapilanma siirecinin ana hatlartyla nasil degerlendirilmesi gerektigine dair sorulara cevap
arantlmistir. Ayrica hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin temel o6zelliklerinin neler
olduguna, kamu iktisadi tesebbiislerinin nasil ortaya ciktigi, oOzellestirme siirecinin nasil
degerlendirildigine ve denetiminin nasil gergeklestigine dair konularda ele alinmstir.
Dordiincii boliimde ise biirokrasi kavrami ile ilgili hangi yaklasimlar oldugunu ve Karl
Marx’1mn biirokrasiyi nasil degerlendirdigine, Max Weber’in ideal Tip Biirokrasi modelinde
ideal tip kavraminin neyi ifade ettigine, Weber biirokrasisinin 6zelliklerinin neler olduguna,

Weber sonrasi biirokrasi diislincesindeki gelismelerin nasil degerlendirilebilecegine,
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Biirokrasinin demokrasi acisindan tasidigir olumsuzluklarin neler oldugunu ve demokrasiye
katkilarinin olup olmadiginin tartisildigi, tek parti donemindeki biirokrasinin 6zelliklerinin
neler olduguna ve Tiirkiye’de biirokrasinin belli basl orgiitsel ve islemsel sorunlarin neler
olduguna dair konulara cevap aranmistir. Besinci boliimde personel yonetiminden insan
kaynaklar1 yonetimine gegiste hangi faktorler etkili oldugunu, kamu ve 6zel sektordeki insan
kaynaklar1 yonetimi arasinda ne gibi farklar olduguna, Tiirk kamu yonetiminde insan
kaynaklar1 yonetiminin temel 6zelliklerinin neler olduguna, devlet memurlar1 kanununa gore
kamu kurumlarindaki istihdam big¢imlerinin neler olduguna, memurlara dair disiplin
cezalarinin niteliginin nasil agiklanabilecegini, hizmet i¢i egitimin genel amaglarinin neler
oldugunu, yoneticilerin yetistirilmesi konusunda diinyadaki uygulamalarin nasil
degerlendirilebilecegine, motivasyonun ne olduguna ve memurlara motivasyon konusunda
uygulanan yontemlerin neler olduguna dair sorulara cevap aranmustir.

Son boliimde ise vatandaglarin devlet yonetimi karsisindaki haklarinin neler olduguna,
demokratik yonetimlerde kamu yonetiminin sorumlulugunun ne oldugun, sorumlulugun nasil
saglanmas1 gerektigine, hesap verebilirligin ne oldugu, kamu hizmeti ile denetim arasindaki
nasil bir iligki bulunduguna, basarili bir denetimin unsurlarinin neler olduguna, iilkemizde
yasama organinin bilgi edinme ve denetim yollarinin neler olduguna, ombudsmanin ne
olduguna, ombudsmanin kamu yonetimi halk arasindaki iliskide nasil bir rol aldigina,
anayasal kamu denet¢iligi kurumunun nasil diizenlendigini, yapisi ve gorevlerinin neler
oldugunu, yonetimin yargi tarafindan denetlenmesinde uygulanan sistemlerin neler olduguna,
hiyerarsik denetim ve vesayet denetimi arasindaki farklarin neler olduguna, yonetimde agiklik
ilkesinin kamu yonetiminde hesap verebilirligi saglamada ki fonksiyonunu nasil
degerlendirildigine, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yetki ve gorevlerinin neler olduguna
dair konular tartisma konusu olmustur.

Dolayisiyla bu agidan kitabin bagligi ile konular arasinda da uyum gayet basarili bir sekilde
saglanmistir. Konu bakimindan biitiin icerikler kavramsal temellerle agiklayici bicimde ele
alimmistir. Oldukga genis bir kaynakea listesine sahip kitabin, Kaynak listesine bakildiginda
Kamu Yonetimi alaninda yazilmis literatiirdeki ¢ok 6nemli kaynaklara atifta bulunuldugu da
agikardir. J.S.Mill (1848) “Principles of Political Economy*”, gibi olduk¢a eski yayiml
kaynaklara yer verildigi gibi, Mehmet Akif Ozer, S. Onen, S. Mustafa (2016), “200 soruda
Yonetim, Kamu Yonetimi®”?, gibi giincel kaynaklara da kitapta yer verilmistir. Yerli

kaynaklarin yan1 sira Yabanci kaynaklarda olduk¢a 6nemli sayida kullanilmistir. Diger Kamu

4 Mill, J. S. (1848). Principles of Political Economy, Vol.2, London: John W. Parker Publishing.
5 Ozer, M. A. & Onen, S. M. (2016). 200 Soruda Yonetim - Kamu Y6netimi. Ankara: Gazi Kitabevi.
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Yonetimi eserleri ile karsilastirildiginda kitap en genis icerige sahip kaynak olarak géz oniine
¢ikmaktadir. Ornegin Prof.Dr. Bekir PARLAK ve Dr. Ogr. Uyesi Kadir Caner DOGAN’a ait
“Kamu Yonetimi®” kitab1 ve Prof.Dr. Hasan Hiiseyin CEVIK e ait “Kamu Y6netimi”” Kitab1
ile karsilastirildiginda igcerik yoniinden zenginlik fark edilir diizeydedir. Kamu yonetimi yazin
alaninda emsallerine nazaran 6zellikle akademisyenler, 6grenciler ve arastirmacilar tarafindan
daha cok tercih edilen kitap olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kitaptan iiniversitelerin, bazi
Onlisans boltimleri ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi boliimii lisans 6grencileri, lisanstistii
ve doktora 0grencileri, arastirmacilar, akademisyenler, memurlar ve yoneticiler faydalanabilir.
Dolayistyla bu kitap her tiirlii kesime hitap etmesinin yani sira, teorik ve igeriksel zenginligi
ile de alana olduk¢a 6nemli katkilar saglamistir.

Kitabin gii¢lii yonleri akademisyen, arastirmaci, yonetici tarafindan literatiirde temel kaynak
kitaplarin basinda gelmesi ve ¢ok kullanilan temel kaynaklardan biri olmasi. Kitabin igerik ve
analiz agisindan Kamu Yonetimine iligkin teorik, doyurucu ve nitelikli bilgiler barindirmasi,
Kamu Yonetimine iliskin giincel degisiklikleri, reformlar1 yansitmasi da giiclii yanlarindandir.
Kitabin ana problemi ve yazarin doldurmaya calistig1 bosluk giiniimiizde hayatin ayrilmaz bir
parcast olan Kamu yoOnetimi alanimmin arka plani, yapisi isleyisi ve sorunlari hakkinda
sistematik, teorik bilgilere yer vermek olarak belirlenmistir. Kitap kamu yonetimi alaninda
giincel gelismelere de yer vermistir. Ayrica kitap muhataplarinin ihtiyaglarini karsilayacak
bilgileri doyurucu sekilde vermeye ¢aligmistir.

Yazar kitapta daha ¢ok kronolojik esasi tercih etmistir. Ornegin birinci béliimdeki Kamu
yonetimi diisiincesinin gelisimi, evreleri milattan 6nceki gelismelerden alip, giiniimiizdeki
yeni kamu yOnetimi anlayisina kadar genis bir yelpazede sunmustur. Yine ikinci boliimdeki
merkezi yoOnetim ve yerel yOnetimlerin tarihsel gelisimde (Tanzimat’tan-Cumhuriyete)
kronolojik olarak verilmistir. Dordiincii boliim alt boliimlerinden Tiirkiye’de biirokrasinin
tarihsel gelismesi de Osmanlidan Cumhuriyet donemine kadar tarihsel olarak incelenmistir.
Yazar konular1 kavramsal temeller ile baslayip, yaklasimlar, kuramlar, tarihsel gelisimler,
kavramlar arasindaki benzerlikler farklar, 6zellikler, organlar, yontemler sekilden bir plan
igerisinde sirasiyla degerlendirerek sunmustur.

Istanbul Universitesi Iktisat fakiiltesini bitiren Prof.Dr. Bilal Eryilmaz 1978 yilinda Ege
Universite’nde Kamu Yonetimi boliimiinde arastirma gérevlisi olarak goreve baslamis olup,
yiiksek lisansim1 Ege Universitesi Kamu Yoénetimi ABD da doktorasii ise Dokuz Eyliil

Universitesi Kamu Yonetimi alaninda yapmustir. 1987 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi

6 Parlak, B. & Dogan, K. C. (2016). Kamu Y6netimi, Istanbul: Beta Yaymcilik.
7 Cevik, H. H. (2010). Kamu Yo6netimi, Ankara: Se¢kin Yayincilik.
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Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y®&netimi boliimiinde Dr. Ogr. Uyesi olarak
atanmistir. 1989 yilinda Dogent olan Eryilmaz, 1995 yilinda Sakarya Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali’na
“Profesor” olarak atanmistir. Yazarin “Biirokrasi ve Siyaset”, “Tanzimat ve Yonetimde
Modernlesme” ve “Kamu Yonetimi” adiyla 2 kitabr ve 40 adet makalesi bulunmaktadir.

Kitap 2010 tarihli 3.baskis1 ile karsilastirildiginda bazi boliimler kitaba eklenmis olup, giincel
konularda kitapta yer bulmustur. “Kamu Y 6netiminin Denetlenmesi” baglikli altinci bolim 3.
baskida bulunmamaktadir. Ayrica birinci bdliime “Stratejik Yonetim”in eklenmesi ve “Insan
Kaynaklar1 Yonetimi” boliimiine tarafsizlik ilkesinin eklenmesi de diger bir degisikliktir.
Bununla birlikte kitapta genel anlamda konular genisletilerek ve gilincellenerek aktarilmistir.
Ozellikle “2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas1” hakkindaki kanunun yerel yonetimler iizerine olusturdugu degisikliklerin kitabin

icerisinde ilgili boliimlere eklenmesi 6nemli bir gelismedir.
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