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OZET

Tiirkiye’nin 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde baglamak iizere, ekonomik ve siyasi anlamda gelisimi bir anlamda Bati ile kurmusg
oldugu iligki paralelinde seyretmistir. Kurumsal anlamda bu iliskinin ekonomik boyutu zirve noktasina Glimriik Birligi’nin tesis
edilmesiyle ulasmistir. S6z konusu Birlik, Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarafinda entelektiiel ¢evrelerde pek ¢ok tartigmaya konu olsa da
hem statik hem de dinamik olumlu etkilerinin oldugu yadsinamaz bir gergekliktir. Imzalanmasinin iizerinden yaklasik ¢eyrek asrin
geetigi Guimriik Birligi gerek kurulusunda diisiiniilemeyen unsurlar ve gerekse aradan gegen zamanda diinya ticaretinde ve taraflarin
ticaret politikalarinda meydana gelen degisimler neticesinde bir modernizasyona tabi tutulmak durumundadir. Bu makalenin amaci
mevcut Glimriik Birligi’nin olumlu ve olumsuz taraflarini tespit ederek bir dizi ¢6ziim 6nerileri sunmaktir. Caligmaya gore Tiirkiye ve
AB arasinda politik sorunlar oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ve AB arasinda yasanan siyasi problemler ekonomik
iligkilerden ayr1 tutulmaktadir. Ayrica taraflar arasinda mevcut Giimriik Birliginin rasyonel bakis agis1 ile yeniden modernize edilmesi
gerektigi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kavramlar: Giimriik Birligi, Ekonomik Entegrasyon, Avrupa Birligi, Tiirkiye

ABSTRACT

Especially since the post-Cold War era, Turkey's economic and political development has been influenced by its relationship with the
West. Institutionally, the economic dimension of this relationship reached its peak with the establishment of the Customs Union.
Although the Customs Union issue is the subject of discussion between Turkey and the European Union, it is a fact that it has both
static and dynamic positive effects. The issues that could not be considered in the Customs Union agreement, which has passed for
nearly a quarter of a century, have to be modernized again the trade policies of the parties and in world trade. The purpose of this article
is to offer some solutions the positive and negative sides to about of the existing Customs Union. According to the study, it has been
determined that there are political problems between Turkey and the EU. In this context, political problems between Turkey and the
EU are kept separate from economic relations. In addition, it was concluded that the existing Customs Union between the parties should
be modernized again with rational thought.
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GIRIS

Tiirkiye’nin batililasma gegmisi cumhuriyetten dncesine dayanmaktadir. Osmanli déneminde
baslayan ve Tanzimat'tan bu yana yOniinii batiya c¢eviren Tiirk Devleti egitimden askeriyeye,
hukuktan ekonomiye bir¢ok alani kapsayacak bir batililasma siireci yasamistir. Yasanilan bu siireg
akademik calismalarda yer bulmus olup islenen konular siklikla batinin akil ve biliminden ziyade
kiiltiirel degerlerinin ithali seklinde elestiriye ugramistir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti I. Diinya Savasi’nin maglubu bir imparatorlugun devami olarak
devraldig iilkeyi, gelismis 6zel tesebbiisiin yoklugunda devlet¢i bir ¢izgide yiiriitmeye calismistir.
Bilhassa cumhuriyetin ilk yillarinda gilivenlik kaygilarinin ekonomi politikalarina baskin gelmesi
nedeniyle liciincii lilkelerle ittifak girigimlerinin giivenlik eksenli olugturuldugu goriilmiistiir.

Iki Diinya Savasi’nin ac1 tecriibesini yasayan Orta Avrupa iilkeleri ise; bu ac1 deneyimi firsata
doniistiirme ve savas ¢okiintiisiiniin tekrarina gecit vermemek adina arayiglara girmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasi giivenlik kaygilari ile Avrupa iilkelerinin birlikteligi gelisim gdstermis ve 1951 yilinda
ekonomik biitiinlesmenin ilk tohumlar1 atilmistir. Ilerleyen siirecte bu birliktelik simdiye kadar
goriilen en bagarili entegrasyon 6rnegi olarak diinya tarihinde yerini almistir. Avrupa Birligi (AB)
ismini alan bu organizasyon 70 yillik seriivenden gegerek; ticaret, tarim, ulagim, istthdam, hukuk gibi
ortak politikalar1 esgiidiimlii ger¢eklestirme basarisini elde etmis ve iktisadi/parasal birlik seviyesine
ulagan topluluk haline gelmistir (Kazanci, 2021). Avrupa Birligi biinyesindeki iilkeler entegrasyon
olgusunu basariyla gerceklestirmis ve birlik dis1 lilkelere kars1 ortak politikalar belirlemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ise gerek tarihi-cografi sebepler gerekse ekonomik iliskilerin dinamizmi igerisinde
Avrupa Birligi ile iligkilerini siirdiirmektedir. Ayrica AB’ye tam {iyelik icin gerekli girisimlerde
bulunan Tiirkiye i¢in birlige entegre olma asamalarinda tamamen farkli bir politika uygulanmastir.

Genelde entegrasyon teorisinin, 6zelde AB entegrasyon uygulamasinin aksine, Tiirkiye tam
iiyelige bir gecis asamast olacagi inanciyla, tam {liye olmadan Giimriik Birligi (GB) kapsamina dahil
edilmigtir. 1 Ocak 1996 itibari ile baslayan GB dinamikleri, Tiirkiye'nin dig ticarette olumlu
etkilerinin yani sira, rekabetci yapilarin olusturulmasi, verimlilik kazanimlar1 ve serbest piyasa i¢in
gerekli hukuki mevzuatin yerlestirilmesi gibi biitlinlesme noktasinda katkida bulunmustur. Fakat
aradan gegen 25 yillik donemde iiretim sistemlerinin ve teknolojik gelismelerin ilerlemesi 6zellikle
Tirkiye’nin AB ile yaptig ticaret dengesini degistirmistir. Mamafih, iki tarafta mevcut ticari
kazanglarin nasil artirilabilecegi noktasinda arayislarda bulunmus, bu anlamda en yogun caba Tiirk
tarafindan gelmistir.

Yukaridaki agiklamalara bagli olarak iki taraf arasinda ticaret anlagmalari, karayolu tasima
kotalar ile vize sorunlarina ilave olarak standartlagsma ve teknik sorunlar 6n plana ¢ikan faktorlerdir.
Boylelikle gelecek yillarda olasi senaryolarin politik ve ampirik sonuglari bilimsel ¢aligmalara
yansimakta, taraflarin yeniden ekonomik entegrasyon asamalarini g6z 6niinde bulunduracak adimlara
yol gosterici nitelik tasimaktadir.

Bu calismanin amaci, AB ve Tiirkiye arasindaki GB anlagmasinin giincellenmesi durumunu
ekonomik perspektiften ele almak ve elde edilen veriler 1s181nda nitel veri analiz yontemlerinden
icerik analizi aracilig1 ile politik ¢ikarimlarda bulunmaktir. Ayrica olusan ticari ortakligin gelecege
yonelik olasi ekonomi politikalarin1 degerlendirmektir. Bu c¢ercevede ilk olarak ekonomik
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entegrasyonlarda giimriik birliginin yeri teorik agidan ele alinacak, takip eden boliimde AB — Tiirkiye
arasindaki GB’nin mevcut goriiniimii anlatilacak, daha sonra tespit edilen sorunlar masaya
yatirilacak, sorunlarin veya eksikliklerin giderilmesi durumunda elde edilebilecek olas1 kazanim ve
kayiplar yorumlanacaktir.

1. EKONOMIK ENTEGRASYON KAPSAMINDA GUMRUK BIRLIiGININ YERI

Ekonomik entegrasyonlar gelismekte olan iilkeler 6zelinde deger atfetmektedir. Bu baglamda
entegrasyon hareketleri sayesinde gelisim trendi yakalayan bu iilkeler dis ticaretin ve iktisadi
iligkilerin geligsmesi ile ekonomik biiylimeye ivme kazandirabilmektedir. Dolayisiyla Ekonomik
entegrasyon asamalarina giden siire¢ hiyerarsik diizende bese ayrilmistir. Entegrasyon teorisinde bu
asamalar; 1) Serbest Ticaret Bolgesi, 2) Giimriik Birligi, 3) Ortak Pazar, 4) Ekonomik Birlik ve 5)
Tam Entegrasyon olarak tanimlanmigtir (Balassa 1962). Ancak bazi akademik caligmalarda yer
almasa da entegrasyon asamalarinin ilki olarak tercihli ticaret anlagmalar1 degerlendirilmektedir
(Kazanci, 2021: 19). Serbest ticaret bolgelerinin bir {ist agamasin1 olusturan giimriik birligi ise en ¢ok
uygulama alan1 bulan basamaklardan bir tanesidir. Viner (1950) tarafindan ticareti arttirici ve ticareti
saptirici etkinin analizi GB kapsaminda ele alinmis ve bdylece Cakmak’in (2017) belirttigi gibi; Viner
ile birlikte glimriik birligi kavrami ayri bir baslik olarak entegrasyon teorisinde yer edinmistir.

Gumriik birlikleri ekonomik biitiinlesmelerinin motorudur. Tercihli tarifeler ve serbest ticaret
bolgeleri tarifeler lizerinden agiklanmaya c¢alisilirken, tarifelerin kaldirilmasi ve ortak politika
belirlenmesini 6ngdren seviye, giimrik birligi ile nihayete ermektedir. Giimriik birligi teorik
zeminine insa edilen ortak pazar ve parasal/ekonomik birlik asamalar1 bu sayede daha iyi seviyeye
gelebilmektedir. Ertiirk (1996), ekonomik entegrasyon tiirleri i¢erisinde hem teorik hem uygulamada
Oonemli bir yer tutan giimriik birliklerinin bazi yararlarindan bahsetmektedir. Olusturulan GB
bolgesinde ticaret ile birlikte kazanclar artisa gegerek yeni endiistriler agilir ve yeni yatirim alanlarinin
olusmasi ile bolgesel ticaret hadlerinde iyilesme sayesinde ekonomik kalkinma hizlanabilir.
Dolayistyla GB’lerin ekonomik etki alani olduk¢a genistir.

Literatiirde Glimriik Birliginin statik ve dinamik olmak {izere iki etkisinden bahsedilmektedir.
Statik etki; tiretim, tiikketim, gelir dagilimi ve ticaret etkileri olarak ¢esitlendirilir (Cimen, 1996).
Dinamik etki ise, birligin gergeklesmesi durumunda {ilkelerin {iretim kapasitesi, kaynak verimliligi
ve {liretim yapilarinda uzun dénemde peyda olan degisimleri ifade eder. Uzun vadede GB’nin dinamik
etkileri; 6l¢ek ekonomileri, digsal ekonomiler, risklerin azalmasi, rekabeti artirma gibi sekillerde
goriiliir (Cak ve Cak, 2007).

AB-Tiirkiye arasinda glimriik birliginin dis ticaret hadlerini incelemeden 6nce taraflar arasinda
kurulan iliski ¢ok boyutlu diisiinmeyi gerektirmektedir. AB ile ticaret Tiirkiye’nin ekonomik
biiylimesi ve istikrar1 i¢in olduk¢a 6nem tasirken Tiirkiye nin hinterlandinda yer alan ortak tarihi,
siyasi, kiiltiirel baglar1 bulunan Arap devletleri ve Iran ile iliskiler AB tarafindan goz oniinde
bulundurulmaktadir (Alpagu, 2015). Bu faktorlere ek olarak, Orta Dogu’dan Avrupa’ya ydnelen
yasanan miilteci akin1 ve Avrupa ile Asya kitasi arasindaki ticaret ve enerji lokasyonlarinin en
giivenilir koprii gorevini Tiirkiye’nin tlistlendigi diisiiniildiiglinde iliskilerin dinamikligi giincelligini
her an korumaktadir. Bu cihette yillardir stiregelen ve gelecek yillarda devam etmesi beklenen ikili-
coklu iliskilerin giimriik birligi 6zelinde tarihsel siireci derinlemesine anlamak gerekmektedir.
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2. TURKIYE-AB GUMRUK BIiRLIiGI iLISKILERININ KISA TARIHI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile kronolojik kurumsal iligkilerinin tarihsel boyutuna ge¢cmeden
once, iki taraf arasinda var olan iliskilerin ekonomik ve siyasi boyutlarinin oldugu ve bu iki boyut
icerisinde daha istikrarli olan tarafin ekonomik iligkiler oldugu goriilmektedir. Degisen siyasi
kadrolarin meseleye kendi perspektiflerinden bakmalari neticesinde siyasal anlamda yaganan
gerilimlerle kiyaslandiginda, asil ilerlemenin ekonomi boyutunda oldugu miisahede edilmekte ve
ilerleyen sayfalarda bu durum rakamlar ile teyit edilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin
imzalanmasina miiteakip iki yil gibi ¢ok da fazla sayillamayacak bir zamanda ortak iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. 12 Eyliil 1963'te imzalanan Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye'ye ortak iiye
statiisii taninmakla birlikte, serbest ticareti hayata gegirecek olan GB amaglanmis ve nihai hedefin
tam iiyelik oldugu belirtilmistir. Iliskilerin hukuki temelini olusturan Ankara Antlasmasi, Tiirkiye'nin
topluluga katilimin1 hedeflemekle birlikte bu siirecte ‘hazirlik’, ‘gecis’ ve ‘son donem’ olmak iizere,
her iki tarafca yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri i¢eren bir takvim ongdrmiistiir. Taraflar
arasinda ortaklik iligkisinin ilerleyisine yonelik ‘Ortaklik Konseyi’ (OK) olusturulmustur. Cerceve
bir metin olarak adlandirilan Ankara Antlagsmasi’nin igerigi 1970 tarihinde imzalanip 1973'de
yirtirliige giren Katma Protokol ile genisletilmistir. Bu protokolde Ankara antlagsmasi ile hedeflenen
GB’nin sanayi tirlinlerinde 12 yil, baz1 hassas sanayi iiriinlerinde ise 22 yillik bir gecis siireci ile
gerceklesmesi hedeflenmis, tarim iriinlerinde ise daha uzun siireli bir perspektif ¢izilmistir.
Hedeflenen GB sadece giimriikk vergilerinin degil, bunlara es etkili vergilerin ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasinin yani sira birligin ortak glimriik tarifesine uyumu da icermektedir. Bu
stirecte AB tarafi 1971 gibi erken bir tarihte tek tarafli olarak Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
mallarinda giimriik vergilerini birkac istisna disinda zaten sifirlamistir. Dolayisiyla takvimde
ongoriilen uyum siirecinde ylikiimliiliigiin Tiirk tarafinda oldugu goriilmektedir. 6 Mart 1995 tarihli
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan 1/95 sayili kararla s6z konusu GB kurulmus ve
Ankara Antlagmasi'nda belirtilen son doneme girilmistir. GB’nin yasal dayanagini olusturan ve 1973
yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol, GB kapsaminda tarim {irlinlerinin de olmasini ve bu
iirlinlerin iki taraf arasinda serbest dolagimini 6n gérmesine ragmen, kararda sadece sanayi iiriinleri
ile iglenmig tarim triinleri i¢in bir GB uygulanmasina karar verilmistir. Bu durum karsilagtirmali
iistiinliikler perspektifinde Tiirkiye’nin aleyhine goriilse de ilerleyen siirecte Tiirk imalat sektoriiniin
rekabetci piyasalara uyumu ve i¢ pazarin daha kaliteli ve g¢esitli {iriine ulasimi noktasinda kazanglar
dogurdugu goriilmiistir (AB Bagkanligi, 2020; Dikkaya ve Acar, 2018). Giiniimiiz karsilikli
iligkilerde siyasi ve miilteci sorunlar gibi inigli ¢ikigh seyirler izlense de glimriik kapsami 6n goriilen
takvim dogrultusunda ilerlemektedir. Ancak karsilikli yasanan siyasi ve ekonomik problemlerin
giimriik birligine tesir edebilme ihtimali gozlerden kagmamalidir. Bu perspektiften bakildiginda
gelecek yillarda yeniden revize edilme ihtimali olan GB anlasmasindan saglikli neticeler elde
edebilmek i¢in mevcut gériiniim dnem arz etmektedir.

3. AB-TURKIYE ARASINDA GUMRUK BIiRLIiGI’NIN MEVCUT GORUNUMU

Gumriik Birligi’nin tesisi ile birlikte, giimriik kapsamina iliskin endiselerin var oldugu bir
ortamda AB-Tiirkiye arasinda olast kazan¢ ve kayiplara iliskin bir¢ok calisma yapildigi
goriilmektedir. Korkulanin aksine, esasen bebek endiistriler tezi baglaminda gecis siireci dngoriilen
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sanayi tirlinlerinde, ilerleyen siirecte rekabetci piyasalarin sanayi sektoriinde verimlilik artiglarina yol
actig1 gozlenmis, genel manada Tirkiye’nin dis ticaret agciginda AB’nin paymin giderek azaldigi
goriilmiistiir. Bu iliski Grafik 1°de gozlenmektedir. Toplam dis ticaret agiginda AB’nin pay1 GB’nin
yirtirliige girdigi 1996 yili itibariyle bir miktar artis egilimine girmis olsa bile daha sonraki donemde
bu oranin azaldigi, Tiirkiye nin 1950’ler sonrasi olusan kronik dig agik sorununun, 1990’lardan sonra
AB dist iilkeler ile gergeklestirilen dis ticaretten kaynaklandigi yorumu yapilabilir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaret Agiginda AB’nin (27) Pay1 (%)

[

SA A \
~ S
AT A Vi

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AB-Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin mevcut durumu tablo 1’de 2020 yili itibariyle
aktarilmigtir. Taraflar arasinda yapilan ticaret, igerige dair ayrintili bir goriiniim arz etmesi nedeniyle,
Kalayci ve Kiigiikali (2018)’den esinlenilerek, Uluslararas: Standart Ticaret Siniflamasi’na (Standard
International Trade Classification-SITC-3) gore sunulmustur. Bu smiflandirma ayrica taraflar
arasindaki ticaretin endiistri boyutunun durumunu da ortaya koyma ag¢isindan elverislidir.

Toplam ihracat ve ithalat degerlerine bakildiginda, Tiirkiye’nin dig ticaretinde AB’nin pay1
ihracatta %41, ithalatta %33 diizeyindedir. Tiirkiye nin AB’ye toplam ihracati i¢erisinde en fazla pay1
makinalar ve ulagtirma araglarinin (%53) aldig1 ve yine Tiirkiye’nin AB’den ithalatinda da en yiiksek
payin makinalar ve ulastirma araglart (%50) oldugu goriilmektedir. Bu veriler, Kalayct ve
Kiigiikali’yi (2018) teyit eder sekilde, iki taraf arasindaki ticaretin endiistri i¢i ticaret seklinde
gerceklestigini gostermektedir.
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Tablo 1: SITC Mal Gruplari itibariyle Tiirkiye nin AB (27) ile Ticareti (2020, Milyon $)

Toplam AB (1;3) Toplam AB 1;3

SITC SITC Ad1 _op (27)’ye . oP @7yden | @7

Ihracat ihracat Pay1 Ithalat ithalat Payr

(%) (%)

0 Canh Hayvanlar ve Gida | ¢ 43 4,748 30 8,506 2,136 25

Maddeleri

1 Icki ve Tiitiin 1,225 292 24 781 254 33

y | Akaryalithari yenilmeyen | 5, 1,640 37 | 15405 | 5334 35
hammaddeler

3 Mineral yakitlar, yaglarve | 5 44 1,662 48 9,467 1,261 13
alkali trtinler

4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve 1,041 45 4 1353 52 4

s1vi yaglar, mumlar

Baska yerde belirtilmeyen
5 kimya sanayi ve buna bagl 11,457 2,991 26 30,046 13,259 44
sanayi uiriinleri

Baglica siniflara ayrilan

6 . . 42,710 15,916 37 30,858 11,291 37
islenmis mallar

7 Makinalar ve ulastirma 46,891 | 24,968 53 60,405 30,047 50
araclari

8 Cesitli mamul egya 28,581 13,224 46 10,288 3,938 38

9 SITC’da smiflandirilmamais 4,798 534 11 42,418 1,874 4
esyalar

Genel 160,664 | 66,020 41 209,527 | 69,446 33

Toplam

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Endiistriler aras1 ticaret iizerine kurulan geleneksel giimriik birligi teorisine gore, bir {ilke bir
{iriinii hem ihra¢ hem de ithal etmez. Ulkeler karsilastirmali {istiinliige sahip olduklari iiriinlerde
uzmanlagarak tiretimde verimliligi artirir, dolayisiyla taraflar arasindaki ticaret birbirinden tamamen
farkl yapidaki iriinleri iceren endiistriler arasinda gergeklesir. Ancak Uluslararas: ticareti igeren
verilere bakildiginda, ayn1 sanayi dali kapsamindaki {iriinlerin taraflar arasindaki ticarette onemli bir
yer edindigi goriilmektedir. Endiistri i¢i ticaret olarak adlandirilan bu durum ayni sanayi dalinda
iiretilen farklilastirilmis tirlinleri igermektedir. Taraflar arasinda baskin bir kargilastirmali iistiinliigiin
olmadigina igaret eden bu durum, saglanan iiriin ¢esitliligi ve iiretimde saglanan 6l¢ek ekonomileri
acisindan tiiketicilere kazang getirmektedir (Kiiciikahmetoglu, 2013).

Ayni siiflandirma itibariyle bir baska analiz, Tiirkiye’nin AB ile ticaret dengesine bakilarak
yapilabilir. Tablo 2°de SITC mal gruplar1 kapsaminda Tiirkiye’nin hem genel hem de AB ile dis
ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama oranlar1 verilmistir. Yine ayni1 tabloda Tiirkiye nin 2020
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yil1 yaklasik toplam 49 milyar dolar dis ticaret agiginin, yaklasik 3,5 milyar dolarinin AB ile yapilan
ticaretten kaynaklandigi goriilmektedir. Genel anlamda dis ticaret agik/fazla verilen {iriin gruplarinda
AB ile ayn1 paralelde acik/fazla verildigi goriilmektedir. AB ile yapilan ticarette en fazla agigin
verildigi kalemler sirasiyla, bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi tirlinleri
(10,2 milyar dolar), makinalar ve ulastirma aracglar1 (5 milyar dolar) ve akaryakit hari¢ yenilmeyen
hammaddelerdir (3,7 milyar dolar).

Tablo 2: SITC Mal Gruplan Itibariyle Tiirkiye’nin AB (27) ile Dis Ticaret Dengesi (DTD) ve
Ihracatin Ithalat: Karsilama Orani (1IKO) (2020, Milyon $)

DTD (Milyon $) IiKO (%)
SITC SITC Adi

Toplam AB Toplam AB
0 Canl Hayvanlar ve Gida Maddeleri 7,537 2,612 189 222
1 Igki ve Tiitiin 444 38 157 115
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler -10,951 -3,694 29 31
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali iiriinler -6,003 401 37 132
4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar 312 -7 77 87
5 Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi vb. -18,589 -10,268 38 23
6 Bagslica siniflara ayrilan islenmis mallar 11,852 4,625 138 141
7 Makinalar ve ulastirma araglari 13,514 -5,079 78 83
8 Cesitli mamul esya 18,293 9,286 278 336
9 SITC’da smiflandirilmamis esyalar -37,620 -1,340 11 28

Genel Toplam -48,863 -3,426 77 95

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AB ile yapilan ticarette fazla verilen iirlin gruplar ise; ¢esitli mamul esya (9,2 milyar dolar),
baslica siniflara ayrilan islenmis mallar (4,6 milyar dolar), canli hayvan ve gida maddelerden (2,6
milyar dolar) olusmaktadir. Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde %77 olan 1IKO, AB ile yapilan
ticarette %95 gibi oldukea yliksek bir rakama isaret etmektedir. Mal gruplar itibariyle bakildiginda,
AB ile yapilan ticarette IIKO nun en yiiksek oldugu kalemler; ¢esitli mamul esya (%336), canl
hayvanlar ve gida maddeleri (%222), baslica siniflara ayrilan islenmis mallar (%141) seklindedir.

Ozetlenecek olursa, GB’nin kurulmasinin iizerinden ceyrek asirlik bir zaman dilimi gegmis
olmasina ragmen ekonomilerin yapisal karakteristiklerini yansitan ithalat ve ihracat rakamlari,
korkulanin aksine dis ticaret agiklarinda olumsuz bir izlenim vermemistir. AB ile olan dengenin
Tiirkiye lehine bir gelisme gosterdigi, ticaretin de geleneksel kaliplardan ziyade endiistri igi ticaret
seklinde gozlemlendigi goriilmistiir. Endiistri ici ticarete agirlik verilen sektdrel siireclerin
dinamikleri farkli disiplinlere yon vererek GB gilincelleme durumlarini giindeme getirmektedir.

4. GUMRUK BIRLIiGI’NIN GUNCELLENMESININ NEDENLERI

Genelde AB’ye, 6zelde ise GB’ye liye olma siirecinin Tiirk ekonomisine bir¢ok alanda
katkilarinin oldugu gergektir. Ekonomik kazanglarinin yani sira, yargi mevzuati, insan haklari, ifade
ve diisiince Ozgiirligl, asker-sivil iligkileri vb. demokratiklesme basligi altinda sayilabilecek
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diizenlemelerden, ¢evre politikalari, teknik ve standarda iligskin konularda yapilan diizenlemelere
kadar bir¢ok alanda s6z konusu entegrasyon diizeyinin 6nemli katkis1 olmustur.

Tirk imalat sektoriiniin rekabet ve verimlilik diizeyleri ile Tiirkiye’ye yapilan yabanci
yatirimlarda goriilen artiglar Giimriik Birligi’nin ekonomik anlamda dinamik katkilar1 sayilabilir.
Piyasalarimn liberalizasyonu yerli firmalar1 daha rekabetgi bir yapiya kavustururken, iiretim yapisini
cesitlendirmis, kaliteli ve giivenli iirlin iiretimini saglamistir (AB Baskanligi, 2021). 1/95 sayili
Ortaklik Konsey Karari’nda (OKK) Giimriik Birligi tesis edilirken, aslinda bu siirecin gegici oldugu
ve nihai hedefin tam iiyelik olacagi dngoriilmekteydi. Dolayisiyla tiim ayrintilarin, en azindan Tiirk
tarafinca detayl1 ve kapsamli bir sekilde analiz edilmedigi goriilmektedir. Tam iiyelik gerceklesmeden
kurulan GB, San Marino ve Andorra gibi kiiciik iilkeleri saymaz isek Tiirkiye’ye 6zgii bir model
oldugu soylenebilir. Bu agidan diisiiniildiigiinde Tiirk tarafina 6zel olusturulan GB modeli bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015; Kurter, 2020):

* AB’nin imzalamis oldugu Ticaret Anlagsmalar1 meselesi
* Karayolu tagima kotalar1 ve vize sorunlar1
* Teknik sorunlar ve standartlardir.

Yukarida belirtilen sorunlar AB ve Tiirkiye tarafindan tespit edilmesine ragmen, yine siyasi
unsurlar ekonomik ¢ikarlara istiin gelmektedir. Bu sorunlardan ilk ikisi alt basliklarda
detaylandirilirken ti¢lincii konu olan teknik sorun ve standartlar nispeten daha yiizeysel ele alinmistir.

4.1. AB’nin imzalamis Oldugu Ticaret Anlasmalar1 Meselesi

Daha o6nce belirtildigi gibi Tiirkiye-AB Giimriik Birligi sadece giimriik vergilerinin kargiliklt
kaldirilmasini degil ayn1 zamanda AB tarafinin tercihli ve otonom ticaret rejimi kapsaminda ti¢lincii
iilkelerle imzalamis oldugu ticaret anlasmalarina Tiirkiye’nin uyumunu da gerektirmektedir. Hal
boyleyken Tiirkiye agisindan iistlenilmesi gereken bir ylkimliliigli iceren bu madde, ayni
ylkiimliiliigiin masada miizakere siirecine izin vermemektedir. AB’nin {i¢iincii iilkelerle imzalamig
oldugu ticaret anlagmalari, Tiirk pazarini iiglincii tilkelere giimriiksiiz bir sekilde agarken, Tiirk
mallariin bu tigiincii iilke pazarlarina serbest bir sekilde girme olasilig1 Tiirkiye’nin ayrica yapacagi
ikili anlagsmalara birakilmaktadir. Bir bagka nokta ise GB kapsaminda Tiirkiye bagimsiz bir sekilde
istedigi herhangi bir {ilke ile Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalayamamaktadir. Bu noktada bir
otorite devrinden s6z edilmektedir.

Guimriik Birligi’nin mevcut halinde, Tiirk firmalar ti¢iincii iilkelere yapacaklari ihracatta AB
firmalar1 karsisinda dezavantajli duruma diismektedir. Ustelik iigiincii iilke firmalar1 da Tiirk
firmalarina kiyasla i¢ pazarda avantajli konuma gelmektedir. Ac¢ik bir sekilde asimetrik bir yapiya
isaret eden durum, hem Tiirk firmalarini ve Tiirk ihracatin1 hem de Tiirk Devletinin vergi gelirlerini
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye bu siiregte s6z konusu olumsuz yiikii azaltmak icin toplam 38 adet STA imzalamuis,
bunlardan 11°1 ilgili {ilkelerin AB {iyelikleri neticesinde feshedilmistir. 22 adet STA ise EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Birligi), Israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Misir,
Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giiney Kore, Malezya, Moldova, Faroe
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Adalari, Singapur, Kosova, Venezuela ve Birlesik Krallik ile yiiriirliiktedir (Ticaret Bakanligi, 2021).
Meksika, Giiney Afrika, Ukrayna, Japonya ve Cezayir gibi iilkelerle ise miizakereler devam
etmektedir. Bu iilkelerle yapilan miizakerelerde, yukarida bahsi gecen sebeplerden dolay1 pazarlik
giicii kars1 tarafin elindedir ve anlasma imzalamaya yanagsmamalar1 ‘rasyonel iktisadi birimlerin’
dogasi ile ortlismektedir.

Tablo 3’te Tiirkiye’nin STA imzalamak istedigi iilkelerle dis ticaret dengesi 2020 rakamlari ile
gosterilmistir. Tabloya ABD’nin dahil edilme nedeni ise, AB ile ABD arasinda Transatlantik Ticaret
ve Yatinm Anlagsmasinin (TTIP) imzalanmasi ihtimalidir. Diinya ticaretinin iki 6nemli aktori
arasinda imzalanacak bu anlagsma, Tiirkiye’nin halihazirda ABD’ye karsi dis ticaret a¢iklarinin artma
riskini igerisinde barindirmaktadir. Felbermayr ve Larch (2013), anlasmanin gergeklesmesi halinde
Tiirkiye’nin milli gelirinin yaklasik %2,5°1 kadar bir refah kaybina maruz kalacagini, fakat taraflar
arasinda STA yerine karsilikl tarife indirimlerinin uygulanmasi durumunda Tiirkiye’nin kaybinin
%0,27 olacagini hesaplamislardir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Kapsaminda STA Imzalamak Istedigi Baz1 Ulkelere ihracati
(2020, Milyon $)

Thracat ithalat Denge
Ukrayna 1,898 2,526 -628
Cezayir 1,381 530 851
Meksika 488 780 -292
Japonya 434 3,585 -3,151
G. Afrika 555 776 -221
Kanada 650 980 -330
ABD* 10,184 11,525 -1,341

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

AB ile bir STA imzalayan ve Tiirkiye ile anlagsmaya uzak duran iilkeler arasinda dis ticaret
dengesinde hissedilir diizeyde agik yoktur. AB 0Ozellikle Doha Turu’nun ardindan ekonomik
entegrasyon politikasinda STA’lara yonelmesi, yeni nesil olarak adlandirilan bu STA’larin
hizmetleri, kamu alimlarin1 ve fikri haklar1 da kapsamasi Tiirkiye’yi zor durumda birakabilecektir.
Dolayistyla genis kapsamli bir STA yeni entegrasyon anlagmalarini beraberinde getirecektir.

Teorik anlamda giimriik birliginden ziyade Serbest Ticaret Anlagsmalarinda ortaya ¢ikmasi
beklenen ticaret yonlendirme (trade deflection) etkisinin Tiirkiye-AB Giimriik Birligi anlagmasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. STA kapsamindaki {ilkeler birbirlerine karsi ortak giimriik tarifesi
uygularken, tigiincii iilkelere karsi bagimsiz politika uyguladiklar i¢in, bolge disinda kalan iilkeler
tarife farklarindan yararlanarak ticaret yonlendirme girisiminde bulunurlar (Balassa, 1961). Ulkeler
menge kurallar1 ad1 verilen ve biirokratik islemlere yol agan bir uygulama ile s6z konusu durumun
ortaya ¢cikigini engellemeye calisirlar. Tiirkiye de mevcut durumun olusturdugu olasi kayiplarin 6niine
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gecmek i¢in bu mekanizmayi siki bir sekilde kullanmas1 AB Ilerleme Raporlarinda elestirilere maruz
kalmaktadir (AB Ilerleme Raporu, 2020). Ayrica biirokratik engeller sebebiyle en ¢ok sorun ¢ikacak
alanlardan bir digeri ise karayolu tagimaciliginin kota ve vize sorunlaridir.

4.2. Karayolu Tasima Kotalari ve Vize Sorunlar

Yillar itibariyle Tiirkiye’nin ihracat tagimaciligmma bakildiginda ilk sirada denizyolu
tagimacilig, ikinci sirada karayolu tagimaciligt yer almaktadir. AB’ye yapilan ihracat tagimaciliginda
bu siralama aynmi sekilde devam etmektedir. Glimriikk Birligi kararinda yer alan bir bosluktan
yararlanan AB iiyesi iilkeler, karayolu ile yiik tastyan Tiirk araglarina kota uygulamaktadirlar. Bu
iilkeler s6z konusu tagimacilik faaliyetinin hizmetler kapsamina girdigini, dolayistyla mallarin serbest
dolasimini iceren GB’nin ruhuna aykir1 bir durumun olmadig: tezini ileri siirmektedirler. One siiriilen
tez hukuki olarak gecerli olsa da iktisadi a¢idan mantiksiz oldugu goriilmektedir. Ciinkii sonugta
tasimaya konu olan iiriin GB kapsamindaki mallardan baska bir sey degildir. Bu durum Tiirk
ihracat¢isinin mallarin1 AB {ilkelerine serbest ve sinirsiz bir sekilde ulasimini engellemekte, gecis
icretleri ve giizergadh degisiklikleri neticesinde ortaya ¢ikan ek maliyetler artmakta ve dolayistyla
rekabette dezavantajli duruma yol agmaktadir (Ulengin vd., 2015). Diinya Bankasi’nin 2014 yilinda
yayinlamis oldugu raporda belirttigi gibi; ticaretin dniindeki s6z konusu engeller GB ruhuna aykiri
olmakla birlikte Tiirk ihracat¢isi i¢in artan maliyetler Birlik igerisinde rekabet yapma imkanini da
elinden almaktadir (World Bank, 2014).

Ulengin ve digerleri (2014), 2005-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 18 AB iilkesi ile olan
ticaretinde karayolu kotalarinin etkisini tespit etmislerdir. Cekim modeline dayali panel veri
yonteminin uygulandigi ¢alismada, Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir yere sahip olan tekstil sektorii
incelenmigtir. Tirkiye’den yapilan ihracatin karayolu gecis kotalarindan 6nemli oranda olumsuz
etkilendigi, toplam ihracat agisindan kaybedilen tahmini rakamin 10,65 Milyar dolar, tekstil sektorii
acisindan yasanan kaybin ise 5,65 Milyar dolar civarinda olacagi belirtilmistir.

Ankara Anlagmasi’nin 12. maddesinde iscilerin serbest dolagiminin kademeli olarak
gerceklestirilmesi ongdriilmiis, Katma Protokol’lin 36. maddesinde ise bu siirecin yirmi iki yillik bir
zaman diliminde gerceklesecegi teyit edilmistir. Oysa bugiin Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeliginin
gerceklesmemesinin ana nedenlerinden birinin de olas1 isgiicli akimlarindan duyulan korku oldugu
dile getirilmektedir. Isci ve isverenlere uygulanan vize zorunluluklari, ticaretin Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasina dayanan glimriik birligi teorisinin muhtevasina aykir bir diger uygulamadir.
Nihayetinde ticari iligkiler, isverenlerin ikili temaslar1 ile gelismekte ve baglantilar ise hedef tilkeye
yapilacak ziyaretler ile saglanabilmektedir. S6z konusu sorun Tiirk vatandaslar tarafindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne de gdtiiriilmiis, lehe ¢ikan kararlara ragmen AB tarafinca gerekli
adimlarin atilmadigi goriilmiistiir. Bu minvalde AB merkezli GB teorisine ters diisecek teknik,
diplomatik ve yonetimsel vb. yeni problemler ticareti kisitlayici engeller olarak bahse konu
olmaktadir.

4.3. Diger Sorunlar

Gumriik Birliginin sorun alanlar1 incelendiginde sahada karsilagilan durumlarin yaninda
teknik durumlarda goze carpmaktadir. Tiirkiye-AB Glimriik Birligi'nin isleyisinde énemli bir yere
sahip olan teknik komitelere katilim konusunda bazi teknik problemler yasanmaktadir. Bunlardan biri
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OKK’de yasal dayanak olmasina ragmen, Tiirk tarafinin bu komitelere katilimi sinirli olmakta,
komisyon biinyesinde bulunan 450 komiteden yalnizca 17 tanesine gozlemci olarak katilmaktadir.
Bu olgu, GB’nin AB igerisindeki isleyisinin izlenmesi, yiikiimlii olunan mevzuatta meydana gelecek
degisikler ile ilgili bilgilerin alinmas1 ve siireci yoneten kurumsal yapinin taninmasi noktasinda
Tiirkiye aleyhine sonuglar dogurmaktadir (IK'V, 2012).

Gumriik Birligi'nin isleyisinde karsilagilan bir diger sorun teknik sorunlar ile standartlara
iligkin konulardir. Nihai hedefi ticareti kolaylastirmak, tiiketicinin haklarini korumak ve rekabeti
artirmak olan GB anlagmalari, standartlart uygulama agamasinda ortaya ¢ikan teknik sebeplerden
dolay1 ticareti kisitlayabilmektedir. Ayrica AB iiyesi iilkelerde bir standardizasyon olmamasi,
standartlarin tescilinde 6denmesi gereken ticretlerin yiiksekligi ve denetim metotlarinin siirekli
degismesi ticareti kisitlayict ve maliyetleri artirict bir unsurdur. Bahsi gegen bu konular Tiirk
ihracatina zarar vermektedir (Kurter, 2020). Togan (2015) GB siirecinde teknik standartlarin
uyumlastirilmasi kapsaminda taraflarca yapilan harcamalari hesaplamis, bu baglamda, Tiirk tarafinin
536 milyon dolar civarinda bir maliyete katlandigini, bu maliyetin 30 milyon dolarinin AB fonlari ile
karsilandigini belirtmistir.

Gumriik Birligi’nin isleyisinde karsilasilan bu sorunlar, karsilikli diyalog ile ¢oziilmediginde
ticareti kisitlamakta ve bu mekanizmalar Tiirkiye’nin ticaret saptirict etkilerini artirmaktadir.
Dolaystyla Tiirkiye GB sorunlarma karsi yeni refleksler olusturmaktadir. ilerleme Raporlarinda
Tiirkiye’nin tam iiyelige GB anlaminda iyi diizeyde hazirlikli oldugu vurgulanirken, ti¢lincii iilke
mengseli {irlin ithalatina ilave vergiler ile menge belgesi zorunlulugu gibi uygulamalar olumsuz bir
durum olarak siralanmaktadir. Yine Tiirkiye GB’nin temel hiikiimlerini ihlal ettigi gerekgesi ile bu
konularda elestiri almaktadir (AB Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2020). Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin
isleyisinde karsilasilan ana sorunlar yukarida siralansa da taraflar bu sorunlarin bilinci ile hareket
etmektedir. Mamafih GB anlagmasimin gilincellenmesi durumunda alternatif senaryolarin olasi
engelleri gelecek adina 6nem arz etmektedir.

5. ALTERNATIF SENARYOLAR VE GUNCELLEME SENARYOSUNUN ONUNDEKI
ENGELLER

Ekonomik entegrasyonun en kilit asamas1 olan giimriik birlikleri ileri diizey bir anlagma
oldugundan biiylik organizasyon gerektirmektedir. Ancak uygulamada karsilasilan sorunlar bir
otorite devrini gerektirmedigi i¢in sorunla ortak ekonomik akil ile ¢oziilebilmektedir. Boylece
Tiirkiye-AB iliskilerinin kuruldugu ilk giinden giiniimiize ortaya ¢ikan krizlerin ekonomi haricindeki
disiplinleri de harekete gecirmesi alternatif senaryolari akla getirmektedir.

Berulava ve digerleri (2019), ¢aligmalarinda Tiirkiye’nin GB’ye alternatif olabilecek dort
senaryodan bahsetmislerdir. Birinci senaryoda, olast AB-ABD Transatlantik Anlagmasi’nin Tiirkiye
acisindan zararlarimi minimize edecek bir modernizasyonun en rasyonel segenek olmasidir. Ikinci
senaryoda, Avrupa Ekonomik Alani iiyeliginden bahsedilmis fakat bunun i¢in ya AB ya da EFTA
iiyesi olma zorunlulugunun bu segenegi anlamsiz kilmasidir. Ugiincii senaryo, GB’nin derin ve
kapsaml1 bir serbest ticaret anlagmasina doniistiiriilmesi segenegi dile getirilse de bu doniisiim tam
iyelik hedefinin terk edilmesi anlamina gelecegi i¢in makul bulunmamasidir. Dordiincii senaryo ise
radikal bir doniisiimii iceren, Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iyeligidir. Tirk devlet
adamlar tarafindan kriz anlarinda dile getirilen son senaryo, Tiirkiye’nin modernlesme seriiveni goz
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ontline alindiginda, ekonomik, siyasi, sosyolojik ve kiiltiirel pek ¢cok agidan uygulanabilir olmaktan
uzak goziikmektedir. Neticede bahsedilen senaryolar mevcut iligkilerin yeniden yapilandirilmasini
iceren bir nevi i¢sel ¢oziimlerdir.

Tiirkiye ve AB taraflar1 GB ile ilgili sorunlarin ¢oéziimiine ve alternatif senaryolarin
getirilerine yonelik ayr1 ayri1 ¢aligmalar yapmislardir. Bu anlamda AB Komisyonu 2014 yilinda
bagimsiz bir kurum olmasi nedeniyle Diinya Bankasi’na bir rapor hazirlatmistir. Raporda, yapisal
sorunlar siralanmis, farkl alternatifler arasinda en uygun segenegin tarim ve hizmetler sektoriinii de
kapsayacak sekilde giincellenmesi oldugu, olast bir STA’ya doniisiim durumunda Tirk tarafinin
ihracatinin azalacagi belirtilmistir (World Bank, 2014)

Avrupa Komisyonu ayrica 2016 yilinda kendi uzmanlarina bu konuda bir etki analizi
calismas1 yaptirmistir. Ug alternatif politika segenegi arasinda en uygun iki segenek ekonometrik
analize tabi tutulmustur. Ik secenck, mevcut GB’nin modernize edilmesini ve ek STA’lar ile
kapsaminin genisletilmesini icermektedir. Bu segenegin uygulanmasi durumunda taraflarin karsilikli
ihracat rakamlarinda, refahlarinda ve GSYIH degerlerinde olasi degisimler Tablo 4’iin taraflara
ayrilan siitunlarin ilk bolmesinde gosterilmektedir.

Tablo 4: Giimriik Birligi Senaryolarinin Ekonomik Etkileri (Milyar Euro)

Tiirkiye AB
Derin ve Derin ve
EkSTA’Tar | KaPSamll | o orasley | Kapsamh
STA’lar STA’lar
Ihracatta Degisim 4,96 -4,3 27 7,9
Refahta Degisim 12,5 -0,144 5,4 1,1
GSYIiH Degisimi %1,44 %0,26 %0,01 %-0,01

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

GB’nin yerini kapsamli ve derin bir serbest ticaret anlasmasinin aldig1 diger secenegin
uygulanmast durumunda ise olasi degisimler ikinci siitunlarda gosterilmektedir. Tablodan da
goriildiigi gibi, Diinya Bankasi raporunu teyit eder sekilde, modernizasyon senaryosunun daha
rasyonel bir secenek oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi da konu ile ilgili bir ¢alisma yapmis, dort farkl
senaryo arasinda en ¢ok fayda saglayacak olan segenegin, mevcut yapisal sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi ve tarim ve hizmetler ile kamu alimlar1 sektdrlerinin de GB kapsamina dahil edilmesi
olacagi sonucuna varmistir. Tablo 5 olast degisimin Tirkiye acgisindan kazanimlarini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Giincelleme Etki Analizi Beklentileri

GSYIH %1,9
AB’ye Thracat %24
Toplam Thracat %15
Hanehalki Tiiketimi %1,6
TUFE %-1,5

Kaynak: Ticaret Bakanl1g1,2018

Tabloya gore Tirkiye’nin hem toplam hem de AB’ye ihracatinda beklenen artiglarin
biiyiikligii dikkat c¢ekici boyuttadir. Ek olarak yillardir kronik soruna haline gelen enflasyon
problemine GB anlagmasiin giincellenmesi katki verebilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin her
ekonomik olumsuzlukta yiizlestigi enflasyon kavrami dikkate degerdir.

Her iki tarafin yapmis oldugu caligmalar neticesinde taraflar anlagsmaya hazirlanirken,
Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda gelisen olaylar siirecin tikanmasina
neden olmustur. Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde yasamis oldugu bu travmanin etkisiyle olusturdugu
refleksler, AB tarafinca bastan beri vurgulanan insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikkler gibi konularla
celisince siyasi boyut ekonomik aklin &niine gegmistir. Nitekim 26 Haziran 2018 tarihli Genel isler
Konseyi sonu¢ belgesinde, Tiirkiye’nin AB degerlerinden uzaklagtigi, GB’nin giincellenmesi bir
yana, tam iyelik miizakereleri kapsaminda yiiriitiilen fasillarin da durduruldugu belirtilmistir (AB
Genel Isler Konseyi Sonug Raporu, 2018).

Farklilasmis entegrasyon olarak adlandirilan bir bagka yaklasimda ise Ertiirk (2018), tam
iiyelik hedefi ile ¢ikilan yolda, teorik ve pratik teamiillerin disinda Tiirkiye’ye 6zgii bir sekilde
olusturulan Giimriik Birligi ve miilteci anlagsmas1 drneklerinde oldugu gibi, taraflar arasinda tek bir
hedefe odaklanmaktan ziyade, esnek modeller ile tikanan ekonomik entegrasyon sorunlarini ortadan
kaldirma ihtimalinin bulundugunu belirtmistir.

Iliskilerin siyasi alanda krize yol a¢tig1 bir baska mesele Dogu Akdeniz’de yasanan
gelismelere iligkindir. Tiirkiye’nin kirmizi ¢izgisi olan Kibris meselesi, siyasi alanda yasanan
sorunlarin basat konusunu teskil etmektedir. Giliney Kibris gemilerinin Tiirk limanlarma kabul
edilmemesi ile Kibris karasularinda hidrokarbon arama ¢alismalarina baslayan farkli devletlerin bu
girisimine, Tiirkiye’nin kayitsiz kalmamasi1 AB ile sorunlar1 derinlestirmistir. 15 Temmuz 2019
tarihinde AB Konseyi Tiirkiye’ye kars1 bir dizi yaptirnm karari almistir. GB siireci ile ilgili bir
hususun yer almadig kararda, hava tasimaciligi miizakerelerinin askiya alinmasi ve katilim 6ncesi
mali yardimlarda kesintiye gidilmesi konular1 yer almistir. Bu faktorlere ek olarak Tiirkiye ve AB
ikileminde sosyolojik bunalima davetiye ¢ikaran diger mevzu Orta Dogu’da ve Asya’da yasanan go¢
dalgalaridir.

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi sonrasinda olusan go¢ dalgasi bolge tilkeleri iginde en
fazla Tirkiye’yi etkilemistir. Afganistan, Irak ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri vatandaglarinin
olusturdugu yasa dis1 gégmen akimina Suriyelilerin de eklenmesi ile Tiirkiye topraklar1 gerek varis
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gerekse de transit gecis lilkesi olmasi noktasinda kaldirilmasi gii¢ bir yiikiin altina girmistir. Bu go¢
dalgasinin kokenlerinde, ABD ve AB gibi gii¢lerin s6z konusu bolgelerde olusturdugu kargasa
ortaminin yer aldigini diisiinen Tiirk Devleti, sorumluluk paylagiminin gerekliligini vurgulamistir.
Suriye tarafindan gelen askeri saldirilar neticesinde verilen kayiplar, Tiirkiye’nin miiltecileri
Yunanistan sinirina yonlendirmesi ile karsilik bulmus, boylelikle Tiirkiye’nin elinde koz olan miilteci
kartr, mali yardimlarin devam etmesini saglasa da GB giincellemesi ile ilgili bir takvim
olusturamamis ve gilincelleme durumu revize edilememistir.

Gumriik Birligi’ni kuran 1/95 sayili OKK’nin biitiin olarak revize edilmemesi durumunda,
bahsedilen sorunlar1 igeren konu bagliklarinin ayr1 ayri ¢oziimii noktasinda gelistirilebilecek farkli
politikalar mevcuttur. AB’nin yeni siirecte siklikla bagvurdugu STA siireglerinde Tiirkiye nin
kaldirilabilecegi gibi, kota miktarlariin ihtiyaci karsilayacak seviyede belirlenmesi saglanabilir.
Vize sorununa, konunun AB Adalet Divani’nda lehe ¢ikan kararlar 6rnek gosterilerek Lahey Adalet
Divani’na ve dahasi1 Diinya Ticaret Orgiitii’ne basvurularak ¢oziim yollar1 aranabilir. Bu siireclerde
Tiirkiye, Kurter’in (2020) de belirttigi gibi AB’ye olan bagimliligini azaltmaya yonelik politikalara
devam etmeli, miilteci geri kabul anlagmasinda oldugu gibi elinde bulunan tiim firsatlar
degerlendirmelidir.

SONUC

Ulkeler ortak ticaret politikalar1 belirlemek, mal ve sermaye akimlari serbestlestirmek i¢in
ekonomik biitiinlesmelere yonelmektedir. Ulke gruplarinin ortak giimriik politikalari ile beraber ticari
perspektifte giimriik birligi biitiinlesme hareketlerinden en dnemlisidir. Ulkeleri birbirine bagimli
getiren bu organizasyon AB — Tiirkiye ikileminde ekonomik etkilesim olusturmaktadir. Dolayisiyla
gozlemlenmistir. Esasinda ekonomik iligkiler siyasi ve politik iligkilere goreceli olarak daha istikrarlt
bir seyir izlemektedir.

Uzerinden yaklasik ¢eyrek asirlik bir zaman gecen GB anlasmasinin giincellenme durumu
ortaya c¢ikmig ve iki taraf nitel-nicelik yonden caligsmalar gerceklestirmistir. AB tarafi GB
anlagmasinin genisletilmis STA’ya doniistiiriilmesinin yararl olacagini diigiiniirken Tiirkiye tarafi ise
GB anlagmasinin mevcut anlagsmaya ek olarak tarim ve hizmetler sektoriinii dahil etmek istemektedir.
Yapilan ¢ikarimlara gére STA’lar AB’nin ¢ikarlarina, GB ise Tirkiye’nin ¢ikarlarina uygun
diismektedir. Dolayisiyla gelecek yillarda mevcut anlagsmanin modernizasyonu iki taraf i¢in zorunlu
hale gelecektir. Ancak ekonomik gelismeleri gelecek yillarda etkileyecek bolgesel problemlerde
bulunmaktadir. Taraflar arasinda yasanan Dogu Akdeniz, Kibris ve miilteci vb. faktorler mevcut GB
anlagmasinin revize edilmesini de siiphesiz etkileyecektir.

Ayrica karayolu tasimacilifinda kotalarin AB tarafindan kaldirilmasi Tiirkiye’nin lehine
sonuglanacak bir durumdur. Aksi halde giimriik birligi yapisina aykir1 bir sekilde dis ticarette yasanan
bu durumun Tiirkiye’ye zarar vermeye devam etmesi kuvvetle ihtimaldir. Ek olarak ticarette AB
iiyesi lilkelerde ticari standardizasyonun olmamasi ve denetim metotlarinin dinamik olusu ticareti
kisitlayarak maliyetleri artirdigi i¢in bu sorunlar ¢6ziime kavusmalidir.
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