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ASSESSMENT OF SOCIAL-ECONOMIC SUSTAINABILITY OF THE PUBLIC
HOUSING ADMINISTRATION (PHA) APPLICATIONS: THE CASE OF
SOUTHEASTERN ANATOLIA REGION

Canan KOC? - D.Tiirkan KEJANLI®

Oz

Sanayilesmeyle birlikte ilk 6rneklerini gordiigiimiiz sosyal konut, iilkemizde 1980 sonrasinda Toplu Konut
Idaresi tarafindan toplu konut seklinde iiretilmeye baslamistir. Hizl1 ve seri iiretilmesi, daha ekonomik olmas1
gibi nedenlerle toplu konut uygulamalar1 giderek artmistir. Giiniimiizde, daha ¢ok alt ve orta gelirlinin konut
ihtiyacini karsilamak {izere iretilen bu konutlarin avantajlar1 yaninda dezavantajlart da bulunmaktadir. Sosyo-
ekonomik stirdiriilebilirligin  tam anlamiyla saglanamadigi uygulamalarda kullanici ¢esitli  sorunlar
yasayabilmektedir. Sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin 6ncelikle kullanict niifusun esit sartlara
sahip olmasi, kiiltiirel iligkileri gii¢lendirecek olanaklarin bulunmasi, kent kimligine uygun estetik ve giivenli
yapilarda oturma imkanlarina sahip olma, kente aidiyet hissi gibi 6zellikler 6nem tagimaktadir. Bu baglamda,
calismada Giineydogu Anadolu Bdlgesi’ndeki dort biiyiiksehirde toplu konut drnekleri incelenmistir. Calisma
kapsaminda, kullaniciya anket uygulanarak yasam alanlarma iligkin sorunlar ortaya konmus ve Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Toplu konut, siirdiiriilebilirlik, Toplu Konut idaresi (TOKI)
Abstract

The social housing, which we saw the first examples with the industrialization, started to be produced in the
form of public housing by the Public Housing Administration after 1980 in our country. The public housing
applications have increased gradually due to reasons such as rapid and serial production and being more
economical. Nowadays, these houses, which are produced to meet the housing needs of people having lower and
middle income, have advantages and disadvantages. The user may experience various problems in applications
where socio-economic sustainability is not fully achieved. In order to ensure socio-economic sustainability,
having the equal conditions of the users, having opportunities to strengthen the cultural relations and to live in
esthetic and safe structures appropriate to the identity of the city, and feeling of belonging to the city are
important. In this context, the public housing examples in four metropolitan cities in Southeastern Anatolia
Region were examined. Within the scope of the study, a questionnaire was applied to the users and problems
related to their living spaces were revealed and suggestions were made.

Keywords: Public housing, sustainability, The Public Housing Administration (PHA)
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1. GIRIS

Diinyada, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte kirdan kente dogru olan niifus
hareketleri sonucunda yerlesimlerde fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimler ortaya
cikmigtir. Nifus artisinin bir sonucu olan carpik kentlesmeye bagli olarak kentlerde
yoksullasma, sosyal ayrigsma, c¢evre krizi, kentsel kimliklerin yok olmasi gibi sorunlar
yasanmistir. Kente olan gog¢, barinma ihtiyacini dogurmus ve ¢ogu zaman gecekondulagma ile
sonuclanmistir. Kente gelen gocmenler kentsel mekanda ekonomik yetersizlikten
kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya kalmis, birgogu minimum yasam standartlarina sahip
olmustur.

Glinlimiizdeki anlamiyla toplu konut uygulamalart sanayi devrimi ile ig¢i sinifinin
konut ihtiyacini gidermek iizere oncelikle Ingiltere, Almanya, Belgika, Fransa gibi Avrupa
tilkelerinde ortaya ¢ikmistir. Sonraki donemlerde kentlerin planlamasi ve savas sonrasindaki
konut acigin1 gidermek i¢in ekonomik olmasi sebebiyle sosyal konut iiretimi devam etmistir.
Kentler degismis dolayisiyla kentlerde dogan ihtiyaglara gore kentlesme ve planlama farkl
donemlerde farkli 6zellikler gostermistir.

Tiirkiye’de, ilk toplu konut sayilabilecek uygulamalar 1875°te Istanbul Besiktas
semtindeki Akaretler sira evleri ve 20. yy baslarinda yapilan Harikzedegan Apartmanlari
(Tayyare Apartmanlari) olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte planlama
faaliyetleri hiz kazanmis olup, dncelikle memurlarin ihtiyaglarini karsilamak iizere sosyal
konut uygulamalar1 yapilmistir. 1930-1939 tarihleri arasinda, Hermann Jansen tarafindan
planlanan Ankara’daki Bahgeli Evler Yapt Kooperatifi ile 1940’ta yapilagmanin basladigt
Saracoglu Mabhallesi, Cumhuriyet sonrasinda gelistirilen toplu konut ornekleri i¢inde yer
almistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, hizli bir kentlesme ve gecekondulagsma
donemine girmistir. Marshall yardimlari ile tarimda makinelesme sonucunda kirdan kente gog
hizlanmustir. Itici ve cekici gii¢ler sonucu ortaya ¢ikan gd¢ olgusu ile kentlerde meydana
gelen toplumsal degisimler beraberinde mekansal degisimleri getirmis ve kent makro formunu
sekillendirmistir. Niifus hareketlerine bagli olarak kacak yapilasmanin hizla arttigi bu
donemde konut sorununu ¢ozmek iizere calismalar yapilmis, 1948’de Ankara’da Yeni
Mahalle ve Mebus evleri, 1960’ta Istanbul’da Atakdy gibi toplu konut alanlar1 ortaya
cikmistir (Eryildiz 2003). Sosyal konut {iretimi kalkinma planlar1 ve yasal mevzuat ile
desteklenmeye baslamis; yasal anlamda konut konusuna ilk kez 1961 Anayasasi’nin 49.
maddesinde “Devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini
karsilayici tedbirleri alir” seklinde yer verilmistir.

1980 sonrasinda kentlesme hizli bir sekilde devam etmis, ¢ikarilan kanunlar ve
olusturulan kurumlarla yetki karmasasina yol agilmis, yapilan planlama caligmalar1 kentlerin
gelisiminin gerisinde kalmistir. Bu donemde artan konut talebini karsilamak tizere Toplu
Konut Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile Toplu Konut Idaresi yonetiminde toplu konut {iretimi
onem kazanmustir. 1981 yilinda 2487 Sayili Toplu Konut Yasasi’nin ¢ikarilmasi ve 1984
yilinda Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi’nin kurulmasi ile Toplu Konut idaresi
sosyal konut iiretiminde aktif rol almaya baslamistir. 2487 sayili yasa kapsaminda yapilan
uygulamalarin konut sorununa yeterli bir ¢éziim bulamamasi nedeniyle artan konut agigini
kapatmak ve finansman talebini karsilayabilmek amaciyla 17.03.1984 tarihinde 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmaistir.

1990 yilinda ise 412 ve 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Toplu Konut
Idaresi Bagkanhigi ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi olmak iizere iki ayri idare
orglitlenmesi yoluna gidilmis, 1993 yilindan itibaren ‘Toplu Konut Fonu’ genel biitce
kapsamina alinmistir. Toplu Konut Fonu, 2001 yilinda 4684 sayili Kanunla yiiriirliikkten
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kaldirlmustir. Boylelikle Toplu Konut Fonu ile ilgili Yiiksek Planlama Kurulu’nda bulunan
tiim yetkiler Toplu Konut Idaresi Baskanligi’'na ge¢mistir. Bu donemde, Istanbul’da 1987°de
Halkali ve 1995°te Bahgesehir gibi toplu konut alanlar1 insa edilmeye baslamistir (Eryildiz
2003).

2000'li yillarda Tiirkiye genelinde genis capta bir toplu konut iiretim kapasitesine
sahip olan TOKI nin faaliyet alanlar1 yeni yasal diizenlemelerle toplu konut uygulamalari ve
kentsel doniistim calismalar1 basta olmak {izere 6nemli 6l¢iide genisletilmistir. “2001 yilinda
4698 sayili Kanun ile Konut Miistesarligi kurulmus; Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ve TOKI,
Miistesarliga baglanmistir. 2002 yilinda Toplu Konut Fonu, 4684 sayili Kanunla tamamen
yiiriirliikten kaldirilmis; ancak TOKi’nin konut finansmanina iliskin gorevleri devam etmistir.
Konut Miistesarligi’nin 2003 yilinda kaldirilmasi sonucunda TOKI, Bayindirhik ve Iskan
Bakanligi’na baglanmis; yaklasik bir yil sonra da Bagbakanlik biinyesine gegmis, 2011 yilinda
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na baglanmistir. Bu yasal diizenlemelerle TOKI; konut,
kentsel doniisiim politika ve uygulamalarinda onemli bir aktor haline gelmistir” (Yildirim
2012).

1980 sonrasinda alt ve orta gelir grubunun konut ihtiyacinin karsilamak iizere sosyal
konut projeleri iiretmeye baslayan TOKI, bu islevini giiniimiizde de siirdiirmektedir. Toplu
Konut Idaresi, “Afet Konutu, Alt Gelir Grubu, Altyap: ve/veya Sosyal Donati, Bakim ve
Onarim, idare Konut Uygulamasi, Ikmal Ihalesi, Kamu Hizmet Binas1, Gelir Paylasimli Proje,
Kentsel  Doniisim  ve  Gelisim  Projesi, Konut+Sosyal =~ Donati,  Danigmanlik
Hizmetleri, Restorasyon, Tarimkdy, Stadyum, Talep Organizasyon, Egitim Ogretim Kurumu
Binas1” seklinde uygulamalar yapmaktadir. Kuruldugu tarih itibariyle gecekondu doniisiim
projeleri ile bu alanlarin doniistiiriilmesi ve kullanicinin daha iyi kosullarda yasamasinin
saglanmas1 amaciyla kent i¢inde ve ¢eperlerinde konut iireten TOKI, giiniimiizde daha ¢ok
kentten uzak noktalarda sosyal konut liretimine devam etmektedir. Bu sosyal konutlar, kisa
zamanda tretilen, daha ekonomik oldugu savunulan ve daha cok kisiye hitap eden toplu konut
tiretimi seklinde olmaktadir.

TOKIi’nin ihtiya¢ duyulan konutlar iiretmesine ragmen, ¢ogu zaman toplu konut
kullanicilarmin sosyo-ekonomik o6zelliklerini goz ardi etmesi bu alanlarin siirdiiriilebilirligi
konusunda en onemli problemlerden birini olusturmaktadir. Bu amagla, tim yapilasan
gevrelerde oldugu gibi toplu konutlarin tasarimi gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar ile ele
almmalidir. Toplu konut alanlarinda sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik saglandigi olciide,
yagsam kalitesinin artacagi ve daha yasanabilir/erisilebilir sosyal konut alanlarinin olusacagi
aciktir. Sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin oncelikle kullanici niifusun esit
sartlara sahip olmasi, kiiltiirel iliskileri gliglendirecek olanaklarin bulunmasi, kent kimligine
uygun estetik ve giivenli yapilarda oturma imkanlarina sahip olma, kente aidiyet hissi gibi
burada yasayan insanlar1 baz alan uygulamalara ihtiya¢ duyulmakta ve 6nemi artmaktadir. Bu
baglamda, calismada Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan dort toplu konut alani sosyo-
ekonomik siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde degerlendirilmesi yapilmis ve 6neriler sunulmustur.

2. MATERYAL VE METOT

Ulkemizde ¢ogunlukla alt ve orta gelirlilerin konut ihtiyacini karsilamak iizere yapilan
sosyal konutlar Toplu Konut idaresi tarafindan toplu konut iiretimi seklinde olmaktadir. Toplu
konut tretilirken, kentin g¢eperlerinde yer alan ucuz arsa imkani, 6deme kolaylhigi, diisiik
maliyetli olmasi, hizli ve seri sekilde iiretilmesi gibi nedenler daha 6n planda tutulmakta,
kullanicinin memnuniyeti ile iliskili olan sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik godzardi
edilmektedir. Bu da 6zellikle daha 6nce niteliksiz konutlarda yasayan alt-orta gelir gurubunda
ve farkli yasam bi¢imine sahip kullanicilarin bu alanlara adaptasyonunda sorunlara yol
acmaktadir. Genellikle kent c¢eperlerinde yer alan toplu konut alanlarinin sosyo-ekonomik
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stirdiiriilebilirligi yeterince saglayamadigi bu calismanin ana problemlerinden biridir.
Dolayisiyla bu ¢alisma ile toplu konut alanlarinin sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan
degerlendirilmesi yapilmig, kullanicilara uygulanan anketlerle olumsuz ydnler ortaya
konulmus ve ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Konum
Gaziantep Biiyliksehir Sanliurfa Diyarbakir Mardin Biiytiksehir
Belediyesi Biiyiiksehir Biiytiksehir Belediyesi
Belediyesi Belediyesi 1478
Yer
Sahinbey Merkez Eyyubiye Merkez Kayapinar Merkez Artuklu Merkez ilgesi
ilgesi ilgesi ilgesi
Kent 6 km 5km 9 km 3 km
merkezine
olan uzakhk
Konut sayis1 736 269 1124 752
Blok sayisi 22 126 ikiz+17 tek 35 24
Niifus 3179 1560 5500 4415
Yapim yih 2007 1997 2014 2014
Gelir Orta Gelir Alt ve Orta Gelir Orta Gelir Orta Gelir
Durumu
——
Gorsel

Sekil 1. Caligma alaninin konumu
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Secilen c¢alisma alanlari; Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Diyarbakir,
Mardin, Sanlurfa ve Gaziantep, olmak iizere dort biiyiiksehir merkezinde TOKI tarafindan
yapimi tamamlanan sosyal konut projelerini kapsamaktadir. Bunlar;

e Diyarbakir Memur-Sen (Ugkuyular) Toplu Konut Alani
e Sanlurfa Akabe Toplu Konut Alani

e Mardin Nur Mahallesi Toplu Konut Alan1

e Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani

Toplu konut alanlarinin se¢iminde, merkez ilgelerde olmasi dikkate alinmis olup,
TOKI'nin “idare konut uygulamasi” smiflandirmasi belirleyici olmustur. Idare konut
uygulamasi, konut ihtiyact bulunan boélgedeki idarenin talebi iizerine yapilmaktadir. Alan
seciminde ise; alt-orta gelir grubu igin yapilmis olmasi, konut ozellikleri (modern
konut/geleneksel konut 6rnegine sahip olmasi), konut sayist ve alanin niifusu gibi 6zellikler
belirleyici olmustur.

Calismada, TOKI uygulamalarinin siirdiiriilebilirligi sosyo-ekonomik boyut agisindan
ele alinarak dort ornek alan {izerinden karsilastirma yapilmistir. Kentsel Olgekte sosyo-
ekonomik siirdiiriilebilirlik gostergeleri i¢in farkli siniflandirmalar mevcut olup, ¢alismada
Tablo 1’e uygun olarak sorular yoneltilerek hane halkinin fikirleri alinmis ve ¢ikan sonuglara
gore calisma degerlendirilmistir.

Tablo 1. Kentsel 6lgekte sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik gostergeleri

Kriter Degerlendirme olgiitii
Niifus Yogunluk / Hanede yasayan sayisi
Esitlik ve sosyal adalet Sosyal donati alanlarmin varligi ve erigim tiirii / Otopark mevcudiyeti / Yaya

yolu genislikleri / Durak mesafeleri /Yasl ve engelliler i¢in uygunluk durumu

Sosyal sermaye Sosyal yasantiya uyum / Komsgulart tanima durumu / Bahge kullanimi /
Komsuluk iligkileri

Kiiltiirel siireklilik Onceki aliskanliklar: devam ettirme durumu

Yasam kalitesi /| Gelir diizeyi / Miilkiyet / Yasam alaninin olumu ve olumsuz ozellikleri /

yasanabilirlik ve | Beklentileri kargilama durumu / Bagka bir eve ¢ikma istegi / En 6nemli sorun /

islevsellik Eksik goriilen donat1 elemanlari

Kentlilik  bilinci  ve | Toplu konutta yasama siiresi / Aitlik ya da soyutlanmislik hissi
aidiyet duygusu

Yonetim ve katihim Belediye hizmetlerinin yeterlilik durumu

Kimlik Yerel mimariye sahip konutta oturma istegi

Estetik Konutun dig gériiniimiinden memnuniyet

Esneklik Konutta yapilan degisiklikler

Giivenlik Bina girisi /Otopark ve yaya yollarimin giivenli olup olma durumu

Hijyenik faktorler ve atik | Cevreyi temiz ve bakimli bulma durumu
yonetimi
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Diizenleyici yasal | Yasalara uygunluk

faktorler

Ekonomi Toplu konutlarin dar gelirliler igin dretilip/iiretilmedigi / Enerji etkinligi
acisindan odalarin giines alma durumu

Stirdiiriilebilirligin sosyo-ekonomik boyutunu ortaya koymak amaciyla anket ¢aligmasi
yapilmis, daha iyi sonuglar alabilmek i¢in hane halklarinin en az % 10’una ulagilmaya
calistlmustir. Istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulasabilmek i¢in Cing1 (1994)’nin asagida
belirttigi formiilii ile anket sayis1 hesaplanmistir.

n=Z?«NxPx*xQ/(N*D?*+Z%?+P Q)

n= Ornek biiyiikligii

Z= Giiven katsayis1 (% 95'lik giiven i¢in bu katsay1 1.96 alinmaktadir.)
N= Ana kiitle biiytikligi

P= Olg¢iilmek istenen 6zelligin ana kiitlede bulunma ihtimali (Calismada bu oran % 50
alimustir.)

Q=1-P

D= Kabul edilen 6rnekleme hatas1 (Calisma icin % 10’luk bir 6rnekleme hatasi 6n
gOriilmiistiir.)

Gaziantep/ Sahinbey Ilgesi Karatas Toplu Konut Alani’'nda 150 adet, Sanlurfa Akabe
Toplu Konut Alani’nda 80, Diyarbakir Memur-Sen (Ugkuyular) Toplu Konut Alani’nda 150
ve Mardin Nur Mahallesi Toplu Konut Alani’nda 130 olmak iizere Toplamda 510 adet anket
yapilmistir. Yapilan anket sayis1 hedeflenen oranin istiinde olmustur. Anket uygulanan
kisilere 60 adet soru yoneltilmistir. Anket sonuglar1 SPSS Statistics 21.0 paket programinda
degerlendirilerek kullanicilarm ihtiyaglar1 ve sorunlari tespit edilmistir®.

3. TARTISMA VE BULGULAR

Sosyal siirdiiriilebilirlik, bir yasam alaninin (semt, mahalle) bireysel ve ortaklasa
refahin1 ne derece destekledigini tanimlar ve fiziksel ¢evre tasarimini, o ¢evrede yasayan ve
mekan1 kullanan insanlarin, birbirleriyle nasil iliski kurduklarina ve nasil bir topluluk
olduklarma dair bir odakla birlestirir (Bayraktaroglu 2014). Bu dogrultuda kentsel tasarim,
yap1 karakteri, kamusal mekan kalitesi gibi faktorler sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
dogrudan ya da dolayl olarak etkili olmaktadir (Colantonio ve Dixon 2009; Var 2015).

TOKI tarafindan yapilan toplu konutlar kentlerde &zellikle dar gelirlinin konut
ihtiyacinin karsgilanmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Ancak, genellikle kentten uzak
noktalarda insa edilen bu alanlar, kentten soyutlanmis bir yasam alaninin olusumunda etkili
olmaktadir. Dolayisiyla, bu alanlarin sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik c¢ercevesinde ele
alinarak, Tablo 1°de belirtilen kriterler dogrultusunda avantaj ve dezavantajlarinin orta
koyulmasi ve toplu konut iiretiminde degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Niifus: Artan niifus; kaynak ve arazi kullanimini, ekolojik yapiyi, esitlik ve yasam
kalitesini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Karatas Toplu Konut Alaninin toplam biiyiikligi
62.677 m® olup, konut alan1 62.327 m® ve yogunluk 512 kisi/ha’dir. Akabe Toplu Konut

* SPSS programinin virgiilden sonraki sayilari yuvarlamasindan kaynakli olarak bazi oranlarin toplami % 99 ya da % 101 olarak
belirtilmistir.
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Alan1 49.378 m? biiyiikliikte olup, konut alanlar1 31.550 m? alan kaplamakta ve yogunluk 315
kisi/ha’dir. Memur-Sen Toplu Konut Alan1 194.010 m? biiyiikliikte olup, konut alanlari 82.673
m? alan kaplamakta ve yogunluk 695 kisi/ha’dir. Nur Mahallesi Toplu Konut Alani ise
106.188 m? biiyiikliikte olup, konut alanlart 53.139 m? alan kaplamakta ve yogunluk 830
kisi/ha’dir. Dort ¢alisma alaninda niifus yogunluklar1 karsilastirildiginda ¢oktan aza dogru
siralama; Nur Mabhallesi, Memur-Sen, Karatag ve Akabe toplu konut alan1 seklinde oldugu
goriilmektedir. Bu bolgelerde kat yiiksekliklerinin fazlaligi yogunlugu artirmistir. Kalabalik
aile yapisinin yansimasi olarak hanede yasayan sayisi dort ¢aligma alaninda da en fazla oranda
“5 kisi tizeri” ¢ikmustir (Sekil 2). Hanede yasayan kisi sayisi niifus yogunlugunun artisinda
etkili olmustur. Niifus yogunlugunun fazla oldugu bu alanlarda, konut biiytlikliigiiniin standart
olmasi konutlarin kii¢ilik olarak degerlendirilmesine sebep olmustur.

Gaziantep Karatag Toplu | Sanlrfa Akabe Toplu | Diyarbakir Memur-Sen Toplu Mardin Nur Mahallesi
Konut Alani Konut Alam Konut Alani Toplu Konut Alam

%40
%31
i %20
s l

2 kisi 3 kisi 4 kisi 5 kisi ve
uzeri

Sekil 2. Hanede yasayan sayisi

Esitlik ve Sosyal Adalet: Gelir gruplar arasindaki esitsizligin kentlerdeki etkileri;
saglik, konut, egitim, istihdam, temiz gevreye erismede esitsizlikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Farkli gelir gruplarina hitap eden konut alanlarinin insa edilmesi, esitligi saglayabilmenin
yollar1 arasinda sayilmaktadir. Sosyal adalet kavrami, toplumdaki boliisim modelinin adil
hale getirilmesini ve sosyal siiflar arasindaki g¢eliskilerin minimize edilmesini igermektedir
(Akgiil 2012).

Calisma alan1 ve yakinindaki sosyal donati alanlarina erisim kolay iken, cevrede
bulunmayanlara ulasmada sorun yasanmaktadir. Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani i¢inde
cocuk oyun alant disinda sosyal donati alani bulunmamakta, yakin c¢evrede olanlar
kullanilmaktadir. Sanliurfa Akabe Toplu Konut Alanit gliniimiizde kres, konut+ticaret
birimleri, park ve ¢ocuk oyun alanlar1 bulunmakta, mevcut olmayanlar ise yakin gevreden
saglanmaktadir. Memur-Sen (Uckuyular) Toplu Konut Alan1 i¢inde ilkokul, ortaokul, ticari
tesis, dini tesis, park ve ¢ocuk oyun alanlari mevcut olup, yakin ¢evrede hastane, idari tesis
(muhtarlik) bulunmaktadir. Mardin Nur Mahallesi Toplu Konut Alani i¢inde egitim (ilkokul
ve anaokulu), is merkezi (ticari tesis), dini tesis, park ve ¢ocuk oyun alanlar1 bulunmakta olup,
bir blogun bir dairesi A.S.M ve site yonetimi i¢in tahsis edilmistir.

Dort ¢alisma alaninda da anket yapilan kullanicinin ¢ogu ticaret alani, saglik tesisi,
dini tesis, spor alani, cocuk oyun alan1 ve park alanlarina yiirliyerek ulagim saglamaktadir.
Kres, ilkokul ve ortaokul gibi egitim tesislerine erisimde yiirlimenin yani sira servis araglari
da yaygin olarak kullanilmaktadir. Isyeri ve eglence yerlerine ulasmak igin ise ¢ogunlukla
toplu tasima tercih edilmekte olup, 6zel arag ve yiiriiyerek de ulasim saglanmaktadir (Tablo
2). Calisma alanlan iginde bisiklet yolu bulunmamasia bagl olarak bisiklet kullanimi
yaygin degildir. Nur Mahallesi ve Akabe toplu konut alaninda topografya egimlidir ve bu
yapist nedeniyle bisiklet kullanim1 zorlagmaktadir. Ancak diiz ya da diize yakin topografik
Ozellikler gosteren Memur-Sen ve Karatas toplu konut alanlar1 i¢inde de bisiklet yollar
tasarlanmamistir. Anket yapilan kullanicinin ¢ogu otopark, yol genislikleri ve duraklarin
konumuna iligkin sorun yasanmadigini belirtmektedir. Kullaniciya gore otoparklar yeterli
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sayirda ve uygun mesafede diizenlenmis olup, yollar trafik sorunu olusturmayacak

genisliktedir.

Tablo 2. Sosyal donat1 alanlarina erismede kullanilan ulagim tiirleri

Diyarbakir

Mardin

Gaziantep

Sanhurfa

Tiriyerek

+

+

+

+

Bisikletle

Toplu tagimayla

(Dzel aragla

Servisle

Diger

Tariyerek + + + +
Eisikletle

Toplu tagimayla

Ozel aragla

Servisle + +

Diger

Tiriyerek

Eisikletle

Toplu tagimayla

Ozel aragla

Servisle

Diger

Tiriyerek

Bisikletle

Toplutagimayla

Ozel aragla

Servisle

Diger

Firiyerek

Bisikletle

Toplutagimayla

Ozel aragla

Servisle

Diger

Tiriyerek

Bisikletle

Toplu tagimayla

Ozel aragla

Servisle

Diger

Karatas toplu konut alaninda yasayanlar % 61 oraniyla toplu konut alaninin engelli ve
yaslilar i¢in uygun oldugunu diisiiniirken, Nur Mahallesi toplu konut alaninda yasayanlarin %
68’1, Memur-Sen toplu konut alaninda yasayanlarin % 53°i ve Akabe toplu konut alaninda

yasayanlarin % 75’1 uygun olmadigini1 diisiinmektedir. Anket uygulanan kullanici toplu konut

alanlarinda yesil alan, rampa ve asansoOriin bulunmasina bagli olarak bu alanlarin dezavantajli
gruplar i¢in uygun oldugunu diisiinmektedir.

asansor bulunmamasini gerekge gostermistir.

Dezavantajli gruplar i¢in uygun olmadigini
diisiinen kullanicilar ise bu alanlarin sehirden uzak olmasini ve asansoriin bozuk olmasi ya da

Sosyal Sermaye: Sosyal sermaye; ekonomik kalkinmay: etkileyen toplumun sahip
oldugu normlar, kurallar, aglar, iletisim, katilim, karsilikli gliven ve saygi olarak
tanimlanmaktadir (Demiral 2007). Ayn1 zamanda, toplumu bir arada tutan ve toplumun siyasi,
kiiltirel ve sosyo-ekonomik alanda gelismesini etkileyen Orfler, adetler, gelenekler,
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gorenekler, insan iligkileri ile ulusal ve uluslararasi iliskileri belirleyen kurallar biitiintidiir
(Demiral 2007).

Anket yapilan kullanici toplu konut alanindaki ortama uyum sagladigini, genel olarak
yakin c¢evredeki komsularini tanidigin1 ve komsulariyla problem yasamadigini belirtmistir
(Sekil 3). Memur-Sen ve Nur Mahallesi toplu konut alaninda komsular1 tanimayan kisilerin
oraninin da yliksek olmasi, memur olarak c¢alisanlarin fazlaligindan kaynaklanmaktadir.
Karatag, Memur-Sen ve Nur Mahallesi toplu konut alaninda apartman tipi yapilasma hakim
olup, yapilarin ¢evresinde belli biiyiikliiklerde ortak kullanima acik bahge alanlar1 mevcuttur.
Akabe toplu konut alaninda ise ikiz diizende avlulu dubleks yapilar bulunmakta olup, planda
yesil alan / park olarak gosterilen alanlar en yakin konutun bahgesi seklinde kullanilmaktadir.

Anket sonuglarina goére Akabe toplu konut alanindaki bahge/kapi onii kullanimi
digerlerine kiyasla daha diigiiktiir. Bunun nedenlerinden biri, yapt diizeninin bu islevi
sinirlandirmasidir. Calisma alanlarinda kapir 6nii ve bahce kullanimi yaygin olup, sosyal
iligkilerin gelismesinde rol oynamaktadir. Komsularla en sik goriisiillen yer Karatas toplu
konut alani i¢in % 48 orami ile “ev” seklinde degerlendirilirken, diger yerlesmelerdeki
kullanicinin ¢ogu kapi onii ve bahgede gortstiglini belirtmistir (Sekil 3). Konutun bahgesi
daha c¢ok oturup sohbet etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica, kullanicinin tamamina
yakini toplu konut alan1 i¢inde sosyal etkinlik yapilmadigini belirtmektedir.

Sanlurfa Akabe Toplu | Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi

Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alant

Konut Alam

Toplu konut alanlarinda yasayanlarin sosyal yasantiya uyumu

%53 %51

50 100 %28
%20
150 %72 40 %30 > %
o o8
100 %27 2 Vs %o o |- -
ORI

s0 4 %0 %1 %0 10 & 5
N & ¢
R

& ®

Y
%,

Komsular: tanima durumunun dagilim

Kisme

n
en

013 oy %15 [
%13 |
| Evet
%73 ’
Evet ’

Komsularla en sik goriisiilen yere gore dagihm

Hayir

%1 Evet

%44

| Mahal Diger Goris Mahalle Otopark Diger
le/Gar %3 mem [Carsi  Ylm %1 em

] %3 %9 %6 T\ %5
onii/B Merdiv
i/hce en ‘
Merdi %43

Merdiv
| | | |

Sekil 3. Toplu konut alanlarinda yapilan sosyal sermayeye iligkin anketlerin degerlendirilmesi

Gorism Mahall Otopar  Diger Goriis
e/Garsi k %3 mem
- %6

en
%15

Kiiltiirel Siireklilik: Tarihi, kiiltiirel ve geleneksel mimari 6zellikler tagiyan yapilarin
doku ve cevreyi olusturan tiim elemanlarla bir biitlin olarak korunmas1 ve gelecek kusaklara
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aktarilmasi kiiltiirel siireklilik a¢isindan 6nem tagimaktadir (Kohler 1999; Dikmen ve Toruk
2015). Calisma alanlar1 iginde kiiltiirel degeri olan bir yapi bulunmamaktadir. Toplu konut
alanlar1 aligkanliklarin siirdiirtilebilirligi kapsaminda ele alinmistir. Buna gore, Akabe toplu
konut alaninda yasayanlarin ¢ogu onceki aliskanliklarini siirdiirememekte, Memur-Sen, toplu

konut alaninda yasayanlarin ¢ogu kismen siirdiirebilmekte, digerleri ise siirdirmeye devam
etmektedir (Sekil 4).

Gaziantep Karatag Toplu | Sanlurfa Akabe Toplu Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi
Konut Alani Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani

%30 31 %35 %33

Sekil 4. Bu eve tasinmadan 6nceki aligkanliklarin burada siirdiiriilme durumuna gore dagilim

Yasam Kalitesi / Yasanabilirlik ve Islevsellik: Gelisen ¢evrenin kiiltiirel ve sosyal
acidan ¢esitli gruplarla birlikte yasayabilmesi, birlesebilmesi ve bu dogrultuda niifusun her
kesimine kaliteli yasam standartlarin1 saglayabilmesi ve gelistirebilmesidir (Polese & Stren
2000; Berkay 2014). Yasam kalitesi, kisinin sosyo-ekonomik durumu, aile yapisi, egitim, is
olanaklari, saglik durumu ve yasam g¢evresi gibi nesnel kosullar1 ve bu kosullara yonelik 6znel
diisiince ve duygularda meydana gelen bir olgu olarak tanimlanmaktadir (Tagmat 2007).
Yasanabilirlik ve islevsellik, yasam standartlarina uygun daha iyi bir cevrede yasama
imkanlar1 sunmasi1 ve yapinin kullanim amacina uygun olmasidir. Ekonomik, sosyal ve
cevresel boyut birlikte diisiiniildiiglinde islevsellik artmaktadir.

Calisma alanlar1 alt ve orta gelir grubunun yasadigi alanlar olarak tasarlanmis ve
asgari standartlar saglanmaya calisilmistir. Bu alanlarda yasayan kullanicinin beklentisi daha
iyi bir ¢evre ve daha biiyiik bir konutta yasama seklinde olmaktadir. Toplu konut
alanlarindaki beklentilerinin karsilanip karsilanmadigina iliskin soruya, anket yapilan
kullanicilardan Karatas toplu konut alaninda yasayanlarm % 81’1 “evet”, Akabe toplu konut
alaninda yasayanlarin % 43’1 “evet”, Memur-Sen toplu konut alaninda yasayanlarin % 41’1
“kismen” ve Nur Mabhallesi toplu konut alaninda yasayanlarin % 35’1 “kismen”, cevabini
vermistir (Sekil 5). Buna karsin, ekonomik imkanlarin daha i1yi olmasi halinde bagka bir eve
¢ikma diiglincesinin sorgulandigi soruya Karatas toplu konut alaninda yasayanlar “hayir”,
diger yerlesmelerdekiler ise “evet” cevabimi vermistir (Sekil 5). Baska bir eve ¢ikmak
isteyenlerin ¢ogu daha merkezi bir ev, daha genis bir ev, miistakil bir ev gibi nedenlerden
dolay1 istemektedir. Kullanic1 genel olarak toplu konut alaninda yasamaktan memnun olup,
eksikliklerden kaynakli sikayetleri bulunmaktadir. Dig mekanda eksik goriilen donatim
elemanlarina iliskin soruya cevaben en ¢ok aydinlatma elemanlari, ¢6p kutulari ve oturma
gruplar eksik olarak belirtilmistir.
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Gaziantep Karatas Toplu
Konut Alani

Sanliurfa Akabe Toplu
Konut Alant

Diyarbakir Memur-Sen
Toplu Konut Alani

Mardin Nur Mahallesi
Toplu Konut Alani

Evet
%24

Hayir

. |

Beklentileri karsilama durumuna gore dagihm

Evet Kisme
%43 n
@ %41
Evet
%v
|

Ekonomik imkénlarin daha iyi olmasi halinde baska bir eve ¢ikma diisiincesinin dagilimi

Evet
%34

Bilmiy

Bilmiy

Hayir Bilmiyo
m/ um/

m/ %
rim
K...

Evet
p %21
Evet Evet Evet
9%65 ’ n/iii/ 9%62 '

Sekil 5. Toplu konut alanlarinda yapilan yasam kalitesine iligskin anketlerin degerlendirilmesi

krim|

ri
K..

Kentlilik Bilinci ve Aidiyet Duygusu: Bireyin kendini yasadigi kentin bir pargasi
olarak algilamasi, kente karsi duyarlilik géstermesi ve sorumluluk hissedebilmesidir (Tathdil
2009). Yabancilagsmanin 6niine gecilmesi; aidiyet olusturan, kisilerin kendilerinden bir seyler
kattigi ve buldugu, Ozleyebilecekleri, baglanabilecekleri mekansal kurgularla miimkiin
olmaktadir (Mazumdar 2007).

Dort caligma alaninda anket yapilan kullanicinin ¢ogu 5 yildan fazla siiredir toplu
konut alaninda yasamakta ve kendini bu alana ait hissetmektedir. Memur-Sen toplu konut
alaninda yasayanlar kentten soyutlanmis hissetmekte olup, sehir merkezine uzaklik ve ulagim
sorunu sebebiyle kentten soyutlanmis olduklarini diisiinmektedirler. Diger yerlesmelerde
yasayanlar ise soyutlanmis hissetmemektedir (Sekil 6). Karatas toplu konut alani kent
merkezine 6 km, Akabe toplu konut alan1 5 km, Memur-Sen toplu konut alan1 9 km, Nur
mahallesi toplu konut alani1 ise 3 km mesafededir. Karatas toplu konut alaninin yakin
cevresinde yogun yapilasma ve sosyal donati alanlarinin mevcut olmasina bagl olarak
soyutlanmislik hissi diger yerlesmelere kiyasla daha diisiik oranda olmustur.

Mardin Nur Mahallesi
Toplu Konut Alani

Sanlurfa Akabe Toplu
Konut Alani

Diyarbakir Memur-Sen

Gaziantep Karatag Toplu Toplu Konut Alant

Konut Alani

Aitlik hissine gore dagihm

Hayir Kisme
%1 n
%3

Evet
%96 ’

Yerlesim alaninin kentten soyutlanmis oldugu hissi
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Bilmi Hayir Bilmi Bilmiy
Bilmiy Evet yorum %9 yorum orum/
orum/ / / Fikrim
Evet Fikrim k
yok... 2
%36 Evet
Evet '

Fikrim Fikri
Sekil 6.Toplu konut alanlarinda yapilan kentlilik bilinci ve aidiyet duygusuna iliskin anketlerin degerlendirilmesi

yok...

%48

Yonetim ve Katim: Siirdiiriilebilir gelismede siyasal-yonetsel kapsamda yerel
diizeyde calismalar yapilmasi Oonem tasimaktadir. Yerel yOnetimlerin baslica gorevleri;
sorumlu olduklar1 kentsel alanlar1 korumak, gelistirmek, yasam kalitesini arttirmak ve
bolgesel kalkinmaya katki saglamaktir (Karabigak 2008; Akgiil 2012). Siirdiiriilebilir kentsel
gelisimin saglanmasi i¢in planlama, tasarim, karar verme ve uygulama siireglerine toplumsal
katilimin saglanmasi ve toplumun diisiincelerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Mlgili belediyeler, tiim kentte oldugu gibi toplu konut alanlarinda genel kentsel
hizmetlerinden sorumlu olmaktadir. Yapilan anket calismasina gore dort ¢alisma alaninda
yasayanlar belediye calismalarimi yeterli bulmaktadir (Sekil 7). Akabe toplu konut alani
disindaki diger yerlesmelerde site yoneticisi bulunmaktadir.

Sanliurfa Akabe Toplu Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi

Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani

Konut Alanm

Kisme

Hayir
%9 Evet

%48

l

Evet
[

Sekil 7.Belediye hizmetlerinin yeterlilik durumuna gore dagilim

Kimlik: Belli bir kimlige sahip yasama alanlarinin uygulanmasidir. Tasarimin yerel
kimlikle uyumlu olmas1 énemlidir.

Incelenen calisma alanlarinda hane halk: biiyiikliigiiniin 5 kisi ve {izerinde olmasi,
bolge genelinde goriilen kalabalik aile kimligini yansittigin1 gostermektedir. Akabe toplu
konut alaninda yer alan konutlar yerel mimari Ozelliklerini tasirken, diger yerlesmeler
apartman tipi modern konut dokusuna sahiptir. Memur-Sen ve Nur Mahallesi toplu konut
alaninda yasayanlarin ¢ogu yerel mimariye sahip konutta yasamak istemekte, Karatas toplu
konut alaninda yasayanlar istememektedir (Sekil 8). Akabe toplu konut alaninda yasayanlar
yerel mimariye sahip konutta oturmaktan memnundur. Yerel mimariye sahip konutlarin
miistakil, rahat ve biiylikk olmasi, kisin sicak yazin serin olmasi ve sehir merkezinde
konumlanmalar1 sebebiyle kullanici bu tiir konutlarda yasamak istemektedir.

Sanliurfa Akabe Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi

Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alanm

Toplu Konut Alani

Kismen
|W ‘ %3 Iiiil'
Evet 4 Evet
“/w %7’

Sekil 8.Yerel mimariye sahip bir konutta oturmak isteme durumuna gore dagilim

Estetik: Planlanan ve uygulanan tasarimlarin giizel goriinmesi, begenilmesidir.
Karatag ve Nur Mahallesi toplu konut alaninda anket yapilan kullanicinin ¢ogu konutun dis
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goriiniimiinden ve ¢evreden memnunken, diger yerlesmeler memnun degildir (Sekil 9).
Karatas toplu konut alaninda kare formunda Z+11 kath yapilar ile Z+3 kath dikdortgen
formunda birbirine benzer renkte yapilar bulunmakta, yesil alan diizenlemesi ile estetik ortam
saglanmaktadir (Sekil 10). Yakin ¢evresinde apartman tipi konut bloklart ve ihtiya¢ duyulan
sosyal donati alanlari bulunmaktadir. Akabe toplu konut alani birbirinin aynisi dubleks
yapilardan olusmakta, son donemde yapilarin boyanmasi ya da onarilmasinda farklilagsma
goriilmektedir. Yakin cevresinde apartman tipi konut bloklarmin bulundugu toplu konut
alanlar1 ve ihtiya¢ duyulan sosyal donati alanlar1 bulunmaktadir. Memur-Sen toplu konut
alaninda kat adetleri Z+6 ile Z+8 arasinda degisen birbirine benzer renkte, yiiksek kath
apartman insaatlar1 devam etmektedir. Nur Mabhallesi toplu konut alaninda Z+7 katli benzer
renkte dikdortgen konut bloklari bulunmaktadir. Yakin ¢evresi genel olarak bos durumdadir.
Karatas toplu konut alaninin daha merkezi bir konumda bulunmasi memnuniyet oraninin
diger yerlesmelere kiyasla daha yiiksek olmasinda etkili olmustur.

Sanliurfa Akabe Toplu Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi

Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alan1

Konut Alam

Konutun dis goriiniimiinden memnuniyete gore dagilim

Biraz

5 7 Evet
%35
{
| Hayir
{ %58
Evet
J

Konutun bulundugu ¢evrenin goriiniimiinden memnuniyete gére dagilim

Hayir Biraz
%1 WS
Evet
%93

Sekil 9.Toplu konut alanlarinda yapilan estetige iliskin anketlerin degerlendirilmesi

Sanliurfa Akabe Toplu Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi

Gaziantep Karatas Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alani

Konut Alani

»

bl L
L
“.
5

v ., 4
n ~

Sekil 10. Toplu konut alanlarinm goriiniimii

Esneklik: Kullanicilarin degisen ihtiyaclarina uyum saglayabilen tasarimlardir. Dort
calisma alaninda yasayanlarin ¢ogu yapida degisiklik yapmamustir (Sekil 11). Az da olsa
yapilan degisiklikler arasinda tesisat, parke, boya, balkonu odaya dahil etme, mutfagi
genisletme ve oda birlestirme bulunmaktadir. Akabe toplu konut alanindaki konutlarin
1997°de insa edilmis olmasina bagl olarak eskimelerin baslamasi, konut yapist ve miistakil
olmas1 gibi nedenlerden otiiri degisiklik yapma orani diger yerlesmelere kiyasla daha fazla
olmustur. Ayn1 zamanda, yapilan goézlemler Akabe toplu konut alaninda cephe yenileme
caligmalarinin arttigini géstermistir.
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Gaziantep Karatas Toplu
Konut Alani

Sanliurfa Akabe Toplu
Konut Alani

Diyarbakir Memur-Sen
Toplu Konut Alani

Mardin Nur Mahallesi
Toplu Konut Alani

Degisik
lik

Higbir %1
degisikl
ik

yapmad ‘
k...

Degisi
klik

yaptik
%2
‘ Higbir

degisi

Klik
yapm

Degisik
lik

tik
1 Higbir
‘ degisik

lik

yapma
dik...

Degisik
lik

yapti
%16 | Higbir
degisik

lik

yapma
dik.. ’

Sekil 11. Konutta simdiye kadar herhangi bir degisiklik yapip yapmama durumuna gore dagilim

Giivenlik: Saldirilar, yangin, dogal afetler ve sug olaylar1 gibi sosyal sorunlara karsi
giivenli ortamin olusturulmasidir. Dort calisma alaninda cogunluk su¢ olayr ile
kargilasmamustir  (Sekil 12). Giivenlikli kapali site Ozellikleri c¢aligma alanlarinda
goriilmemektedir. Karatas, Memur-sen ve Nur Mahallesi toplu konut alanlarinda yapilar ¢cok
katli ve bahge ile ¢evrelenmistir. Konutlara ulasimda tasit yollar1 yaya yollar ile
desteklemistir. Akabe toplu konut alaninda ise konutlarin kat adetleri diisiik ve topografyadan
kaynakli teraslamali ¢oziimler olusturulmus, konutlar arasinda merdivenli ve rampali yaya
yollart tasarlanmistir. Bunlara bagl olarak, anket uygulanan kullanici Akabe toplu konut
alanindaki konutlart giivenli bulunmazken, diger yerlesmelerdeki konutlari daha giivenli
bulmustur (Sekil 12). Yapilarin yakinligi, sokaklarin darlig1 ve aydinlatmanin yetersiz olusu
gibi nedenler Akabe’de giivensiz mekanlarin olusumunda etkili olmustur. Yaya yollar1 ise
Memur-sen ve Karatas toplu konut alaninda giivenli bulunmus, digerlerinde ise giivenli
bulunmamustir (Sekil 12). Akabe ve Nur mahallesinde egimden kaynakli rampa ve
merdivenli yaya yollarmin bulunmasi yaya yollarinda giivensiz alanlarin olugsmasina neden
olmustur.

Gazianten Karatas Topl Sanliurfa Akabe Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi
azlaniep haratas 1opiu Toplu Konut Alan Toplu Konut Alan Toplu Konut Alam
Konut Alani
Herhangi bir suc¢ olayina rastlama oram
Bilmi Bilmiy Bilmiy

Bilmiy Evet yorum orum/
orum/ %5 / Fikrim
Fikrim / Fikri yok
m yok %13
%18

orum/

Hayir Kisme

%4 n
%4
Evet
%

\ Evet

%55 '

Yaya yollarim giivenli bulma durumuna gore dagilim
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Hayir Evet

%7 %18 ayir Evet
%40 l %32
| Evet
Hayir %60
%83 Hayir
Evet %68
%93

Sekil 12.Toplu konut alanlarinda yapilan giivenlige iligskin anketlerin degerlendirilmesi

Hijyenik Faktorler ve Atik Yonetimi: Hava, su ve giiriiltii gibi ¢evre kirliliklerini
Onleyici kararlarin ve Onlemlerin alinmasi, temizlik ve bakim konularinin tasarimda
diisiiniilmesidir. Tasarimda, kirliligi azaltan ve geri doniisiimii destekleyen atik yonetim
sistemleriyle olan iligkiye yer verilmelidir. Dort ¢alisma alaninda da gevreye ¢ok biiylik zarar
veren unsurlar bulunmamakta ve yerel yonetimlerin genel hizmetleri yeterli bulunmaktadir.
Karatas toplu konut alaninda yasayanlar ¢evreyi yeterince bakimli ve temiz bulurken, diger
yerlesimlerde yasayanlar i¢in ¢evre bakimli ve temiz degildir (Sekil 13).

Sanlurfa Akabe Toplu | Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi
Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alan1

Gaziantep Karatas Toplu
Konut Alani

Kisme

Hayir Kisme
%5

Kism Kisme Evet

Evet n
%27

n
%5 en

| Evet

%89

Sekil 13. Cevrenin bakimli ve temiz olma durumuna gore dagilim

Diizenleyici Yasal Faktorler: Toplu konuta iliskin yasalara uygun tasarimlarin
yapilmas1 ve yasam basladiktan sonra diizeni bozanlara iligskin yasal sorumluluklarin yerine
getirilmesidir. Dort calisma alaninda yasa ve yonetmelikler c¢ergevesinde uygulama
yapilmistir.

Ekonomi: Sirdiiriilebilirligin ekonomi ilkesi dogal kaynaklarin koruma-kullanma
dengesi i¢inde ekonomiye katkisini ifade etmektedir. “Siirdiiriilebilir kentlesmenin ekonomik
boyutu c¢ergevesinde, kentlerde sunulan mal ve hizmetlerde etkinlik ve verimliligin
saglanmas1 konusu 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, etkili hizmet sunumu daha iyi ve daha
yaygin hizmet dagitimi anlamina gelirken, verimlilik ise hizmetlerin olabilecek en az
maliyetle {retilmesini ifade eder” (Duben ve Emrealp 1996; Keskin 2010).
Siirdiiriilebilirligin  ekonomik boyutu yapilan harcamalart kapsamakla birlikte ozellikle
sirdiiriilebilir malzeme kullanimi, enerji etkin tasarimlar ve teknolojik gelismelerden
yararlanmak, toplu konutlarda ekonominin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir.

Calisma alanlarindaki toplu konutlar alt ve orta gelir grubu i¢in diizenlenmistir.
Yapilan anket sonuglarina gore hane halkinin aylik geliri genel olarak 1000-3000 tl
arasindadir (Sekil 14). Karatas toplu konut alaninda % 22 oraninda 5000 tl iizerinde aylik
geliri olanlarin bulunmasi diger yerlesmelere kiyasla daha yiiksek gelirli kesimin yasadigini
gostermistir (Sekil 14). Yasayanlarin ¢ogu ekonomik olmasi sebebiyle toplu konut alanlarini
tercih etmistir (Sekil 14).
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Sekil 14.Toplu konut alanlarinda yapilan ekonomik yapiya iliskin anketlerin degerlendirilmesi

Yapilarin ekonomik siirdiiriilebilirliginin belirlenmesinde enerji etkinligi 6nemli bir
kavramdir. Giinesten faydalanma durumu saglik agisindan gerekli oldugu gibi, 1s1 ve
aydinlatma agisindan da gereklidir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir etkin enerji kullanimi
acisindan odalarin giines almasi 6nem tagimaktadir. Akabe toplu konut alaninda konutlarda 1-
2 oda giines almakta ya da odalar hi¢ giines almamaktadir. Diger yerlesmelerde ise 2 ya da 3
oda giines almaktadir (Sekil 15). Akabe toplu konut alaninda yapilasmay1 belirleyen
topografyanin sekli olmasi sebebiyle odalarin giines almasi yeterince saglanamamustir.

Higbiri 1oda 2oda 3 oda
ve
daha
fazla

Higbiri 1oda 2oda 3oda
ve
daha
fazla

Hicbiri l1oda 2oda 3oda
ve daha
fazla

. Sanliurfa Akabe Toplu Diyarbakir Memur-Sen Mardin Nur Mahallesi
Gaziantep Karatas
Konut Alani Toplu Konut Alani Toplu Konut Alant
Toplu Konut Alani
%32 %35 %49
%50 %47 30 %27 20
80 20 e 6o %23 %25
60 10 l 20 %
o w

Higbiri loda 2oda 3oda
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Sekil 15. Konuttaki odalarin giines alma durumuna gére dagilim

Ozetle, siirdiiriilebilir kentsel planlama; kentsel alanlarin kaynaklarini verimli
kullanmasini, gevresel kaliteye 6zen gosterilmesini, sosyal esitligin saglanmasini, toplumsal
yasam kalitesinin artirilmasini, enerji etkin tasarimlari, geri doniisiim uygulamalarini ve yeni
teknoloji  kullanimini igermektedir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi
bilinciyle tasarlanan toplu konutlar ekonomik, ekolojik ve toplumsal fayda saglamaktadir.
Yasanabilir mekanlarin olusturulmasi, kullanicilar arasindaki sosyal iligkilerin giliclenmesini
saglayarak toplumsal yasam kalitesini artirmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Toplu konut, barinma ihtiyacini karsilamak tizere ortaya ¢ikmis, olumlu ve olumsuz
yonleri ile giinlimiize kadar farkli agamalardan gegmistir. Toplu konut politikasi uygulayici ve
finans modeli {ilkelere gore farklilagsa da 6ziinde ayn1 amaci tasimaktadir. Zamanla artan
barmmma ihtiyact nedeniyle ¢ok sayida hizli ve seri sekilde konutun iiretimi, konut kalitesinin
diismesine sebep olmustur. Ulkemizde de alt ve orta gelirlinin konut ihtiyacini karsilamak
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{izere misyon yiiklenen Toplu Konut Idaresi 1980°li yillardan itibaren farkli kentlerde ¢ok
sayida konut lireterek bu siireci giinlimiizde de devam ettirmektedir.

Bu baglamda, yapilan ¢alismada Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki TOKI nin toplu
konut uygulamalar1 dort Biiyiiksehirde yer alan O6rnek alanlarda incelenmistir. Calismada
incelenen Akabe ve Nur Mahallesi toplu konut alani1 egimli topografyasina bagli olarak diger
yerlesmelerden farklilagmaktadir. Ayrica, Akabe toplu konut alani yerel mimari 6zellikleri
tasirken, diger yerlesmeler modern konut ozelligi tasimaktadir. Modern konut dokusu
kullaniciy1 simirlandirmakta, kentlerde yasanan temel sorunlardan biri olan toplumsal
iligkilerin zayiflamasina sebep olmaktadir. Toplu konut alanlarinda yapilarin tasarimi ve
konumu, bahg¢enin mevcudiyeti, sosyal donati alanlar ile park alanlarinin erisilebilirligi gibi
ozelliklerin sosyal iligkilerin gelistirilmesinde dnemi biiyliktiir. Bunlarin yetersiz ya da yanlis
diizenlenmesi sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in engel olugturmaktadir.

Bu baglamda, sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinan ¢aligma
alanlarina ait sonuglar1 ve onerileri asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir.

Niifus: Anket sonuglari, incelenen toplu konut alanlarinda niifus yogunlugunun fazla
oldugunu gostermistir. Kalabalik aile yapisina bagh olarak ¢cogu kullanici i¢in alan kullanimi
yetersiz kalmistir. Yapilan gozlemlere gore konut biiyiikliikleri ve mahalle 6l¢eginde olmast
gereken sosyal donati alami biiyiikliikleri standart Slgiilerin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla,
alanin biiyiikliigiine uygun olarak yogun konut dokusu yerine dengeli bir dagilim yapilmali,
sosyal donat1 alanlariin biiyiikliiklerinin yasa ve yonetmeliklere uygunlugu saglanmalidir.
Hane halki biyiikligiine ve gelir diizeylerine gore konut biyiikligii artmali ve
cesitlenmelidir.

Esitlik ve sosyal adalet: Toplu konut alani i¢inde cami, ticaret alani, egitim tesisi,
park ve ¢ocuk oyun alan1 gibi sosyal donat1 alanlar1 genel olarak bulunmaktadir. Alan iginde
bulunmayan sosyal donati alanlar1 i¢in ise yakin ¢evrede mevcut olanlar kullanilmaktadir.
Incelenen calisma alanlarinda bu sosyal donati alanlarinin konumu merkezi bir yerde
olmadigindan her yap1 i¢in esit erisim mesafesinin olmadigr goriilmiistiir. Otopark, yol
genislikleri ve duraklarin konumu ve biiyiikliiklerinde genel olarak standartlara uyulmustur.
Anket sonuglar1 kullanicinin yakin mesafelere yiiriiyerek gittigini ve bisiklet kullaniminin
yaygin olmadigini gdstermistir. S0Syo-ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasinda motorlu
tasit kullanimi yerine bisiklet kullaniminin yayginlastirilmast 6nemli bir adimdir. Toplu konut
alanlariin yer seciminde ve yapilarin islevselliginde engelli kisilerin ihtiyaglarimin da
degerlendirilmesi gereklidir. Kentten uzak noktalarda bulunan konut alanlar1 6zellikle
dezavantajli gruplar agisindan sorun olusturmaktadir. Sehir merkezine daha yakin ya da
ulagim sistemi daha giiglii olan bolgelerde toplu konut alanlar1 yer se¢meli ve sosyal donati
alanlarina kolay erisilebilir tasarimlar yapilmalidir.

Sosyal sermaye: Kentlesmeye bagli olarak gelisen apartmanlagma insanlari
birbirinden uzaklastirmakta ve yabancilastirmaktadir. Ancak, incelenen alanlarda yapilan
anket sonuglar1 sosyal yasantiya genel anlamda uyumun saglandigini, komsularin birbirini
tanidigin1 ve 6nemli sorunlar yaganmadigini gostermistir. Modern konut dokusuna sahip
yerlesmelerde komsularla genellikle kap1 6nii/ bahge ya da evde goriisiilmektedir. Akabe gibi
bahgesi bulunmayan ve yapilar arasinda egimden kaynakli merdivenli ve sahanlikli yaya
yollarinin bulundugu toplu konut alanlarinda kullanici farkli ¢6ziimlere yoOnelmis,
komsulariyla goriismek icin bu sahanliklart kullanir hale gelmistir. Dolaysiyla, kullanicinin
gereksinimlerini gozeten sosyal iliskileri giiclendirecek tasarimlar yapilmali, oturma birimleri
ve peyzaj diizenlemeleri ile dis mekan kullanim1 yayginlagtirilmalidir.

Kiiltiirel siireklilik: Toplumun kiiltiirel 6zellikleri ve aliskanliklarinin devamliligi
sosyal sermaye, yasam kalitesi, aidiyet, kimlik gibi sosyo-ekonomik kriterleri ile yakindan
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ilgilidir. Kullanicinin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri ile uyumlu toplu konut alanlar1 aliskanliklari
siirdlirme imkani tanirken, sosyal iligkileri giiclendirecek ve kullanicinin kendini daha iyi
hissetmesini saglayacaktir. Kullanicinin komsularla bir araya gelme, cay icme, sohbet etme
gibi aligkanliklarint siirdiirdiikleri mekanlarindan biri olan bahge alanlarina 6nem verilmelidir.
Toplu konut alanlarinda oturma elemanlar: ile desteklenen bahge diizenlemelerinin yapilmasi
gereklidir.

Yasam Kalitesi (yasanabilirlik ve islevsellik): Toplu konut alaninda yasayanlarin
memnuniyet dlizeyleri yasam kalitesinin belirlenmesindeki Onemli esaslardan biridir.
Incelenen toplu konut alanlarinda, konut biiyiikliigii, merkeze yakinlik ve toplu konut ¢evresi
gibi Ozelikleler agisindan kullanicinin beklentileri tam olarak saglanamamistir. Ekonomik
imkanlarin 1yi olmas1 halinde Karatas toplu konut alan1 disindakiler baska bir yere taginmak
istemektedir. Bu durum, kente uzaklik ve konutlarin kii¢iik olmasindan kaynaklanmaktadir.
Daha once belirtildigi gibi yasam kalitesinin artirilmasi i¢in de toplu konut alani yer
seciminde merkeze yakin konumda olmasina dikkat edilmelidir. Kullanicinin ihtiyaglari
dogrultusunda tasarimlar yapilarak dis mekanda eksik goriilen aydinlatma, ¢o6p kovalar1 gibi
kent mobilyalar1 uygun yerlerde ve tasarimlarda olmalidir. Ayrica, kullanicinin rahat, giivenli,
huzurlu yasamini saglayacak erisilebilir diizenlemeler yapilmalidir.

Kentlilik bilinci ve aidiyet duygusu: Kentlilik bilinci ve aidiyet duygusunun
gelismesi kisinin yasam alanin1 sahiplenmesini saglarken, daha yasanabilir mekanlarin
olusumunda etkili olmaktadir. Toplu konut alanlarinda olumsuz yonler bulunmasina karsin,
kullanicilar kendilerini bulunduklar1 yere ait hissetmektedir. Memur-Sen toplu konut alani
diger yerlesmelere kiyasla kent merkezine daha uzak olmasindan kaynakli olarak soyutlanmis
hissi burada daha fazladir. Bu acidan bakildiginda, kullaniciya yasadigi konut ve cevreye ait
oldugu hissini veren sosyo-Kkiiltiirel doku ile uyumlu, kentle biitiinlesen bir yerlesimde kentten
soyutlanmadan yasayabilecekleri uygulamalarin yapilmasi uygun goriilmektedir.

Yonetim ve katim: Sorunlarin paylasimi ve ¢oziimii agisindan site yoOnetimin

bulunmasi kolaylik saglamaktadir. Bu baglamda, kullanicinin site yonetimine etkin katilimi
Onem tagimaktadir.

Kimlik: Toplu konut uygulamalar1 genel olarak yerel kimligi yansitmayan modern
mimari seklinde olmaktadir. Son dénemde TOKI yerel kimligi tasiyan uygulamalara
yonelmektedir. Calisma alanlarindan birini olusturan Akabe toplu konut alani, yerel mimari
ozellikleri dogrultusunda tasarlanmis, ancak kullanici, topografik oOzelliklere bagli olarak
tasarimdan kaynakli sorunlarin yasandigini belirtmistir. Buna ragmen yerel mimariye uygun
tasarimlar ¢ogu kullanici tarafindan istenmektedir. Bolgenin 6zgiin dokusu ile uyumlu, yerel
kimligin avantajlarini esas alan tasarimlarin gelistirilmesi gereklidir.

Estetik: Ulkemizdeki toplu konut uygulamalar1 genel olarak her kentte benzerlik
gostermektedir. Akabe toplu konut alani disinda Incelenen ¢alisma alanalr1 da bina formu, kat
adedi ve rengi gibi Ozellikler acisindan benzer ozelliklere sahiptir. Ancak kullanici
gorlslerinin bir kismi konutun dis goriiniimii ve ¢evreden memnun olundugunu gostermistir.
Alisilagelmis bu toplu konut tasarimlarmin gelistirilmesi ve uygulama yapilacak bdlgenin
yerel Ozellikleri ile desteklenerek estetik goriinmesinin saglanmasina yonelik Onlemler
alinarak cazibesi arttirilmalidir.

Esneklik: Toplu konut alanlarinda zaman i¢inde olusan yipranma ve eskimeler tadilati
gerekli kilmaktadir. Tasarimlarin kullanicilarin degisen ihtiyaglarina uyumlu sekilde olmasi
gerekli hallerde diisiik maliyetle diizenlemeyi saglayacak dnlemler alinmalidir.

Giivenlik: Alanlarin egimli yapisindan kaynakli olarak Akabe ve Nur Mahallesi gibi
toplu konut alanlarinda 6zellikle yaya yollarinda giivensiz alanlar olugsmustur. Topografik
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Ozellikleri dikkate alan, iyi ¢Oziimlenmis mekanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yapilarda ve
cevrede gilivensiz mekanlarin olusturulmamasi i¢in bdlgenin iyi analiz edilerek tasarimin buna
gore yapilmasi gereklidir.

Hijyenik faktorler ve atik yonetimi: Temiz ¢evre ve atiklarin geri doniistimii sosyal
ve ekonomik yapiyr olumlu yoénde etkilemektedir. Onemli gevresel problemin yasanmadig
calisma alanlarinda ¢evrenin bakimi ve temizliginin siirekliligi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmali, yerel yonetimlerin destedi ile ¢op konteynirlar1 ya da ¢op kovalarmin sayisi
artirilmali ve atiklarin ayrigtirllmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Diizenleyici yasal faktorler: Cesitli yasa ve yonetmelikler ¢cercevesinde iiretilen toplu
konutlarin, kullanic1 gereksinimlerini de dikkate alarak standartlara uygunlugu saglanmalidir.

Ekonomi: Farkli gelir gruplari igin uygulanan toplu konutlarin siirdiiriilebilir mimari
kapsaminda tiretilmesi ekonomik faydayir artirarak devamliligi saglayacaktir. Toplu konut
uygulamalarinda binanin formu ya da yerlesme diizenine bagli olarak bazi durumlarda
odalarin gilines almasi engellenmektedir. Bunun Oniine gegcilebilmesi amaciyla iklimsel
ozellikler ve topografyay:1 esas alan diizenlemeler 6nem tasimaktadir. Ayrica, uzun vadede
yerel malzeme ya da kaliteli malzeme kullanimi ile teknolojik olanaklar maliyeti diisiirerek
ekonominin siirdiiriilebilirliginde etkili olmaktadir.

Sonug olarak, TOKI tarafindan iiretilen sosyal konutlar daha ¢ok toplu konut
niteliginde olmakta ve sosyo-ekonomik acidan siirdiiriilebilirlikleri tam anlamiyla
saglanamamaktadir. Niifustan ekonomiye kadar bir¢cok basligi i¢ine alan sosyo-ekonomik
kriterler birbiriyle iliskili kavramlar olup, siirdiiriilebilir sosyal konutlar i¢in dogru ve eksiksiz
saglanmas1 gereklidir.
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