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KAPITALiZM, CEVRE VE COK ULUSLU SiRKETLER'

CAPITALISM, ENVIRONMENT AND MULTINATIONAL CORPORATIONS

Fiisun Kokalan CIMRIN?
Oz
Kapitalizm, ¢evre ve ¢ok uluslu sirketler arasinda kurulabilecek bir iligkinin temellerini anlamak tizere 19.
yiizyilin baslarma donmek gerekir. insanin yasamin merkezine kondugu ve doganin bir pargasi olmaktan dte
doganin iistiinde oldugu anlayigina dayanan insan merkezli klasik iktisadi ve bilimsel konjonktiir igerisinde gevre
konusu daimi olarak problemli bir alan olarak konumlanmistir. Insanin doganin bir pargasi olmaktan ote,

doganin hakimi oldugu fikri lizerine kurulu oldugu kapitalist geleneksel kurguda ¢evre sorunlari biiyiik oranda
g0z ard1 edilmistir.

Elinizdeki bu ¢alisma kapitalizm ve ¢evre arasindaki bu sancili iligkiyi gozler dniine sermeyi amag edinirken,
diger yandan da kapitalizmin bir ideolojisi olarak konumlanan liberalizmin ¢evre konusundaki politikalarina
aciklik getirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler; Kapitalizm ve gevre, ¢ok uluslu sirketler ve gevre, siirdiiriilebilir kalkinma, serbest piyasa
cevreciligi.
Abstract

In order to understand the relation between capitalism, environment and multinational companies it is needed to
go back to the early 19" century. Environment is always located in problematic field within human- centered
classic economic and scientific conjuncture which puts human as the center of life. Environmental problems
have been mainly ignored in traditional capitalist fiction which has the idea that human is the ruler of nature
rather than being a part of nature.

This study aims to display this painful relationship between capitalism and the environment. It is also aimed to
clarify the environmental policies of liberalism which is located as an ideology of capitalism.

Key Words; Capitalism and environment, Multinational firms and environment, Sustainable development, Free
market environmentalism.
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GIRIS

Diinya tarih sahnesinde II. Diinya Savasindan sonra ¢evre sorunlarinin giderek kiiresel
bir nitelik kazanmasi sonucunda ekolojik yikim tedbirleri baglaminda yeni bir siireg
baslamistir. Herhangi bir topluluk ya da {ilkenin muaf olmadigi kiiresel ¢evre sorunlari,
diinyada yeni ¢evre politikalarinin gelistirilmesinin oniinii agmistir. Gerek sosyal bilimler
alaninda tretilen kavramsal yaklagimlar gerekse ulus-6tesi kuruluslarin harekete gecirmis

oldugu politikalar sonucunda ¢evreye yonelik ilgi artmastir.

Aragtirmamizin temelini olusturan yaklasimlar siirdiiriilebilir kalkinma ve liberal
politikalar ile islerlik kazanan serbest piyasa c¢evreciligidir. Serbest piyasa cevreciligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin birlikte ortak baslik altinda ele alinmasinin ¢alismamiz
acisindan temel bir gerekgesi vardir. Ortaya c¢ikan durumun temel dayanagi, hem
stirdiiriilebilir kalkinma hem de serbest piyasa cevreciligi ile giindeme gelen c¢ok uluslu
sirketlerin liberal ideoloji ile olan bagidir. Neo-liberal kurum ve antlagsmalar sonucunda
uygulanmaya konulan pek c¢ok c¢evre politikasi, ya siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

cercevesinde ya da serbest piyasa ¢evreciligi politikalar: baglaminda hayata gegirilmistir.

Kapitalizm, ¢ok uluslu sirketler ve yabanct dogrudan yatirimlar araciligi ile her gegen
giin sayisiz ¢evre sorununa yol agmistir. Aslinda kiiresel capta ¢evre sorunlarinin miladina
baktigimizda kapitalist yap1 ve iliskilerin c¢evresel yikimlarin asli sorumlusu oldugunu
gorebiliriz. “Kapitalizm yalniz tiiketimi 6n plana ¢ikaran ve ¢evreye bu yoldan zarar veren bir
sistem olarak degil, kapitalist iiretim iligkileri cercevesinde emek ile sermaye arasindaki
celigkilerin bir sonucu olarak da ekosistemdeki bozulmalarin asil sorumlulugunu” iistlenmek
zorundadir (Hamamci, Keles, Coban, 2012: 248). Cevresel yikimlar karsisinda kapitalizm bir
sistem olarak sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak gostermelik politikalar- ki, bu politikalarin
basinda siirdiiriilebilir kalkinma gelmektedir- gelistirmis olsa da kapitalizm 6zlinde var olan

ve kendi niteliginden kaynaklanan ¢eliskileri ortadan kaldiramamaktadir.

Dolayisiyla kapitalizm bir taraftan kirletici sanayiler ve ilerleyen teknoloji ile diinyay1
cevresel bir yikima dogru siiriiklerken diger bir yandan da ¢evre sorunlarina yonelik
politikalar gelistirir. Bu gostermelik durum, gercekte bir handikaptir. Arastirmamizin bundan
sonraki kisminda kapitalizmin neo-liberal kurum ve anlagsmalar yolu ile hayata gecirdigi
stirdiiriilebilir kalkinma programi 6zetlendikten sonra, dogrudan yabanci yatirimlar ve ¢ok
uluslu sirketlerin 6zellikle de dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi konusunda tesvik

edilmesine dayanan serbest piyasa ¢evreciligi ele alinacaktir.
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I. SURDURULEBILIR KALKINMA

II. Diinya Savas1 ve savasin meydana getirdigi yikim siirecine dogrudan ya da dolayl
olarak maruz kalan tiim uluslar sayisiz ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal
deformasyonlar yasamustir. Yaklasik bes yil boyunca savas harcamalarimin tirmandigi,
tiretimin azaldig1 Bat1 Avrupa iilkelerinde savas sonrasindaki temel kaygi, yasanan ekonomik
krizden kurtulmaktir. 1940’11 yillardan 6nce ekonomik ilerleme ve biiylimeye dayali olan
modernlesme yaklasimlari, savas sonrasinda iilkelerin sorunlarina yanit olabilecek bir model
olmaktan ¢ikmistir. II. Diinya Savasi sonunda ekonomiye dair kavramlar ve politikalar kesin
bir bigimde doniisime ugramistir. Toplumsal ve siyasal tarih siirecinin egemen
ideolojilerinden biri olan liberalizm, kendisini egemen bir model olarak konumlandirmistir.
Neo-liberal kalkinmaci politika dénemi olarak adlandirabilecegimiz bu siiregte “ilerleme”

fikrinin yerini “kalkinma” kavrami almaya baglamistir.

1940 oncesi neo-klasik ekonomi kuramindaki kuralci perspektif yerini soysal ve
politik konularla ilgilenmekten kacinmayan ve ekonomi kadar niifus, beslenme, yoksulluk
gibi konulara da odaklanan kalkinmaci ekonomiye birakmaya baglamistir. Dolayisiyla bu
donemde devreye giren ekonomik kalkinma politikasinin temel amacinin artan niifusa stirekli
bir sekilde mal ve hizmet saglayarak, tim diinyanin yasam standartlarinin birlikte
yiikseltilmesi oldugu sdylenebilir. Ancak su gergegi goz ardi etmemek gerekir ki, ilerleme
temelli bir anlayistan kalkinma esasli bir modele evrilmenin tek ve egemen nedeni savas ve
savasin ortaya c¢ikardigi tahribat degildir. Kalkinmaci teorisyenlere gore ilerleme ve buna
bagli olarak devletlerin ekonomilerinin biiylimeleri diinya iizerinde diizensiz bir sekilde
gerceklesmistir. Diinyanin yarisina yakini zengin olurken, biiylik bir cogunlugu gittik¢e artan
bir sekilde yoksullagsmistir. Diger yandan ilerleme kavraminin sosyal yap1 ve ¢evre lizerinde
de biiyiikk olumsuz etkileri vardir. Ilerleme siirecinde ¢ogu gelismekte olan iilkelerde
ormanlar, su istemleri, dogal kaynaklar, denizler vb bir ¢ok ekolojik unsur yogun bi¢cimde
tahrip edilmistir. Cevresel bozulmalar sayet kontrol edilmezse, ilerleme fikri ile birlikte ortaya
cikan kazanimlara da biiyiikk oranda zarar verebilecektir (Harris, 2012:2). Ozellikle de
ilerlemenin bu denli 6ncelenmesi sonucunda ortaya cikan cevresel yikimlar, elde edilen
ekonomik zaferlere go6lge diisiirebilecek bir nitelige biliriinmiistiir. Boylece geleneksel
ilerlemeci ekonomik politikalardaki sorunlara kars1 yiikselen muhalefet, kalkinmanin ve hatta
sirdiiriilebilir bir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasma yol a¢cmistir. Gilinlimiizde bile
oldukga tartismali bir nitelik tasiyan stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ¢evreyi koruyan ve

sosyal haklar1 iyilestiren bir kalkinma modeli oldugu iddia edilmektedir. Ancak siirdiiriilebilir
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kalkinma kavramini ve onun hayata gecirdigi dinamikleri ¢evre baglaminda daha 1yi anlamak
icin ¢alismamizda Oncelikle kavramin ne anlama geldigini agikladiktan sonra kalkinmanin
boyutlar1 ele alinarak siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin giincel kronolojisini ve son

olarak da kavrama iligkin olarak gelistirilen elestirilere yer verilecektir.

20. ylizy1l boyunca yasanan biiyiik ekonomik, toplumsal ve ¢evresel yikimlar, ylizyilin
sonlarma dogru temelde “siirdiiriilebilirlik” kaygisi ile sekillenen stirdiirtilebilir kapitalizm,
stirdiiriilebilir tarim, stirdiiriilebilir enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi pek ¢ok yeni
kavramsallastirma ve politikayr diinya glindemine dahil etmistir. Kavramlarin tiim
popiilaritesine karsin, gerek giindelik yasamda gerekse kuramsal anlamda siirdiiriilebilir
kalkinmanin “ne”ligi tartismalidir. Kavramin belirsizligini miimkiin kilan unsurlar ise
stirdiiriilebilirligin ¢evresel, toplumsal yOniiniin mii yoksa kalkinmanin siirdiirtilebilirliginin
mi temel alindig1 konusundaki ayrima dayanmaktadir. Gergekte kavrami tartismali bir duruma
sokan toplumsal ve ¢evresel unsurlarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaci taginiyor goriinse
de kalkinmanin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinin temel amac¢ oldugudur. Ortaya ¢ikan bu
anlam kaymasi ise kavramin cekiciligine katki saglamaktadir. Kavram bir taraftan yogun
bicimde elestirilirken, diger bir yandan da biiyiik 6vgii ile s6z edilmektedir. Cilinkii kimse
sirdiiriilebilirlik  kavraminin  kendisine mubhalif degildir. Burada sorun olan neyin

stirdiiriilebilir olmasinin hedeflendigidir.

Ekonomi, toplum ve c¢evrenin siirdiiriilebilirligi konusunda yasanan bu bdliinme,
kavrami muglaklagtirmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ideali her ne kadar da bu {i¢ dinamigi
birbirine bagl halkalar olarak kurgulamaya calismis olsa da kavramin yarattig1 belirsizlik hali
hazirda ortadadir. Her ii¢ kategoriye de vurgu yapilmakla birlikte esas olarak ekonomik bir
temele dayanan siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflendigi sdylenebilir (Gidding, Hopwood,
O’Brien, 2002:188). Ortaya ¢ikan bu durum, ilk planda siirdiiriilebilirligin toplumsal ve
ekolojik degil, ideolojik ve ekonomik bir sorun oldugunu gostermektedir. Kelime anlami
olarak “desteklemek”, “siirdiirmek” ve “muhafaza etmek” anlamlarma gelen sustain’in
ekoloji, ekonomi ve toplumsal dayanakli hem pratik hem de ahlaki olan boyutu, kavrami iyice

belirsiz bir hale getirmektedir.

Kavramim tanimlanmasinda temel bir kaynak olarak 1987°de Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunca hazirlanmis olan “Ortak Gelecegimiz” baslikli Bruntland Raporu,
yoksullugun ortadan kaldirilmasini, dogal kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitlik
ve cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle dogrudan

iliskilendirmek istemistir. Klasik ilerlemeci ekonominin dogal kaynaklari sinirsizcasina
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tilkketmesi ile birlikte gelecek nesillerin de yasam alanlarin1 muhafaza etme anlayis giderek
egemenlik kazanmaya baslamistir. Kavram, gelecek nesillerin ihtiyaglarini temin etme
olanaklarin1 ortadan kaldirmadan, bugiinkii neslin ihtiyaglarin1 karsilamasi (The World
Commission on Environment and Development, 1987) anlaminda kullanilir. Yapilan bu
tanimlamaya gore stirdiiriilebilirlik kavrami ile ekonomik ve sosyal siirekli kalkinma, ¢evre ve
dogal kaynaklara zarar vermeden kalkinma baglaminda iiretilen politika ve stratejiler
anlatilmaktadir. Bir¢ok yazar ve politikaciya gore siirdiiriilebilir kalkinma, klasik ekonomik
bliylime anlayisindan farkli olarak g¢evre kalitesi, yoksulluk, beslenme, niifusun egitim ve

saglik standartlar1 kalitesi gibi konular1 kapsamaktadir (Pearce, Barbier, Markandya, 1997;5).

Ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami salt ¢evre sorunlariyla da sinirlandirilmis
degildir. Buradaki temel amag, dogal kaynaklarin tiiketilirken gelecek nesillerin de dikkate
alinmasidir. Kavram genel olarak yasam kalitesi, adalet, sorumluluk, katiim ve
yetkilendirme, ortak paylasim, isbirligi gibi ilkelere dayanmaktadir.Ancak giliniimiizde
kavrami tartigsmali hale getiren siirdiiriilebilirligi ekolojik ya da ekonomik temelin herhangi
biri lizerinden agiklama gayretidir. Kavram ile dogal kaynaklarin korunarak, gelistirilmesi
anlamindaki ekolojik bir siirdiiriilebilirligi (Lele, 1991) savunanlar ile toplumun tim
sektorlerine hizmet edebilecek kabiliyet anlaminda ekonomik stirdiirtilebilirlik (Pearce, 1996)
olarak kullananlar da vardir. Dolayisiyla yapilan tiim bu tartismalardan sonra siirdiiriilebilir
kalkinmanin tek bir boyutu olmadigi ve genellikle li¢ dinamik {izerinden agiklanmaya
calisildigi ifade edilebilir. Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel olarak formiile edebilecegimiz bu

degiskenler, siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlar1 olarak karsimiza ¢ikar.

Birbirlerinden farkli ve bir araya gelme olasilig1 diisiik gibi goriinen ekonomi, ekoloji
ve toplum unsurlart siirdiiriilebilirlik ideali altinda bir araya getirilmeye c¢alisilmistir.
Ekonomik anlamda siirdiiriilebilir bir sistem “mal ve hizmetleri siiregelen esaslara dayanarak
tiretebilmek, hiikiimet ve dis borglarin yonetilebilirligini siirdiirmek, tarimsal ve endiistriyel
iretime zarar veren sektorel dengesizliklerden sakinmaktir” (Harris, 2012:5). Ekonomik
perspektif, cevresel etkilerin 6n plana ¢ikarilmasini, ekonomik biiylimenin kisitlanmasi olarak
gorme egilimindedir. Ekonomik agidan siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in tiiketim biiyiik
onem tasimaktadir. Ekonominin siirdiirtilebilirligi icin tiiketimin de siirdiiriilebilir olmast
esastir. Bu nedenle de tiretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesinde ¢ok yonlii ekonomi
politikalarinin  gelistirilmesine gereksinim vardir. Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda
olusturulacak boylesi bir ekonomi politikas1 “ne pahasina olursa olsun biiyiime” anlayisinin

olanaksizligin1 vurgulayarak, cevreyle uyumlu, doniistiiriilebilir hammadde c¢iktilarinin
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tiretildigi ve sosyal sorumluluk anlayisina sahip ekonomi politikalarinin devreye girmesi ve
hatta gerektiginde de biiylimenin sinirlandirilmasi anlayisina dayanir. Kavram icerik olarak
bdylesi bir nitelige vurgu yapmakla birlikte ortaya konan durumun pratikte gerceklesme

bicimleri iilkeler bazinda farklilik gosterir.

Toplumsal olarak siirdiiriilebilir bir sistem ise egitim, saglik, cinsiyet acisindan esitlik
temeline dayali, katilimci, adaletli ve sosyal hizmetlerin etkin bir bicimde devreye sokuldugu
bir yapiya gonderme yapmaktadir. Yoksullukla miicadele, katilimct kalkinma, uzlasi temini,
sivil toplum orgiitleri, cinsiyet ve kalkinma, yerli hak, sosyal diglanma, sosyal analiz ve sosyal
kalkinma gostergeleri (Tutulmaz, 2012:611) gibi dinamiklere dayanan toplumsal boyut,
insanligin lretmis oldugu toplumsal siireclerin biiylime ve kalkinma kavramlarina dahil
edilmesi gerektigini vurgular. Ekonomik bir kalkinmadan daha 6te insani bir kalkinmaya
gonderme yapar. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunda yukarida sayilan degiskenlerin
yaninda degisik kiltlirlerin farkliliklarinin, g¢ogulculugun saglanmasi, katilim ve karar
almanin tabana yayilmasi esastir. Politika hazirlama asamasinda bu ilkeler oldukca iyi bir
bicimde formiile edilmis olsa da pratikte siirdiiriilebilir kalkinma modeli kapsaminda hayata

gegirilen pek ¢ok etkinligin tiim bu sosyal dinamiklerden yoksun oldugu sdylenebilir.

Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sistem, biiyiikk oranda dogal kaynak tiiketimine
dikkat ceker (Keen, Brown, Dyball,2005). 1940’1 yillardan once sifir maliyetli ve hig
tiikenmeyecek olarak goriilen dogal kaynaklarin giliniimiizde tiretim teknolojileri yolu ile
almis oldugu darbe ve tiikenme potansiyelleri, ¢esitli politikalarin iiretilmesine yol agmustir.
Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in dikkate alinan cevresel gostergelerin ne oldugu sorgulandiginda
ise karsimiza sayisiz faktor ¢cikmaktadir. Sera gazlar1 emisyonlari, giibre kullanimi, ¢ollesme,
avlanma oranlari, hava kirliligi, ekilebilir alanlar, aga¢ kesme yogunlugu gibi sayisiz faktor,
stirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisi i¢in temel alinan ekolojik unsurlar arasinda gelmektedir.
Insanlarin dogaya verdigi zararin siirdiiriilemez bir hizla ilerledigi anlayisindan yola ¢ikan
uygulamalar, ekonomik biiyiime icin ekolojik dengenin g6z ardi edilmemesi gerektigi

anlayisina dayanmaktadir.

Girift bir goriinlim sergileyen toplumsal, ekonomik ve ekolojik sistemlerin
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami baglaminda birbirleriyle gorece olarak esit ve dengeli bir
bicimde ele alinmasi gerekir (Strange, Bayley, 2008:16). Ancak amag¢ ve hedefleri
birbirlerinden farkli olan bu {i¢ faktoriin birlikte dengeli bir bicimde nasil yiiriitiilebilecegi
tartismalidir. Ciinkii bu ili¢ 6geye ulusal ve yerel bazda bile baktigimizda her zaman esit bir

seklide erigsebilme olanagi yoktur. Karsimiza ¢ikan celigkili tabloya gore ¢ogu zaman
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stirdiiriilemezligi tanimlamak, siirdiiriilebilirligi tanimlamaktan ¢ok daha kolaydir. Giiniimiiz
kiiresel emperyal diinyasinda bu ii¢ 68eyi de dengeleyerek bir kalkinma modeli olusturmak,
teorik olarak belki miimkiin ancak gergeklik acisindan pek olanakli goriinmemektedir.
Calisgmamizda simdi gelinen noktada stirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararas1 alanda yayginlik
kazanmasini harekete geciren siireclere deginilecektir. Gilindelik, pratik yasamda bir teori
olmaktan Gte, uygulamaya gecirilen bir politika olarak konumlanan siirdiiriilebilir kalkinma

gelisim stirecini kronolojik olarak ele almak gerekir.

Kalkinma ve c¢evre sorunlar1 arasindaki olumsuz iliski ilk defa 1960°l1 yillarda
dillendirilmeye baslanmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle de Bati1 Avrupa tilkelerinin
icine diistiikleri ekonomik ve c¢evresel c¢okiis donemi ile birlikte bireysel ve toplumsal
kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin ¢evresel degerlerle es zamanli olarak gergeklestirilmesi fikri

giderek agirlik kazanmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin de icinde bulundugu toplam 113 iilke, 1972 yilinda Stockholm
Konferansi’nda bir araya gelmistir. Stockholm Konferansi ¢evre alaninda uluslar aras1 6l¢ekte
bir duyarliligin gelistirilmesi konusunda atilmis bir ilk adim olarak kabul edilebilir (Yildirim,
Goktiirk, 2004:452). Cevre sorunlarinin uluslar arasi dlgekte kabul edildigi bu toplantida
“Birlesmis Milletler Insan-Cevre Bildirgesi” yaymlanmistir. Cevreyi dislamayan bir kalkinma
modeli i¢in bir araya gelen iilkeler toplanti sonucunda yayinladiklar1 sonug belgesi ile BM
Cevre Programinin (UNEP) kurulmasini saglamislardir. (Keles, Hamamci, Coban, 2012).
Stockholm Konferansi’nin en 6nemli sonucu ise farkli uluslarin ¢evre konusunda ortak
sorumluluklarini kabul eden bir yaklasimi1 benimsemeleridir. Konferansta, ekoloji ve ekonomi

arasindaki denge vurgulanarak, 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak kabul edilmistir.

Stockholm Konferansi’nin yapildigi yil Roma kuliibii de “Biiylimenin Sinirlar’” adi
altinda bir rapor yaymlayarak, biliylime yavaslamadigi takdirde c¢evresel yikimlarin
Onlenemeyecegini vurgulamistir. Boylece salt ekonomik biiyiime yerine ¢evre ve ekonominin
birlikte ele alinabilecegi kalkinma kavrami giindeme gelmeye baslamistir. Bu rapor gergekte
abartil1 ve karamsar bir ¢calisma olmasina karsin kamuoyunun ilgisini ¢evre sorunlarina ¢ekme
anlaminda basarili olmustur. 1983 yilinda BM Genel Sekreterligi tarafindan bagimsiz bir
komisyon olarak kurulan “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” hayata gecirilmistir.
Komisyonun ilk ve en 6nemli faaliyeti, 1987 yilinda hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli
rapordur. Bruntdland Raporu olarak da bilinen bu ¢alisma, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini

cesitli yonleriyle kamuoyuna agiklar. Kalkinmanin dengesizligi ve ¢evrenin kalkinma ugruna
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feda edilmesi fikri iizerinde durmaktadir (Altunbas, 2004:105). Eko-kalkinma stratejisi bu

raporda benimsenen stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temelini olusturmustur.

Stockholm Konferansi’nin bir uzantist olarak kabul edilen ve 1992 yilinda Rio’da
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, tasidigi amag ve katilim acisindan énemli bir
yere sahiptir. Konferansin sonucunda toplam bes belge giindeme gelmistir. Bunlar, Giindem
21, Orman Ilkeleri, Iklim degisikligi sozlesmesi, Rio Bildirgesi ve biyolojik cesitlilik
sozlesmesidir (Hamamci, Keles, Coban, 2012: 454). Bundan sonraki donemde siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarini, Rio Deklerasyonunun uygulama metni olarak goriilen Giinden 21

belirlemeye baglamistir.

Gilindem 21, kiiresel olarak esitsizliklere, yoksulluga, hastaliga, egitimsizlige, ekolojik
yapidaki yikimlara dikkat ¢ekmektedir. “Kiiresel Ortaklik” (Yildirim, Goktiirk, 2004:458)
kavramini giindeme getiren Giindem 21, 6zellikle de dezavantajli gruplara dikkat ¢ekmek
istemistir. Glindem 21 tiim bu yonleriyle aslinda bir eylem planidir. Siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda politik olarak alinan kararlarin ve tedbirlerin eyleme doniistiiriilmeye calisildigini
goriiriiz. Strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in yerel ve kiiresel Olgekte toplumsal
uzlagsma ve ortakligin saglanmasini zorunlu bir ilke olarak kurgulayan Giinden 21, diinyay:
toplumsal ve ¢evresel yikimlar baglaminda 21. yiizyila hazirlamay1 amaglamaktadir. Tasidigi
bu Ozellikler dolayisiyla da giinlimiizde bile siirdiiriilebilir kalkinmanin ana metni olarak
goriilmektedir. Glindem 21’in bir eylem plani oldugunun en biiylik kanit1 ise Yerel Giindem
21°dir. Cevrenin korunmasinin yaninda c¢esitli yerel sorunlarin siirdiiriilebilir bir yaklagim
cercevesinde ¢oziimlenmesi i¢in uygulanmaya konmustur. Rio Zirvesine katilan tiim iilkeler
kendi tlkelerinde de siirdiiriilebilir kalkinma hamlesi i¢in Yerel Giindem 21 caligmalarinin
gerceklestirilmesini taahhiit etmislerdir. Boylece i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu pek cok
tilke, bu projeyi yaygin bir big¢imde uygulamaya sokmustur.

1996 yilinda ise Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat) “Kentlesen
Bir Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Ortakliklar, Coziimler ve Ustlenilen
Sorumluluklar” konulu bir konferans diizenlemistir. Toplant1 sonucunda Habitat Giindemi adi
altinda bir rapor yaymlanmistir. Barinma hakki, miilk hakki, kullanim giivencesi gibi temel ve

kentsel haklar tartisilmaya a¢ilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 acisindan belki de en belirleyici ve kesin adim,
Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansidir. 4 Eyliil 2002 tarihinde yapilan

Johannesburg zirvesinde genel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslar arasi glindemin
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temel konusu oldugu teyit edilmistir(Yildirim, Goktiirk, 2004: 461). Agirlikli olarak
yoksullukla miicadele ve cevre koruma fikri iizerinde yiikselen Johannesburg Zirvesinde
stirdiiriilebilir kalkinma modelinin en iyi uygulamalarinin yer aldig1 tanitimlarin yer aldigi bir
platform olmustur. Diinyada devam eden hizli niifus artis1 karsisinda diinyanin kaynaklarin
korumak ve ayni zamanda insanlarin yasam standartlarim1 yiikseltmek i¢in hayata gegirilen
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 uygularken karsilagilan zorluklar vurgulanmis ve ileriye

doniik hedefleri kapsayan bir ¢calisma takvimi olusturulmustur.

II. SERBEST PiYASA CEVRECILiGi, LIBERAL KAPIiTALIST SISTEM VE
COK ULUSLU SIRKETLER

Liberal ekonomik doktrinin birakiniz yapsinlar politikasi, ne yazik ki kendisini ¢evre
alaninda da gostermistir. Liberal kapitalizmin cevresel degerlerin siirdiiriilebilirligi icin
buldugu formiil, liberal ekonominin kurallarina uygun bicimde isletilecek olan Serbest Piyasa
Cevreciligidir.

Serbest piyasa ¢evreciligi anlayisi, ¢evre ile serbest piyasanin birbirlerine zit unsurlar
olarak konumlandirilmasina karsin bu iki olguyu bir araya getirme gayretine dayanmaktadir.
Bu yaklagimin temel argiimani, devletin ve kamunun bu kaynaklar1 korumadaki
basarisizligidir. (Turhan, 2008:14, Bicki, 2001:37). Ortaya ¢ikan bu basarisizligin temel
nedeni ise kamunun O6zel miilkiyet sisteminde oldugu lizere sahip ¢ikma diirtiisii ortaya
cikaramamasidir. Serbest piyasa c¢evreciligi, ¢evre baglaminda 6zellikle de dogal kaynaklar
tizerinde 6zel miilkiyeti 6nermekle, gercekte bu kaynaklarin gelecegini garanti altina aldigim
iddia eder. Ciinkii 6zel kisi ya da sirketler dogal kaynaklar iizerinde miilkiyet hakki
edinirlerse, bu kaynaklar1 kendi miilkiyetleri olarak daha fazla oranda koruyacaklardir.
Devletin ya da genis insan topluluklarmin kullanimina ve miilkiyetine birakilmis olan dogal
kaynaklar, 6zenle kullanilma ve muhafaza edilme motivasyonundan uzaktir. Yaklasima gore
0zel miilkiyet hakki, kaynaklarin karlilik ve gelecek endisesiyle daha akilci kullanilmasini
saglayacaktir (Bicki, 2001:38). O halde serbest piyasacilara gore dogal kaynaklarin
korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasinin ancak iyi belirlenmis 6zel miilkiyet haklar ile

olanakl1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Neo-liberallere gore piyasa mekanizmasiin iyi ¢aligmamasinin nedenlerinden bir
digeri ise devletin miidahalesidir. Devletin dogal kaynaklarin fiyatlarina miidahale etmesi,
gercek piyasa degerlerinin ortaya ¢ikmasina engel olur (Yikilmaz, 2003:66). Dogal

kaynaklarin kullanim1 ve satig1 sirasinda devlet sembolik degil, gercek maliyet fiyatlar
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cikarmalidir. Aksi takdirde ¢evreye yarar saglamak yerine zarar verecektir. Dogal kaynaklar
icin gercek maliyet baglaminda bir fiyatlandirma yapildiginda mallar piyasa mekanizmasi
igerisinde gercek fiyatlarini bularak, kitliklarini yansitacak bicimde deger kazanirlar. Serbest
piyasa g¢evreciligi piyasa mekanizmasi igerisinde dogal kaynaklarin fiyatlariin diizenlenmesi
yolu ile kaynaklarin kiymetlenecegini ve bdylece miilkiyet talebinin de artacagini

savunmaktadir.

Dogal kaynaklar {izerinde miilkiyet haklar1 ve tesvik ilkesi baglaminda kurgulanmis
olan serbest piyasa ¢evreciligi, Marksist yaklagimin aksine dogal kaynaklar {izerinde de 6zel
miilkiyeti onermektedir. Hatta liberal teorisyenlere gore bugiin ¢evre konusunda yasanan
sorunlarin temel kaynagi, dogal kaynaklar iizerindeki miilkiyet haklarimin noksanligidir
(Stroup, 2012, Anderson-Leal,1995). Piyasa cevreciligi iyi belirlenmis ve transferi olanakli
miilkiyet haklarinin varligini temel ilke olarak kabul ederek, cevreyi de bir kaynak ve kar
getiren tiretim bicimine doniistiirmiistiir. Cevre konusunda kar diirtiistinii kisisel ¢ikar ve iyi
kaynak yonetimi(Ertiirk, 2011:243) arasinda bir baglant1 kuran yaklagim, kullanim ve isletim
hakki tiizerinde de durmaktadir. Ciinkii miilkiyet ve isletim hakki, o dogal kaynagin
korunmasini saglayacaktir. Sonu¢ olarak sorunun c¢oziimii, devlet miidahalesinde degil,

serbest piyasadadir.

Miilkiyet hakki ve tesvik ilkesi ile bigimlenen serbest piyasa ¢evreciligine gore ¢evre
degerleri gercekte iktisadi bir kaynaktir. Zaten cevreyi korumanin da temel gerekgesi yine
insanin menfaat ve ¢ikarlaridir. Giiniimiiz kiiresel diinyasinda ortaya cikan kiiresel ¢evresel
sorunlarin asil kaynagi da korumasiz birakilan dogal kaynaklardir. Devlet bu kaynaklar1 ve
cevreyl koruma konusunda yeterince basarili degildir. Serbest piyasa ¢evreciligi tarafindan
ozellikle de dogal kaynaklarin miilkiyeti konusunda one ¢ikarilan unsur isesirketlerdir.
Liberal piyasa igerisinde sermaye, faaliyetlerini sirketler ve daha biiyiik oranda ¢ok uluslu
sitketler aracilifiyla siirdiirmektedir. Ancak bu alandaki tek ve belirleyici gii¢ elbette ki,
sirketler degildir. Sirketler, bu piyasanin tiimiinii olusturmamakla birlikte bu piyasanin ana

ekonomik araci olarak konumlanirlar.

Tiim diinyada ¢evre sorunlarinin kiiresellesmesi ile ekonomik sistemin kiiresellesmesi
arasinda biiyiik bir bag vardir. Diinya ekonomik sisteminin geldigi son nokta ise ¢ok uluslu
sirketlerin tiim sinirlar1 agarak kiiresel ekonomik isleyisi belirleyen temel aktorler olarak gevre
sorunlarinin da kaynagini olusturmalaridir. Cok uluslu sirketler, yabanci dogrudan yatirimlar
aracilifiyla bir yandan kiiresel serbest piyasanin islemesine katki saglarken, diger yandan da

biiyiik cevre tahribatlarma yol agmaktadirlar. Ozellikle de gelismekte olan iilkeler acisindan
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kalkinma ideali altinda bu iilkelerin baska kalkinma alternatiflerinin olmadig1 gerekcesiyle
yabanci dogrudan yatirnmlara kucak agilmaktadir. Buna gore gelismis iilkelerde uygulanan
yilksek cevre standartlar1 etkisindeki endiistriyel iiretimler, diisilk cevre standartlarinin
bulundugu gelismekte olan lilkelere yonelmektedirler. Kirletici endiistrilerin, ¢evresel yasal
diizenlemeleri zayif olan iilkelere yonelmeleri “kirlilik cennetleri” argiimani baglaminda ele
alinmistir (Coban,2004:6). Buna gore az gelismis iilkelerde bulunan {iretim diizeylerinin
diisiikligii, ¢alisan haklari, vergilendirme, ekonomik ve siyasal istikrar, pazara yakinlik ve
cevresel ekonomik maliyetlerin yoklugu gibi birgok faktoér cok uluslu sirketler acisindan
cekici unsurlardir. Ancak kiiresel pazarda bu akisi yalmizca c¢ekici unsurlar {izerinden
aciklamak olasi degildir. Diger yandan 6zellikle de gelismis iilkelerde bulunan yiiksek cevre
standartlar1 da kirlilik iireten endiistrilerin bu iilkelerde konumlanmalarini biiyiikk oranda
giiclestirmektedir. Ciinkii ¢ok uluslu sirketlerin teknolojileri ger¢ekte temiz teknolojiler degil,
sadece temizleme ve aritma teknolojileridir. Temiz bir teknoloji durumunda zaten endiistriyel
tiretim biriminin nerede kurulacagi herhangi bir sorun teskil etmezdi. Ancak temizleme
teknolojilerine sahip olmak baska bir anlam tasir. Kirlenen ve zarar goren doganin
temizlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan maliyet biiylik 6nem tasir. Tiim bunlara ragmen daha
cok tarim topraklar1 ve tarima dayali niifus iizerinde yikici etkiler yaratan yabanci dogrudan
yatirimlar, gelismekte olan iilke tarafindan biiylik bir memnuniyetle karsilanir. Ciinkii kiiresel
diinyada kalkinmanin kolaylastiricilarindan biri yabanci dogrudan yatirimlardir. Bu anlamiyla
diyebiliriz ki, ¢ok uluslu sirketler yalnizca kiiresel ekonomi-politigi kontrol etmezler, bu
sirketlerin faaliyetleri ayn1 zamanda kiiresel ¢evresel sorunlarin da en 6nemli kaynagidir.
Zaten serbest piyasa ekonomisine dayali olan neo-liberalizm gergekte c¢ok uluslu sirket
yatirimlariin geligsmis olan iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru go¢iinii destekler. Bu
goriis, yabanci dogrudan yatirimlar iizerindeki sinirlandirmalarin kaldirilmasinin ve ticaretin
serbestlestirilmesinin yalnizca ¢ok uluslu sirketlere degil, ayn1 zamanda yatirnm yapilan

ilkelere de yarar saglayacagi ve kalkinmanin olanakli kilinabilecegi argiimanina dayanir.

Yabanci dogrudan yatirimlar yolu ile kirli etkinliklerin gogiiniin elbette ki biiyiik
ekolojik riskleri vardir. Toprak, su ve hava kirliliginin yogun bi¢imde yasandigi bu etkinlikler
yalnizca bugiinkii zamani degil, gelecek nesilleri de tehdit etmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin smirlarin ortadan kaldirilmast mantifina dayali olarak ilerleyen yabanci
dogrudan yatirimlar diinyay1 yerel bir bicimde degil, kiiresel olarak kirletmektedir. Bu
anlamda c¢ok uluslu sirketlerin gelismekte olan iilkelerdeki ¢evreye zarar etkinliklerini

yalnizca mikro diizeyde yerel ve ekonomik baglamda diisiinmek yeterli degildir. Cevrenin bu
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bicimde sOmiiriilmesi, siyasal, ekonomik, cevresel ve toplumsal sorunlarin tiimiinii birden

harekete gecirmektedir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihin {i¢ egemen ideolojisi olarak konumlanan sosyalizm, muhafazakarlik ve
liberalizm iiclemesi igerisinden 21. ylizyillda egemen olan ideoloji, liberalizm olmustur.
Liberalizm, serbest piyasa ekonomisinin, 6zel miilkiyetin ve sermayenin dolagiminin esas
oldugu bir sistemdir. Boylesi bir sistem igerisinde temel hedef, kar elde etmek ve daha fazla
oranda ilerleme ve biiylimeyi saglamaktir. Liberalizmin dayandig1 bu temel ilkeler, bir yandan
tiim diinya iizerinde ekonomik olarak biiyiik esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol acarken diger
yandan da doganin tahribatina olanak saglar. Zaten liberal ideolojiye gore doga, tek basina bir
deger olmaktan Gte, insanin kullanimi i¢in degerli olan bir iiretim faktoriidiir. Dogal
kaynaklarin ve dogal ¢evrenin sinirsizca ve tikkenmeyecek 6l¢lide kullanilmast anlayisi, 20
yiizyilda ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Uretim i¢in daha fazla oranda tiiketim
tesvik edilirken, doga biiylik oranda zarar gérmiistiir. 20. yiizy1l boyunca ortaya ¢ikan biiyiik
cevre felaketleri, gelismis iilkelerin c¢evresel anlamda bir takim gdstermelik politikalar
gelistirmelerinin de 6nilinti agmistir. Boylece 6zellikle de 1940’11 yillardan sonra siirdiiriilebilir
kalkinma ve siirdiirtilebilir ¢evre politikalarinin devreye sokulmus oldugunu goriiriiz. Ancak
bu politikalar tiim diinyadaki ekolojik dengeyi esit bicimde korumaya yoénelik politikalar
degildir. Bu politikalar kirlilik cennetleri olarak kabul edilen gelismekte olan {ilkelere dogru
kirletici endiistrilerin kaymasi anlamina gelir. Daha ¢ok dogrudan yabanci yatirimlar ve ¢ok
uluslu sirketler araciligiyla gergeklestirilen yatirimlar ayni zamanda cevre felaketlerinin de
gelismis lilkelerden gelismekte olan {lilkelere dogru kaymasi anlamma gelir. Liberalizmin
biiyiik bir “politikast” olan bu uygulama ve yaklasimlar, tiim diinyada ekolojik dengenin
korunmas1 baglaminda bir esitlik anlayisindan 6te gelismis tilkelerdeki ¢evre felaketlerinin
onilinii kesmeyi amag edinmistir. Boylece liberal politikalarla daha da gii¢lii hale gelen ¢ok
uluslu sirketler, bir yandan ucuz isgiiciiniin egemen oldugu gelismekte olan tilkelerde yatirim
yaparak karlilik diizeylerini artirirken diger yandan da gelismis iilke cografyalarinin

kirlenmesini engellemektedirler.
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