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6771 sayil1 Anayasa degisikligi hakkindaki kanunun 16.4.2017 halkoy-
lamasi ile kabul edilmesiyle, baskanlik sistemi Tiirkiye’ye 0zgii yonleriyle
cumhurbaskanligi sistemi olarak benimsenmis oldu. Bagkanlik sistemleri iginde
hem basarili hem de demokratik olmasi yoOnleriyle temel ornek olarak alinan
Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sistemi modeli, Tiirkiye a¢isindan da
belirleyici olmasmin yanminda, belirli agilardan cumhurbaskanligi sistemi ile
ayrilmaktadir. Bu ayrilma noktalarndan birisi de cumhurbaskan1 yardimecilari
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ABSTRACT

With the adoption of the law on amendment of the Constitution No.
6771 with the referendum of 16.4.2017, the presidential system was adopted in
Turkey. The US presidential system model, which is taken as a basic example in
terms of being both successful and democratic in presidential systems, is
distinguished from Turkey in terms of presidential system as well as being
determinative. One of these separation points is the vice-president. This article
examines similar and different aspects of the vice president between Turkey and

United States.

Key Words: Vice President, Turkish Vice President, Presidential
System, Turkish Presidential System, Constitutional Amendment of Turkey

Law No 6771.
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GIRiS

6771 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasinda
yapilan en ciddi degisiklik olarak belirtilebilir. Bu durum, 1921 Anayasasi do-
nemi meclis hiikiimeti sistemi istisna tutuldugu takdirde, Osmanli-Tiirk anaya-
sal gelismeleri iginde parlamenter hiikiimet sisteminden baskanlik hiikiimet
sistemine gecisi saglamasi yoniiyledir. Tiirkiye’de baskanlik sistemi, kendine

6zgiil yonleriyle cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilmustir'.

Hiikiimet sekli olarak baskanlik sistemi tercihinde bulunan bircok iilke-
de baskan yardimciligi makaminin var olmadigi, buna karsilik az sayida tlkede
baskan yardimeiligt makammin oldugu goriilmektedir’. Baskan yardimeisi,
baskanin makaminin gecici veya siirekli olarak bosaldigi durumlarda baskana
vekalet etmek iizere ongoriilmiistiir’. Baskanliga vekalet, baskan yardimeisinn
en temel fonksiyonudur denilebilir. Ayrica, sistemin isleyisi i¢erisinde baskaca
temsili gorevleri bulunabilmektedir. Baskan yardimcisinin bu konumu {ilkelere
gore degisebilmektedir. Bu durum hem goreve gelis ve gorevin son bulmasi,

hem de yetkiler baglaminda s6z konusu olmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de cumhurbaskani yardimcisi ile Amerika Birle-
sik Devletleri’nde (ABD) baskan yardimcisi goreve gelis ve gdrevinin son bul-

masi, yetki ve sorumluluk ag¢isindan karsilagtirilarak incelenmektedir. ABD’de

Bkz. KUCUK , Adnan: “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek istenen Tiirkiye’ye Ozgii
Bagkanlik Sistemi: Korkular, Algilar, Beklentiler”, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l: 22, Sayr:
85, ss. 157-189, Kis 2017, 5.168; AKCAY, Erkan: “Cumhurbaskanligi Sisteminde Siyasi De-
netim: Idarenin TBMM Tarafindan Denetlenmesi”, Ombudsman Akademik, Y.3, S.5, ss.37-
68,2017, s.51. Bununla birlikte, doktrinde bazi yazarlar cuamhurbagkanlig sistemini bagkanlik
sistemi kapsaminda degerlendirmemekte, bunun kendine 6zgii bir sistem olarak baskanlik sis-
temindeki denge- fren mekanizmalarim icermedigini belirtmektedir. Bkz. GOZLER, Kemal:
“Cumbhurbagkanligr Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Ni-
san’da Neyi Oylayacagiz?”, http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm, E.T. 23.8.2017.
BAUMGARTNER, Jody C. ve CASE, Rhonda Evans: “Constitutional Design Of The
Executive: Vice Presidencies In Comparative Perspective”, Congress & the Presidency, 36:2,
148-163, 2009, s.148.

Baumgartner ve Case, s.149.
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baskan yardimcisinin baskanlik makami bosalmadigi miiddet zarfinda da belir-
gin bir konumu bulunmaktadir®. Baskan yardimeisi ABD’de baskandan sonraki
en Ust yiirlitme makamidir. Bununla birlikte, baskan yardimcisinin Anayasal
konumunun yiiriitme i¢cinde mi yoksa Senato’nun baskani olmasindan dolay1
yasama i¢inde mi yer aldigi konusu tartisilmaya devam etmektedir. Ayrica,
baskan yardimciligi makaminin temel mantigi, gegici veya siirekli olarak bas-
kanlik makaminin bosalmasi durumunda bu makami doldurmak olmasina rag-
men, baskan yardimciligimin hem bagkanin politikalar1 iizerinde etkili olmak
suretiyle hem de bu dénemin bagkanliga yonelik bir hazirlik olarak degerlendi-

rilmesi yonleriyle etkili oldugu goriilmektedir”.

Cumbhurbaskanlig1 sisteminde yiiriitme yetkisinin biitiiniiyle cumhur-
baskanina ait olmasmin dogal sonucu olarak 6ngériilen cumhurbaskani yardim-
cistnin’ rolii belirli agilardan ABD sistemi ile benzesirken belirli agilardan fark-
lilagmaktadir. Burada cumhurbaskani yardimcisinin cumhurbaskanligi makami
herhangi bir sebeple bosaldig1 takdirde s6z konusu olan pozisyonu, yeni cum-
hurbagkani se¢ilene kadar cumhurbaskanligr makamindaki devamliligi ve gegisi
saglamak tizerinedir. Yani cumhurbaskanligit makami bosaldig1 takdirde cum-
hurbagkani yardimcisinin gorevi asli degil arizidir. Bununla birlikte, cumhur-
baskam yardimcilarinin karizmasi ve kapsayiciligi gibi konular, ABD ile benzer
sekilde cumhurbaskani yardimcisinin da gelecek donemin cumhurbaskani aday1

olmasi seklinde bir etkiye acik gériinmektedir.

Hikiimet sistemi Tiirkiye’de belirli acilardan tartisilmaya devam et-

mektedir. Bu alanlardan birisi de teklifin giindeme geldigi andan itibaren cum-

*  ABD’de baskan yardimcisinin  konumu giiglenmek yoniinde bir degisiklik gecirmistir.

ABD’nin ilk yillarinda temsili olarak ortaya ¢ikan makam, bugiin farkli gorevlerle siyasi bir
fonksiyon iistlenmektedir. Bkz. RELYEA, Harold C.: “The Law: The Executive Office of the
Vice President: Constitutional and Legal Considerations”, Presidential Studies Quarterly, Vol.
40, No. 2, The 2008 Presidential Election, Part I, June pp. 327-341, 2010, s. 328-329.
COHEN, lJeffrey E.: “The Polls: Popular Views of the Vice President: Vice Presidential
Approval”, Presidential Studies Quarterly, Vol. 31, No.1, pp. 142-149, 2001, s.142.

6 OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, 17. Basim, Ankara, 2017, s.318.
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hurbagkani yardimcisi olarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda ABD’de de 6zellikle ilk
baskanlarin karizmatik konumlarindan dolayi tartisma konusu yapilmis olan
baskan yardimciligi makaminin, bagkanlik sistemi igerisinde 6zelikle baskanin
bir sekilde gorevinin basinda olmadigi durumdaki fonksiyonu itibariyle zorun-
lulugu {izerinde sliphe bulunmamasi gerekir. Tiirkiye’de ise konu, Anayasa’da
cumhurbaskaninin uhdesinde bulunan cumhurbaskani1 yardimcisi atama yetkisi-

nin, ozellikle sayisal sinirinin belirtiimemesi yoniiyle elestirilmektedir.

I. GOREVE GELMESi VE GOREVININ SON BULMASI BAKI-
MINDAN ABD BASKAN YARDIMCISI VE CUMHURBASKANI YAR-
DIMCISI

ABD’de bagkan yardimcisinin se¢imi baskanin se¢imiyle birlikte ve ay-
n1 sekilde yapilmaktadir. Baskan yardimcisinin segimle belirlenmesi, demokra-
tiklik baglaminda degerlendirilebilir. Buna ragmen, baskanlik se¢imiyle aymi
anda yapilmas1 adayin belirlenmesi, se¢im ve gorevleri baglaminda ¢esitli eles-

tirilere konu olmaktadir’.

ABD Anayasasina gore her eyalet, kendi eyalet yasama meclisinin tayin
edecegi sekilde, o eyaletin Kongre’ye gonderme hakkina sahip oldugu Senato
ve Temsilciler Meclisi iiyesi toplam sayisina esit sayida segici (elector) tayin
edecektir. Fakat hi¢ bir Senato ya da Temsilciler Meclisi iiyesi veya Birlesik
Devletler adina resmi ya da fahri bir géreve sahip bir kisi segici tayin edilmeye-

cektir.

Segiciler kendi eyaletlerinde toplanacak ve gizli oylama ile en az biri
kendileri ile ayni1 eyalette ikamet etmekte olmayan, baskan ve bagkan yardimei-
simi segecekledir. Oy pusulalarinda baskan olarak kimi, ayr1 pusulalarda da bas-

kan yardimcist olarak kimi sectiklerini belirtecekler ve baskanlik i¢in oy veril-

7 FRIEDMAN, Richard D.: “Some Modest Proposals on the Vice-Presidency”, Michigan Law
Review, Vol. 86, No. 7, pp. 1703-1734, Jun., 1988, 5.1713.
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mis biitiin kisilerin, baskan yardimcilig1 i¢in oy verilmis biitiin kisilerin adlarmi
ve bunlarin her birinin aldig1 oy sayisini goésteren iki ayri liste yapacaklardir.
Imzalanip onaylanan bu listeler, kapali zarfla, Birlesik Devletler hiikiimet mer-
kezinde Senato Baskanina gonderilecektir. Senato Baskani, Senato ve Temsilci-
ler Meclisi’nin huzurunda biitiin belgeleri agacak ve oylar sayilacaktir. Baskan-
lik i¢in en fazla oy alan kisi, eger bu say1 tayin edilmis biitiin segici sayisinin
¢ogunlugunu olusturuyorsa, bagkan olacaktir. Eger hi¢ kimse bdyle bir ¢ogun-
luga sahip olmazsa, o zaman Temsilciler Meclisi baskanlik i¢in aday listesinde
belirtilenlerden, ti¢ kisiyi gegmemek iizere, en yiiksek oya sahip olanlar arasin-
dan baskani gizli oyla, derhal segecektir. Ancak bagkan secerken, oylar eyaletle-
re gore verilecek ve her eyalet temsilcisinin bir oyu olacaktir; bu amag i¢in eya-
letlerin Ugte ikisinin temsilcisi veya temsilcilerinden olusan bir karar yeter sayi-
s1 gereklidir ve se¢im i¢in tiim eyaletlerin ¢ogunlugu olugsmalidir (12. Degisik-

lik)®.

Eger Baskan’in gorev siiresinin baslamasi i¢in saptanmis tarihte, yeni
secilen baskan 6lmiis olursa, yeni secilen baskan yardimcisi bagkan olacaktir.
Dolayisiyla mevcut baskanin gorev siiresinin dolmasindan dnce yapilan baskan-
lik se¢imlerini kazanmis ve sonraki yil 20 Ocak’ta 6gleden sonra goéreve basla-
yacak olan baskan Oliirse baskan yardimcisi baskanlik gorevini iistlenecektir.
Bu durum, baskan yardimcisinin da se¢imle geldigi gozetildiginde demokratik-

lik baglaminda bir sorun olarak goériilmeyebilir.

Gorev siiresinin baslamasi i¢in saptanmis tarihten 6nce baskan segil-
memis, ya da yeni segilen baskan gerekli ehliyete sahip degil ise, yeni secilen
baskan yardimcisi, bagkan gerekli ehliyeti kazanincaya kadar baskan olarak

gorev yapacaktir. Hem baskan hem de baskan yardimcisi segilen kisilerin gerek-

8 Bagkanin ve baskan yardimcisinin segilme usulii ABD Anayasasi’nin 2. maddesinin iigiincii

boéliimiinde yer almaktadir ve buradaki diizenleme 12. Degisiklik ve 20. Degisikligin 3. Bo-
liimiindeki diizenleme ile nihai halini almustir.
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li ehliyete sahip olmamalar1 halinde, Kongre, baskanligi kimin {istlenecegini
veya bu gorevi gorecek kisinin nasil saptanacagmni bir yasa ile belirleyecek ve
baskan veya baskan yardimcisi gerekli ehliyete sahip oluncaya kadar bu kisi
gorevi yiriitecektir (20. Degisiklik 3. Bolim).

Baskan yardimcis1 olarak en ¢ok oy alan kisi, eger bu say1 tayin edilmis
biitiin segici sayisinin ¢ogunlugunu olusturuyorsa, bagskan yardimcisi olacak ve
eger hi¢ kimse bu ¢ogunluga sahip olmazsa, o zaman Senato listede en ¢ok oy
almus iki kisiden birini baskan yardimcisi se¢ecektir. Bu amagla yetersay1 Sena-
to liyesi toplam sayisinin iicte ikisinden olusacak ve sec¢im igin toplam sayimnin
cogunlugu gerekecektir. Ancak Anayasa’nin baskanlik icin yeterli nitelikte
gbrmedigi bir kisi Birlesik Devletler bagkan yardimeiligi igin de yeterli nitelikte
olmayacaktir (12. Degisiklik).

Baskan yardimcisi, ilk olarak, Amerikan siyasi hayatinin bir tezahiirii
olarak, baskanla farkli bir bélgeden yani bagskan kuzeyden ise baskan yardimcisi
giineyden olacak sekilde veya baskan demokratsa baskan yardimcisi cumhuri-
yetei olacak sekilde belirlenebilmektedir’. Bu durum, Tiirkiye’de de benzer
sekilde olabilir. Yani cumhurbaskani yardimecilarmdan biri veya bir kag¢1 farkli
ideolojiyi temsil edecek sekilde belirlenebilir. Fakat bunun ABD’deki bagkanlik
se¢im siireciyle biitliniiyle benzer olacagmi sdylemek gii¢ goriinmektedir. Zira
bahsedildigi sekilde ABD’de baskan yardimcisinin se¢imi baskanla birlikte
yapildig i¢in bunun siyasi boyutu se¢im siireci ile ilgiliyken, Tiirkiye’de cum-
hurbagkani yardimcisini cumhurbaskani se¢imden sonra bizzat belirleyecegin-
den siyasi beklentinin farkli olacagi sdylenebilir. Yine ABD’de bagkan yardim-
cisinin bagkan adayligma yonelik beklenti, politikada baskanin gerisinde kalma-
st yonilyle kapsayici konumunu siirdiirmesi bakimindan devam etmektedir'’.

Bir baska agidan, Tiirkiye’deki parti yapisinin da en azindan sag ve sol partiler

Cam, s.109.
10 Cohen, s.149.
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baglaminda, biitlinliyle imkansiz olmamasina ragmen, ABD’de séz konusu edi-
len baskan yardimcisi belirleme usuliinden farklilagmasini muhtemel goster-

mektedir.

ABD’de bagkan yardimcisi bir tane olmasina ragmen 6771 sayili kanun
ile ongoriilen degisiklik Tiirkiye’de birden fazla cumhurbaskani yardimcisi
atanmasina imkan vermektedir. Bu durum, bahsi gegen degisiklikte en ¢ok eles-
tirilen kisimlardan birisidir''. ABD’de baskan yardimcis1 baskanla birlikte seci-
lerek bu goéreve gelmesine ragmen cumhurbaskanligi sistemi ¢ergevesinde bizde
cumhurbaskani yardimcisi veya yardimeilarini cumhurbaskani segecektir (6771
sayili kanunla degisik m.106/4). Dolayisiyla cumhurbaskani yardimcilar: se¢im-
le degil, cumhurbaskani tarafindan belirlenecektir. Ayrica, cumhurbaskani yar-
dimcisinin  atanmast TBMM’nin onayma sunulmamaktadir. Bu baglamda,
ABD’deki, atanan bakanlarin Senato’nun onayina sunulmasina benzer bir siireg
bulunmamaktadir'”. Cumhurbaskan yardimcisinin cumhurbagkani ile birlikte
secilmemesi demokratiklik baglaminda elestirilebilir. Fakat bu esas olarak ku-
rucu iktidarin tercihiyle ilgili bir konudur. Kanaatimizce ABD sisteminden ayri-
lan bu durum, bir a¢idan demokratiklik baglamindaki elestiriyi yersiz kilmakta-
dir. Soyle ki, ABD’de baskanlik makami herhangi bir sebeple siirekli olarak
bosaldigi takdirde baskan yardimcist baskanin kalan siiresini tamamlamaktadir.
Tirkiye’de ise Cumhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple siirekli olarak
bosaldigi takdirde, cumhurbaskani yardimcis1 cumhurbagkanina vekalet edecek-
tir ve fakat bu durum gegicidir. Anayasaya gore cumhurbaskanligi makami bo-

saldig1 takdirde 45 giin i¢inde yeni cumhurbagkan segilecektir (6771 sayili ka-

""" Bkz. KABOGLU, ibrahim: “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (10 Aralik 2016)”, Ankara Barosu Dergisi 2016/ 4, s.40.

"2 Kiigiik, s.184; ESEN, Selin: “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara
Barosu Dergisi, 2016/ 4, s.54.
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nunla degisik m.106/2). Kald: ki se¢ilmesine ragmen baskan yardimcisinin ko-

numu halihazirda ABD de elestirilebilmektedir'”.

Cumbhurbaskani1 yardimcilarinin milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan se¢ilmesi gerekir. Bir milletvekili cumhurbaskani yardimcisi
olarak atanirsa milletvekilligi sifat1 sona ermis olacaktir. Bu durum giiglerin sert
ayriliginin dogal sonucudur. Cumhurbaskani yardimcilar1 goreve baslarken
Anayasa’da 6ngoriildiigi sekilde Meclis 6niinde andigerler (6771 sayili kanunla
degisik m.106/4).

Cumbhurbaskanligr sisteminde cumhurbaskani yardimcis1 bizzat cum-
hurbagkani tarafindan atandigi i¢in 6liim, istifa gibi bir sebeple bu makam bo-
saldig1 takdirde, cumhurbaskani yerine yenisini atayabilecektir. Birden fazla
cumhurbaskani yardimcis1 belirlenmigse cumhurbagkani herhangi bir atama
yapmayabilir. Buna karsilik, ABD’de bir bagkan yardimcis1 baskanla birlikte
secilmektedir. ABD Anayasasina gore 6liim veya istifa gibi bir sebeple baskan
yardimeisi makami bosaldigi takdirde bagkan bu makama bir atama yapar ve
her iki meclisin onayiyla baskan yardimcisi gorevine baslamis olur (25. Degi-
siklik 2. Boliim)". Ornegin, Baskan yardimcisi Spiro Agnew’in 6liimii sebebiy-
le Gerald Ford baskan yardimcisi olarak atanmistir. Burada ilging diger bir du-
rum ise bagkan Nixon’in da istifas1 sebebiyle baskanlik gérevini iistlenen Ford,

istisnai sekilde se¢ilmeksizin baskanlik makamina gelmistirls.

Friedman, s.1706-1707, 1712.

ABD Anayasasi’nin ikinci maddesinin besinci bdliimiinde bagkanin 6liimii veya yetersizligi
sebebiyle bagkanlik makaminin bosalmasi halinde, yine bagkanin ve bagkan yardimcisinin ay-
n1 anda her hangi bir sebeple goérevde olmamasi durumunda ne yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen, buradaki dilin belirsizligi sebebiyle 25. Degisiklik’le bagkanlik ve bagkan yardimcili-
&1 makaminin bosalmasi durumunda ne yapilacag: agiklikla ortaya konmustur. Ayrintili bilgi
icin bkz. GILBERT, Robert E.: “The Contemporary Presidency: The Twenty-Fifth
Amendment: Recommendations and Deliberations of the Working Group on Presidential
Disability”, Presidential Studies Quarterly, Vol.33, No.4, pp. 877-888, Dec., 2003.

" Amerika Hakkinda: Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, http://photos.state.gov/
libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf, E.T.23.8.2017, s.91.
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Gorevinin sona ermesi bakimimdan da baskan yardimecisi ile cumhur-
baskam yardimcisi farklidir. Buna gore, kural olarak, baskan yardimcisinin go-
rev siiresi bagkanla aymdir. Yani dort yil i¢in segilen bagkanla birlikte bagkan
yardimeisi da dort yil icin segilir ve bu siirenin bitimi ile gorev siiresi son bul-
mus olur. Cumhurbagkani yardimcisi ise cumhurbagkani tarafindan atandig gibi
gbrevine son verilmesi de cumhurbaskam tarafindan olmaktadir. Dolayisiyla
cumhurbaskani tarafindan atanan bir cumhurbagkan yardimeisinin goérevi cum-
hurbagkaninin gorev siiresiyle esit yani bes yil olabilecegi gibi bunun disinda
cumhurbaskani yardimecis1 herhangi bir zamanda gorevden alinabilir. Ayrica

istifa, 6liim gibi bir sebeple de cumhurbaskani yardimeilig1 goérevi sona erebilir.

Burada akla gelebilecek bir diger soru sudur: Gorev siiresi herhangi bir
sekilde sona eren cumhurbagkani ile birlikte cumhurbagkani yardimcisinin da
gbrev siiresi sona ermekte midir yoksa yeni segilen cumhurbaskaniin mevcut
cumhurbagkani yardimcisini gorevden almasi mu gerekecektir? Kanaatimizce,
secgilen cumhurbagkaninin goéreve baslamasiyla, énceki cumhurbaskani yardim-
cis1 veya yardimcilarinin gekilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla bu konuda bir

teamiiliin olusmas1 beklenebilir. Bu durumu uygulama gosterecektir.

Cumbhurbaskani yardimcisinin gérevinin sona ermesine iliskin diger bir
durum Yiice Divan’a sevk edilip buradan segilmeye engel bir sugtan dolay1
mahkim olmasidir. Bu durum, cumhurbaskani yardimcisinin sorumlulugu bah-

sinde incelenmektedir.

II. YETKILERI ACISINDAN ABD BASKAN YARDIMCISI VE
CUMHURBASKANI YARDIMCISI

Baskanlik sistemlerinde baskan yardimecisi, yiiriitme i¢inde belirgin bir
konumda gériinmesine ragmen, esas olarak, goriinen bu konum temsili bir fonk-
siyonu igermektedir. Bagka bir ifadeyle, baskan yardimcisi bir bakan gibi icract

pozisyonda degildir. Bununla birlikte, baskan yardimcisinin sahsinin da yetki ve
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gérevlerin ortaya konmasinda etkisinin oldugu soylenebilir'®. Yani baskin ve
etkili bir kisilik bu makamu aktif bir goriintiiye kavusturabilecegi gibi bizatihi

baskanlik makaminin halefi olarak gériinmesine de sebebiyet verebilir.

ABD Anayasasi’na gore baskan yardimcisi Senatonun basi olmasina
ragmen Senato’da oyu bulunmamaktadir. Buna karsilik, oylar arasinda esitlik
oldugu takdirde baskanin oyu bulunmaktadir (1. Madde, Boliim 3/4). Baskan
yardimeisinin Senato’daki konumu daha ¢ok temsilidir. Buna ragmen, baskan
yardimeisinin bu konumu giicler ayriligi baglaminda elestirilmekte'’, bagkan
yardimeisinin yasama ile ilgisinin ortadan kaldirilmasi gerektigi savunulmakta-
dir'®. Anayasa’ya gore Senato, baskan yardimcisimin bulunmadigi durumlarda
Senato baskanligina vekalet etmek iizere bir baskan se¢mektedir (1. Madde,

Béliim 3/5).

ABD’de baskan yardimcisinin siyasi alanda baskana tavsiye verme, ka-
binede yer almak gibi gelisen bazi fonksiyonlar1 gegmise oranla baskan yardim-
cisin etkili gériinmesini saglamaktadir'”. Yine bagkan yardimeisiin en temel
konumu bagkanin gegici olarak gorevinin basinda bulunmadigi durumda baska-
na vekalet etmesi ve bagkanin siirekli olarak gérevinin bagmda olmamas1 duru-
munda ise baskanin yerine ge¢mesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ilk
olarak, 13 Temmuz 1985 tarihinde, Bagkan Ronald Reagan’in kanser ameliyati
gecirdigi sirada, Baskan Yardimcisi George H.W. Bush, vekaleten Baskan ol-
mus ve bu gorevi sekiz saat siirdiirmiistiir”. ABD’de baskan Roosevelt’in 6lii-

mii sebebiyle Truman, Kennedy’nin 6limii sebebiyle Johnson ve Nixon’in isti-

NATOLIL Marie D.: “Perceptions of the Presidency, Leadership and Statesmanship”,
Presidential Studies Quarterly, Vol. 12, No. 4, pp. 598-602, Fall 1982, 5.598.

MYERS, James D.: “Bringing the Vice President into the Fold: Executive Immunity and the
Vice Presidency”, Boston College Law Review, Vol.50, Issue.3 No.3, 2009, 901-902.
Friedman, s.1714; Myers, s.902.

GOLDSTEIN, Joel K.: “The Rising Power of the Modern Vice Presidency”, Presidential
Studies Quarterly, Vol.38, No.3, pp. 374-389, September 2008, s.375.

?  Amerika Hakkinda.. ., 8.91.
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fas1 sebebiyle Ford baskanlik gorevini iistlenmislerdir. Baskani temsilen yurt
dis1 ziyaretleri yapmasi ve dis politikada bagskana danismanlik etmesi, ABD’de

baskan yardimcisinin fonksiyonlari arasinda sayilabilir®'.

ABD bagkaninin goérevden uzaklastirilmasi, 6liimii, istifasi veya gorevi-
nin gereklerini yerine getirmek konusunda yetersiz kaldigr durumlarda baskan-
lik yetkileri baskan yardimcisina gegmektedir. Hem bagkan hem baskan yar-
dimcisinin  gérevden alinmasi, istifasi, gorevin gereklerini yerine getirmekte
yetersizligi veya 6liimii durumunda ise Kongre bir kisiyi bagkan olarak belirle-
yecek ve bahsedilen durum ortadan kalkincaya veya yeni bagkan secilinceye

kadar bu kisi bagkanlik vazifesini yiiriitecektir (2. Madde 1. Bolim).

ABD bagkani, gecici olarak gorevinin gereklerini yerine getiremedigi
konusunda yazili bir beyan1 Senato ve Temsilciler Meclis bagkanlaria verdigi
takdirde, aksine bir yazili beyani bunlara iletene dek, bagkanlik gorevini bagkan

yardimeisi yiriitiir (25. Degisiklik 3. Boliim).

Bagkan yardimecisi ile yiirlitme organinin veya Kongre’nin yasa ile be-
lirledigi baska bir kurumun baslica yetkililerinin ¢ogunlugu Senato gecici bas-
kant ve Temsilciler Meclisi baskanina, baskanin yetki ve gorevlerini yerine
getiremeyecek bir durumda oldugunu yazili olarak bildirdiklerinde, bagkan yar-

dimcis1 derhal baskana vekaleten bu makamin yetki ve gorevlerini tistlenecektir.

Daha sonra, bagkan, gorev yapamayacak bir durumun artik bulunmadi-
gin1 Senato gegici baskani ve Temsilciler Meclisi baskanina yazili olarak bildir-
diginde, baskan yardimcisi ve yliriitme organinin veya Kongre’nin yasa ile be-
lirledigi baska bir kurumun baglica yetkililerinin ¢ogunlugu baskanin yetki ve
gorevlerini yerine getiremeyecegini dort giin i¢inde yazili olarak bildirmedigi

takdirde, baskan yetki ve gorevlerini yeniden istlenecektir. Bdyle bir durum

21 Natoli, s.599.
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oldugunda, Kongre bu meseleyi karara baglayacak, eger tatilde ise bu konuya
istinaden en ge¢ kirk sekiz saat iginde toplanacak ve karar verecektir. Sayet
Kongre ikinci yazinin kendisine teslim edilmesinden sonraki yirmi bir giin i¢in-
de, ya da eger toplant1 halinde degilse, toplanmasi gereken tarihten baslayarak
yirmi bir giin i¢inde, her iki meclisin ii¢te iki ¢cogunlugu ile baskanin yetki ve
gorevleri yerine getiremeyecegini saptarsa, baskan yardimcisi bagkan vekili
olarak yetki ve gorevleri iistlenecektir; aksi takdirde, bagskan gorev ve yetkilerini

yeniden {istlenecektir (25. Degisiklik 4. Boliim).

Cumbhurbaskanligi sisteminde cumhurbaskani yardimcisinin konumu
yukarida belirtilen ABD sisteminden farklilasmaktadir. Ik olarak, cumhurbas-
kanlig1i makaminin siirekli veya gecici olarak bosalmasi durumuna bakilabilir.
Birlikte yapilan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) ve cumhurbaskanligi
secimleri sonucunda cumhurbaskaninin goéreve basladigi tarihte yiiriirliige gire-
cek degisiklikler ¢ergevesinde; cumhurbaskani yardimcist cumhurbaskanligi
makami herhangi bir sebeple bosaldig1 takdirde, yenisi secilene kadar makama
vekalet eder ve cumhurbaskanina ait yetkiler kullanir (6771 sayili kanunla degi-
sik m.106/2). Buradaki vekalet siiresi 45 giindiir. Zira Anayasa makamin siirekli
bosaldig1 durumda 45 giin i¢inde se¢ime gidilmesini ngormektedir. Ozbudun,
45 giinliik siire ile herhangi bir temsili konumu bulunmayan kimse tarafindan
cumhurbaskanina ait tiim yetkilerin kullanilacak olmasindan dolayi elestirilebi-
lir oldugunu belirtmektedir™. Eger genel secime bir yil veya daha az bir siire
kalmigsa TBMM se¢imleri de cumhurbaskanligl secimleriyle birlikte yenilenir.
Se¢ime bir yildan daha fazla bir siire varsa segilen cumhurbagkani kalan siireyi
tamamlar fakat bu siire donemden sayilmaz. Cumhurbagkanligit makami cum-
hurbaskaninin yurtdisinda olmasi veya hastalig1 gibi> bir sebeple gegici olarak

bosaldigi takdirde yine cumhurbaskani yardimcist cumhurbagkanina vekalet

2 Ozbudun, 5.319; Aym ydnde, Esen, 5.49-50.
* Bu sebepler sayili degildir; dolaysiyla hastalik veya yurtdisina ¢gikilmasi digindaki baska bir
sebep de olabilir.
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eder ve cumhurbagkaninin yetkilerini kullanir (6771 sayili kanunla degisik
m.106/3). Birden fazla cumhurbaskani yardimcisi bulundugunda bunlardan
hangisinin cumhurbaskanina vekalet edecegi ise degisiklikte agiklanmamakta-
dir’”’. Bu baglamda, cumhurbaskaninin gegici siireyle gorevinin baginda bulun-
madig1 durumda hangi cumhurbaskani yardimecisinin kendisine vekalet edecegi-
ni tespit etmesi miimkiin olmakla birlikte, cumhurbaskanligi makaminin siirekli
bosaldigi durumda bunun ne sekilde tespit edilecegi belirsizligini stirdiirmekte-

dir.

Ikinci olarak, cumhurbaskam yardimciligi makaminmin gorev alaninda
ABD’de oldugu gibi bir genisleme olabilir. Cumhurbaskani yardimcisi veya
yardimcilarmin kabine toplantilarma katilmalari, cumhurbaskanini temsilen
yurtdigina seyahatler yapmalari, cumhurbagkanini temsilen yurt i¢inde karsila-
ma yapmalar1 gibi konular buna 6rnek olarak gosterilebilir. Esasen gorev alani-
nin temsili goriintiiden icraciliga iliskin doniisiimii uygulama ve bu suretle tea-
miillerin olusmasi ile goriilebilecektir. Ayrica, segilecek cumhurbaskami yar-

dimcisinin sahsi 6zellikleri de vurgulanmalidir.

ABD’de bagkan yardimcilig1 makamina yonelik elestirilerde, gorev ala-
ninin belirsizligi temel bir gerekee olarak ortaya ¢ikmaktadir™. Bagkan yardim-
cist icract bir konumda bulunmamaktadir™. Temel fonksiyonu, bagkan gérevini
yiiriitemedigi takdirde ona halef olmasidir. Cumhurbaskanligi sisteminde de
cumhurbaskan yardimcisinin temel fonksiyonu cumhurbaskanina vekalet ola-
rak ortaya ¢ikmasina ragmen, ABD’den farkli olarak cumhurbaskaninin, yar-
dimcisini daha aktif ve icraci bir konumda kullanmasi s6z konusu olabilir. Bu
alanda hukuki diizenleme bizzat cumhurbaskani tarafindan cumhurbaskanligi

kararnamesi ile yapilabilir.

" Ozbudun, s.319.

*  Friedman, s.1714-1715; Myers, 5.902.

" Buna ragmen yakin donemde 6rnegin Dick Cheney’in baskan yardimciliginin damigmanlik
pozisyonunun &tesinde icraci bir konum oldugu belirtilmektedir. Bkz. Myers, s.908.
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III. SORUMLULUK ACISINDAN CUMHURBASKANI YAR-
DIMCISI VE ABD BASKAN YARDIMCISI

Sorumluluk, hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir geregidir. Icra maka-
minda yani yiiriitmede bulunanlarin da, kural olarak, eylem ve islemlerinin bir
zarara veya hukuka aykir1 baska bir sonuca sebebiyet vermesi durumunda bun-
dan sorumlu olmasi gerekir. Sorumlulukla iliskili olarak dengelenmesi gereken
bir diger durum ise yiirlitme makaminda bulunanlarin sorusturma tehdidiyle
gorevlerini rahatlikla yerine getirmelerinin engellenmesinin Oniine gegilmesidir.
Zaten bu baglamda sadece yiiriitmede degil; yasama lyelerine iliskin bagisiklik-
lar ve yargi {iyelerine iliskin teminatlar s6z konusudur. Tiim bu mekanizmalar
hukukun tizerinde kisi ve gruplar olusturulmasi amaciyla degil; kisi ve kurumla-
rin varlik amacina yonelik yetki ve gorevlerini gerektigi sekilde kullanabilmele-
rini saglamak i¢in Ongoriilmistiir. Bu agiklama 1s18inda bagkan yardimcisinin
ve cumhurbagkani yardimeisinin sorumlulugu hukuki, cezai ve siyasi olmak
lizere {i¢ agidan ele alinabilir. Ayrica bu sorumlulugun kisisel ve gorevle ilgili

olmasi boyutu yine bu ayrimin kapsaminda bulunmaktadir.

ABD’de baskan yardimcisinin hukuki sorumlulugu baglamindaki du-
rum su sekildedir: Ilk olarak, baskan yardimcisinin kisisel isleriyle ilgili 6zel
hukuka iliskin sorumlulugu tamdir. Bu durum, hukuk devleti ilkesinin ve huku-
kun istiinliigiiniin dogal sonucudur. Buna karsilik, yiiriitmenin takdiri bagla-
minda degerlendirilecek olmasindan dolayi, goreviyle ilgili olarak sorumlulu-

gunun bulunmamas: gerekmektedir’’. Nitekim Nixon v. Fitzgerald®® ve Cheney

27

CHEMERINSKY, Erwin: Constitutional Law: Principles and Policies, 4’th Edition, Wolters
Kluwer, 2011, s.371.

457 U.S. 731 (1982), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/457/731/case.html, E.T.
16.9.2017. Fitzgerald davasi, Fitzgerald’in Kongre’deki sahitligi sebebiyle hava kuvvetlerin-
den kovuldugu iddiasina iligkindir. Burada mahkeme, bagkanin goreviyle ilgili eylemlerinden
dolay1 6zel hukuk davalarina yonelik mutlak bagisikligt olduguna karar vermistir.

28
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v. United States District Court for the District of Columbia® davalarinda gore-
viyle ilgili eylemlerinden dolay1 idarenin tazminat sorumlulugunun olmadigi
belirtilmistir’’. Aslinda, idari bagisiklik Anayasa’da agik¢a yer almamasina
ragmen ylriitmenin bagimsizliginin ve gérevini rahatlikla yerine getirebilmesi-

nin sart1 olarak mahkemeler tarafindan ortaya konulmustur'.

ABD’de baskan yardimcisinin, baskan gibi vatana ihanet, riisvet veya
diger biiyiik kabahat ve suglar1 islemesi durumunda sorumlulugu s6z konusudur
(2. Madde 4. Boliim). Vatana ihanet sugu ABD Anayasasi’nda tanimlanmakta-
dir. Buna gore Birlesik Devletlere savas agmak veya yardim saglayarak diisman
tarafin1 tutmak bu kapsamda yer almaktadir. Bu durumun ise ya agike¢a itiraf
edilmis veya iki kisinin tanikligiyla ispatlanmis olmasi gerekmektedir (3. Mad-
de 3. Bo6liim). Impeachment, cezai ve ayni zamanda siyasi yonii olan bir sorum-
luluktur. Zira buna iliskin nitelemeyi Temsilciler Meclisi yapmaktadir’>. Bu
yoOniiyle mekanizmanin siyasi bir yoni de bulunmaktadir. Suglama
(impeachment) Temsilciler Meclisi iiye tamsayisinin ¢ogunlugu tarafindan ya-
pilmakta ve Senato {igte iki ¢ogunluk ile kabul ettigi takdirde sonuglanmis ol-

maktadir™.

Impeachment mekanizmasinin cezai bir sorumluluk olmasina ragmen
siyasi boyutu olabileceginden bahsettik. Bu durum, 6zellikle biiyiik “kabahat ve
suclar”’m neler oldugunun tespitinde ortaya ¢ikabilir. Gergekten de biiyiik kaba-
hat ve suglarin tanimlanmasinin Temsilciler Meclisi’ne ait olmasi, siyasi

saiklerle su¢lamaya ihtimal verebilmektedir. Buna karsilik, bu mekanizma

¥ 542 US. 367 (2004), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/542/367/opinion.html, E.T.
16.9.2017.

0 Myers, 5.912.

o Myers, 5.912.

?2 Chemerinsky, s.393. Impeachment’in niteligi konusundaki tartisma igin bkz. Chemerinsky,
$.292-293. Nitelemeyi Temsilciler Meclisi’nin yapiyor olmasi, impeachment mekanizmasinin
politik yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Bkz. Chemerinsky, s.397.

. Chemerinsky, s.393.
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ABD’de giiglerin dengelenmesi baglaminda siyasi bir balans olarak goriilmek-
tedir. Yasama hem yiiriitmeyi hem de yargiy1r bu yolla dengelemektedir. Zira
mekanizma dogrudan yargi tarafindan kullanilsaydi 6zellikle yargiya karst isle-

tilmesi siirecinde bagimsizlig1 saglanamayabilirdi**.

Baskan yardimcisi, kisisel suglariyla ilgili olarak herhangi bir bagisikli-
ga sahip degildir. Alexander Hamilton’u diielloda dldiirmekten dolay1 hakkinda
takip yapilan baskan yardimcisi Aaron Burr buna 6rnektir. Her ne kadar hak-
kinda dava agilip bir yargilama sonucu cezaya hiikkmedilmemis olsa da, Burr’un
fiillinden dolayr herhangi bir bagisikliginin olmadig1r noktasinda genel kabul
bulunmaktadir’”. Aym sekilde, vergi kacakciligi ve riigvetle ilgili olarak hak-
kinda takip yapilan Spiro Agnew istifa etmek zorunda kalmistir’®. Bununla bir-
likte, kisisel suguyla ilgili olarak agilan ceza davasinin baskan yardimcisinin
gbrevinin sona ermesine sebep olmayacagini belirtmek gerekir. Yani yargilanan
baskan yardimcisi hiikiim giyse bile, impeachment mekanizmasi isletilmeksizin

. . . R . w1 4. 37
baskan yardimcisinin gérevine son verilmesi miimkiin degildir™'.

Baskan yardimcisinin impeachment usulii disinda, Kongre tarafindan
herhangi bir sekilde siyasi sorumlulugu yolunun isletilerek gérevine son veril-
mesi s0z konusu degildir. Asagida cumhurbaskanlig: sistemine iliskin agiklama-
larda goriilecek olan yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi usulleri
ise bizim parlamenter sistemden devsirdigimiz usullerdir. Bunlar, ABD’de ya-
sama ve yliriitmenin sert ayriligi baglaminda yer almayan mekanizmalardir. Bu
baglamda, yiiriitmenin temel denge- fren mekanizmas1 olan biit¢enin onayi ise
hem ABD hem de Tiirk sisteminde yer almaktadir. Buradaki fark ise ABD’de
biit¢enin kabul edilmemesi sistemin kilitlenmesine yol agmaktayken, 6771 sayi-

l1 anayasa degisikligi kanunuyla kabul edildigi sekliyle nihai olarak biitge kabul

H* Chemerinsky, s.394.
» Myers, 5.923.
% Myers, 5.924.
7 Myers, 5.925.
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edilmedigi takdirde, enflasyon oraninda ge¢mis yil biit¢esinin revize edilerek
yiiriirliikte kalmasidir’”®. Fakat bu durum, yasamanin biitce iizerindeki denetleme
yetkisini ortadan kaldirmamaktadir”. Zira cumhurbaskani, ciddi yatirim planla-
rim1 uygulamaya sokmak istedigi takdirde biitcenin enflasyon oranindaki reviz-

yonu yeterli olmayacak; yasama ve yiirlitmenin uzlasmasi gerekecektir.

Ulkemizde cumhurbaskan1 yardimcisimin hukuki sorumlulugu agisindan
yani 6zel hukuka iliskin sorumlulugu kapsaminda kisisel ve goérevle ilgili bir
ayrim yapilmalidir. Cumhurbaskani yardimeisinin kisisel olarak hukuki sorum-
lulugu tiim gergek kisiler gibidir. Zaten bu baglamda cumhurbaskani agisindan
da bir istisna s6z konusu degildir. Dolayisiyla cumhurbaskani1 yardimcisi rne-
gin sozlesmeye aykirilik veya haksiz fiil teskil edecek bir fiil gerceklestirdigi
takdirde bundan dogan tazminat borcunu 6demek zorundadir. Cumhurbagkani
yardimeisinin goreviyle ilgili olarak hukuki sorumlulugu baglaminda da Anaya-
sa’da istisnai bir durum s6z konusu degildir. Burada belirtilmesi gereken, cum-
hurbagkani1 yardimcisinin bakan gibi icraci bir pozisyonda bulunmadigidir. Fa-
kat her haliikarda biitiiniiyle pasif bir konumda olmadig1 sdylenmelidir. Ornegin
cumhurbaskanina vekalet ettigi veya cumhurbaskaninin katilamadigi bir Milli
Giivenlik Kurulu toplantisina baskanlik ettigi durumda yapilan bir islemden
dolay1 zarar ortaya c¢ikarsa ne olacaktir? Konuyu genel esaslar c¢ergevesinde
aciklayabiliriz. Buna gére cumhurbaskani yardimcisinin goreviyle ilgili olarak
sorumlulugunun bulunmadig1 herhangi bir zararin ortaya ¢iktigr durumda dava-
nin idareye yoneltileceginden bahsedebilir. Nitekim Anayasa’nin degisik 106.
maddesinde de cumhurbaskani yardimcilarinin cumhurbaskanina karsi sorumlu

oldugu belirtilmektedir. Bundan baska, cumhurbaskani yardimcisinin, aynen

** Biitge konusundaki bu diizenlemenin tikanmalar1 énlemesi anlaminda daha isabetli oldugunu

belirtmek gerekir. Bu konuda bkz. Akgay, s.55-56; GULENER, Serdar ve BIRICIKOGLU,
Hale: “Tiirkiye’de Biirokrasinin Hesap Verebilirlik A¢i1g1 ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
teminde Yiiriitmenin Hesap Verebilirligi, Ombudsman Akademik, Y.3, S.5, ss.69-89, 2017,
s.84.

¥ Ters yonde bkz. Ozbudun, 5.226.
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cumhurbaskaniin hukuki sorumlulugunda oldugu gibi, goéreviyle ilgili olarak
sorumluluguna bagvurulmasi gérevine engel olabileceginden, sahsinin dogrudan

sorumlu olmayacagi belirtilebilir.

Siyasi sorumluluk, siyasetiyle ilgili olarak gorevine son verilebilmesini
ifade etmektedir. Siyasi agidan cumhurbaskani yardimcisinin sorumlulugu
cumhurbaskanina karsidir®. Cumhurbagkant yardimcisi, esas olarak bakanlar-
dan da farkli bir konumdadir. Yani cumhurbaskanina bagli olarak bir siyasetin
yiiriitiilmesinde aktif konumda bulunmamaktadir. Cumhurbaskanma vekalet
cumhurbaskan1 yardimcisinin asli konumu oldugundan cumhurbaskani yardim-
cisinin siyasetinden memnun olunmasi veya olunmamasi s6z konusu edilme-
mek gerekir. Bu bakimdan zaten cumhurbagkaninin atayacagi cumhurbaskani
yardimceisi veya yardimcilarinin daha g¢ok stratejik ve temsili yonii agir basan
kimseler olmasi beklenir. Buna karsilik, cumhurbaskani yardimcisinin belli
acilardan bakanlarla benzer bir baglamda diistiniildiigii sdylenebilir. Soyle ki,
Anayasanin 6771 sayili kanunla degisik 98. maddesine gore milletvekilleri on
bes giin iginde cevaplanmak iizere cumhurbagkani yardimcilarma yazili soru
yoneltebilirler. Yazili sorunun bakanlarin yaninda cumhurbaskani yardimeilari-
na da sorulabiliyor olmasi bunu géstermektedir. Bu durum ayni zamanda, cum-
hurbagkanlig1 sisteminin yiiriitmenin denetlenmesi imkanini ortadan kaldirdigi
yoniindeki iddiay1 zayiflatmaktadir. Zira esas olarak parlamenter sistemlerde
s6z konusu olabilecek bir mekanizma, TBMM lehine olacak sekilde cumhur-
baskanligi sisteminde de korunmustur’. Yazili soru, TBMM nin yiiriitmeyi
denetleme araglarindan birisi olarak belirtilebilecek olmasina ragmen cumhur-
baskam yardimcisinin bu yolla diisiiriilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki yazili
sorunun asil muhatabi cumhurbagkani yardimcist degil, siyasetini ortaya koyan
cumhurbaskaninin bizatihi kendisi olarak diistiniilebilir. Bu arada, meclis aras-

tirmasi ve genel goriisme usulleri de cumhurbagkanligi sisteminde korunmakta-

0 Ayn1 yonde bkz. Kiigiik, s.159.
# Akgay, s.57. Ayn1 yonde bkz. Giilener ve Biricikoglu, s.86.
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dir. Dolayisiyla, belli bir konuda bilgi edinmek lizere yapilacak meclis arastir-
masi1, yine toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konunun TBMM
genel kurulunda goriistilmesi suretiyle yiiritmenin —6zelde cumhurbaskani yar-
dimcisinin- denetlenmesi yani genel goériisme ile siyasi olarak hesap vermesi
soz konusudur®. Siyasi olarak hesap verebilirlik kapsaminda degerlendirilebile-
cek olmasina ragmen yazili soru, genel gériisme ve meclis arastirmasi yoluyla

cumhurbaskan1 yardimcisinin gérevinin sona ermesi s6z konusu degildir.

Cezai sorumluluk agisindan cumhurbaskanm yardimeisi, kigisel ve gore-
viyle ilgili bir ayrim yapilarak incelenmelidir. Anayasa’nin degisik 106. madde-
sine gore kisisel suglarindan dolay1r cumhurbaskani yardimeisi yasama doku-
nulmazligima sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin 83. maddesi gerce-
vesinde se¢imden Once veya sonra bir sug isledigi iddiasiyla cumhurbaskani
yardimeisinin  tutulmasi, tutuklanmasi, sorguya c¢ekilmesi ve yargilanmasi
miimkiin degildir. Anayasa’da belirtilen usulle dokunulmazlik kaldirilabilir.
Ayrica, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ile segcimden 6nce sorusturmasina
baslanmis olmasi sartiyla Anayasanmin 14. maddesine giren durumlar dokunul-

mazlign istisnalaridir.

Cumbhurbaskani1 yardimeist goreviyle ilgili bir su¢ islemesi durumunda
ise Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi’nde yargilanacaktir. Bunun i¢in
TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunun (301 milletvekili) verecegi dnerge-
yi liye tamsayisinin beste ti¢iiniin (360 milletvekili) kabul etmesi gerekmektedir.
Sorusturma 6nergesini TBMM bir ay iginde goriisiir ve gizli oyla karara baglar
(6771 sayili kanunla degisik m.106). Ozbudun, 6ngériilen cogunlugun 1982
Anayasasi’nin ilk halindeki meclis sorusturmasi usuliinde aranan ¢ogunluk ile
karsilastirildiginda, cumhurbagkani yardimcisimin sorumlulugunun isletilmesini

hemen hemen imkénsiz hale getirdigini belirtmektedir®”. Kiigiik ise meclis so-

* Giilener ve Biricikoglu, s.84.

' Ozbudun, 5.302; Ayni1 yonde bkz. Kaboglu, s.40.
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rusturmasi usuliiniin cumhurbaskan1 yardimcisinin sorumlulugunun isletilme-
sinde etkili bir yol oldugunu hatta bunun aym zamanda siyasi sorumluluk olarak

da diisiiniilebilecegini belirtmektedir*.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi parti-
lerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayri ayr1 ad ¢ekme suretiy-
le kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komis-
yon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina
sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik

yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda gorisiiliir. Tiirkiye Biytk
Millet Meclisi, liye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede ta-
mamlanamazsa bir defaya mahsus olmak tizere li¢ aylik ek siire verilir, yargila-
ma bu siirede kesin olarak tamamlanir. Cumhurbagkani yardimcisi Yiice Di-
van’da segilmeye engel bir sugtan dolayr mahkiim edilirse goérevi sona erer.
Dolayisiyla, cumhurbaskani yardimcisinin Yiice Divan’a sevk edilmesi tek ba-

sina gorevinin sonra erdigi anlamina gelmemektedir.

Cumbhurbaskani yardimeisi, gorevi sona erdikten sonra da gorevi siire-

since goreviyle ilgili isledigi iddia edilen sugtan dolayi yargilanabilir.

Gorililecegi lizere cezai agidan cumhurbagkani yardimeismnin sorumlulu-
gu hem kisisel suglariyla ilgili hem de goreviyle ilgili olarak tamdir. Burada
sadece kisisel suglarla ilgili olarak yasama dokunulmazligi 6ngorilmiistiir. Ya-

sama dokunulmazligmin ongériilmesi ise yiiriitmenin kigisel ve siyasi saiklerle

* Bkz. Kiigiik, s.161.
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zan altinda birakilmasini 6nlemek adina isabetli bir diizenleme olarak goriilebi-
lir. Bu durum hukuk devleti ilkesinden bir sapma olarak da goériillemez. Zira
yukarida ABD siteminde belirtildigi iizere, impeachment usuliiniin baskan yar-

dimcis1 agisindan uygulanma ihtimali daha zayif olarak goriinmektedir.

Hiilasa Tiirkiye’de cumhurbagkani yardimcisinin demokratiklik bagla-
minda sistemin genelinde oldugu gibi Tiirkiye’ye 6zgl sartlar igerisinde deger-

lendirilerek sorumluluk rejimin ortaya konuldugu sdylenebilir.
SONUC

Bagkanlik sistemlerinde temel bir makam baskan yardimcisidir. Tiirk ti-
pi baskanlik sistemi olarak belirtilebilecek cumhurbaskanlig: sistemi ile cum-
hurbagkani yardimciligi makami Ongorilmiistiir. Cumhurbagkani yardimcisi
veya yardimcilar1 ABD’den farkli olarak cumhurbaskaninin atamasi ile goreve
gelmekte ve cumhurbaskaninin gérevden almasi ile gorevleri son bulmaktadir.
Sistem heniiz yiirlirliige girmediginden cumhurbaskan1 yardimcilarinin yetkile-
rinin boyutunu tam anlammyla ifade etmek miimkiin degildir. Zira baskan yar-
dimciligi makami ABD’de baslangigta temsili bir goriintiide bulunmasina rag-
men, zamanla daha etkin bir pozisyona doniismiistiir. Bu durum 6zellikle bas-
kan yardimcist Mondale’den itibaren gériilebilir”. Ayni sey uygulama satha-
sinda cumhurbagkan1 yardimcisi agisindan da s6z konusu olabilir. Yani sahsi
Ozellikleri bakimindan etkin ve aktif bir goriintiide olmas1 halinde cumhurbas-
kani yardimciligr makami belirgin bir duruma gelebilir. Bunun yaninda, cum-
hurbagkani yardimcisinin sistemin isleyisi igerisinde icraci bir goériintiide yer

almasi, i¢ ve dis politikada etkin bir konumda bulunmasi s6z konusu olabilir.

Sorumluluk baglaminda, ABD ve Tiirk sistemlerinin farklilastigi go-

rilmektedir. Buna gore siyasi olarak bagkan yardimcisi ABD’de segimle is ba-

# Goldstein, s.377; Myers, s.904-905.
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sina geldiginden gbrevinin sona ermesi de gorev siiresinin bitmesiyle s6z konu-
su olmaktadir. Dolayisiyla ne bagkan ne de Kongre, baskan yardimcisinin gérev
siiresini sonlandirma imkanina sahiptir. Buna karsilik, her ne kadar goérevine
son verme imkani tammmasa da TBMM cumhurbagkani yardimcisini yazili soru,
meclis arastirmasi ve genel goriisme mekanizmalariyla denetleyebilir. Ayrica,
cumhurbaskani yardimcisi asil olarak cumhurbaskanina karsi sorumlu olacaktir.
Dolayisiyla bir alanda koordinasyonla vazifeli cumhurbaskanmi yardimcisinin
basarisizligi, cumhurbaskani tarafindan gérevden alinmasiyla sonuglanabilir. Bu
durum, ayrica cumhurbagkaninin kamuoyu 6niinde kendisine yonelik elestiriden
kaginma imkam saglayabilecekken; diger yandan bizzat cumhurbagkaninin si-

yasetinin basarisizlig1 olarak da goriilebilir.

Cezai baglamda ABD’de bir ayrim olmayip baskan yardimcis1 herhangi
bir eylemiyle ilgili olarak impeachment mekanizmasina muhatap olabilir. Cum-
hurbagkani1 yardimcisinin ise kisisel suglariyla ilgili yasama dokunulmazligin-
dan yararlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu, aslinda cumhurbaskam yardimcisinin ve
dolayisiyla yiirlitmenin ¢esitli kisisel ve siyasi arglimanlarla yipratilmasmin
engellenmek istedigini gostermektedir. Diger taraftan, cumhurbaskani yardim-
cisinin siyasi olarak baskan yardimcisina gore daha aktif bir fonksiyona sahip
kilinmak istendigini gostermektedir. Cumhurbaskani yardimcisinin goéreviyle
ilgili olarak gorev siiresi devam ederken veya gorev siiresi sona erdikten sonra

Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanacaktir.

6771 sayili anayasa degisikligi hakkinda kanunun teklif edilmesinden
itibaren onaylanmasina kadar gegen siirede temel olarak tartisildig1 alanlardan
olan cumhurbaskani yardimecilig1 makami kanaatimizce demokratiklik ve fonk-
siyonellik baglaminda kabul edilebilir bir standardi icermektedir. Bununla bir-
likte, sistemin basarili olup olmayacagi biiyiik dl¢lide uygulama ile anlasilabile-

cektir.
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