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Doç. Dr. Ali Yılmaz CÜNDÜZ'
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Tiirkiye, i980'li yıllara 24 Oc:ak 1980 istikrar progıamı ile temel stratejiler belirle-
yerek girnişü. Bu stratejiler; arz.-talep dengesini sağlanut kamu açrklarıru en düşük sevi-
yeye indirmek,özel kesim girişiınciliğni etkin bir hale getirmek,ekonoıniye olan devlet
müdahalesini en aza indirmek,serbest piyasanrn işleyişini sağlanıak, ödeıneler dengesini
kurmak ve ekonomiyi dış rekabete açmaktan oluşmaktaür. 1987'ye kadaı bir ölçüde ger-

çekleştirilen bu stratejiler ile ihracat artınış, reel büyüme luzı yükselmiş ve işsizlik düş-
müştiir. Fakat dış borçlar 16 milyar dolaıdan 40 milyar do|ua |99'7 yılında da 87 milyar
dolııra yiikselmiştir.

1988 yılındaıı sonra sijrekli altan enflasyon ülke ekonomisi üzerinde bir baskı o-
luşturmuştur. Yine 1980'li yıllaıdan itibaren siie gelen drş borçlaııma l988'den sonra da
luzla artmrştır. Bu dönemde kamu gelirlerinin arttırılanamasırıa karşılık kamu ha.rcamaları
da kontrol altına alırıanradığ gibi siiırekli olarak da artrnıştrr. Brrnrın sonucu kamu gıderleri
de normal kamu gelirleriyle karşılanarrrayınca,yii,ksek faizli iç ve dış borçlanmaya baş,ırı-
rulmuş ve bu gelişmeler devleti bir kısır döngüye sokmuştur.

Ayrıca körfez savaşr sorırasrnda petrol boru hattırun devre drşı bırakılnasr. Tü*i-
ye'nin gelir kaynaklannrn azalmasrrıa yol açmıştır. Kuzey İrak'taki otonte boşluğu Gtlney-
doğu'da telöriin trrmaııınaslıra neden olmuş ve sa\uırma harcamalarırun ytlkselmesine yol
açarak bütçe dengesini bozmuştur. Bu da enflasyonun yiikse]mesine yol açınrştır. Bütlin bu
olgular iktidarı 5 Nisan Kararlan'nı almaya zorlamıştrr. Bu istikrar tedbirlerinin temel ama-
cr,krsa vadede fıyat istikranru sağlamak,enflasyonu aşağ çekmektiı. 5 Nisan İstikraı Prog-
raıru çerçevesinde KİT iiı:iirüerine ytiksek oranda zarnlar yapılmrş, döviz alıırı-satımr sef-
best piyasa kıışullannda gerçekleştirilebilecek olan :ırz-talep koşullanna bıralılmrş, faiz
oranlan yiikseltilerek döviz kurlarınrn yiikselme eğilimi durdurıılnıak isteruniştir. Kamu
gelir-giderlen dengesini kurmak için devlet bütçede yaygın ve katı bir tasamf uygulaması-
rıa başlamıştıı. Büttin bunlara rağmen uygulamaya konulan isükrar programlanndan başan
elde edilememiştir.

İstikrar programlanndan beklenen başanrun elde edilebilmesi için uygulaniın prog-
ram]arda sapmalara nreydan verilırremeli,halka benimsetilmeli ve guveni tesis edecek şekil-
de uygulamaya konulmalıdır. Aksi takdirde beklenen sonuca ulaşmak münıkün değildir.
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1-Giriş
Tiiıkiye ekonomisi l980'li yıllara rahmetli Özal'la birlikte uvgulamaya konulan e-

konomik değişim ve yapısal dönüşüm proglanu ile girmişir. 24 Ocak 1980 istikrar progra-
mr ile başlayan ekonomik değişim ve yapısal dönüştimü içeren bu programda bazı temel
stratejiler belirlenmiştir. Bu temel stratejileri mal ve para piyasası için aşağdaki gibi sıra-
lamak mümktindü:

a- Mal Piyasası;

Arz-talep dengesini sağlamak,

Kamu açıilannı en düşfü düzeye indirmek,

Özel kesim girişimciliğini desteklemek ve etkin bir hale getirmek,

Devletin ekonomiye olan müdahalesini azaltmak mümktirıse ortadan kaldırmal!

Serbest piyasanın işleyişini sağlamak,

Ödemeler dengesi açıklanru kapatmak ve ekonomiyi drş rekabete açmaktrr.

b- Para Piyasasr;

Faiz haddi ve döviz kurunıın serbest piyasa şartlarına göre belirlenmesi, selmaye
piyasasnrn geliştirilmesi ve semuıye hareketlerinin serbestleştirilmesi, ihracat ve ithalat
rejimlerinin serbestleştirilmesi de temel stratejiler arasında yer almrŞı. 24 Ocak l980 istik-
nır prognıırrının bu amaçlannrn l987'ye kadar bir ölçüde gerçekleştirilebildiğ söylenebilir.
Bu yıllar arasında enflasyon o/o3}'|ara kadar düştirtilebilmiştir. GSMH'nın reel büyüme
tuzı, bu yllarda ortalama o/o4 civarında seyretmişth. İhracat yine 2.9 milyar dolar'dan
(1980) l0.2 milyar dolar'a (l987) yfüselmiştir. Aynr dönemde ithalat 7.9 milyar dolar'dan
l4.2 milyar dolar'a ıılaşmış, ihracaün iüalatı karşılama oranr oZ38'den o/o72'e çıkrrırştf.
Ancak bu dönemde üş borçlar olağanüstü bir urmanışla 16 milyar dolar'dan 40 milyar
dolar'a yükselmişür. Dış borç stokunun GSMH'ya oranı o/o28'den Yo51'ye yüselmiş-
tir(Yemişçi, l 994,s. 1 0).

yine bu dönemde sanayide kapasite kullanrm oranı yiikselmiş ve işsizlik orarır
o/o'7.5'e kadar düşmü$ia. Ekonominin bazı alarılanndaki bu nispi genişlemelere ve iyileş-
melere karşılık, kurumsal yapısındaki beklenilen değişimler gerçekleştirilememiŞtir. Eko-
nomik istikrarsızhğın yaprsal nedenleri ortadan kaldırılamamrştf. KIT'in özelleştirilmesin-
de kayda değer bir mesafe atınamadığ gibi, kamu gelir-gider dengesi de kurulamamrştır.
Devlet harcamalannda krsrtlanma şöyle dursun siirekli artışlar olmuştur. Bunun sonucu

olarak da bir taraftan iç ve dış borçlarımaya ağulık verilmiş,üğer taraftan da siirekli olarak

Merkez Bankasr kaynaklanrıa başvıırıılmuştıır. Devlet dalafazla borçlanabilmek için faiz
hadlerini ytikseltmek,gelir ortakhğı senetleri gibi yeni borçlanma yöntemleri arayışı içine
girmiştir. Sonuçta borcu borçla ödemek gibi bir kısır döngü içine girilmiştir ğemişçi,
l994, s.37).

2. 1988 -1997 Döneminde Uygulanan Politikalar:

1980 yılında yürialüğe konulan ekonomik politikalar, genel olarak "Serbest Piyasa
Modeli"çerçevesinde oluşturıılmu$ur. Ayru yıl uygularımasrrıa geçilen istikrar politikala-
n,ekonominin iç ve dış dengelerini kurmayr hedeflemiştir.
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Mal piyasasınd4lurt içindeki fiyat konnolleri kaldınhrken, ithalat serbest bırakıl-
mıştrr. Para ve sermaye piyasalanndaki kontroller ise en aza indirilmiştir. Faizlerin devlet
tarafından belirlenmesine son verilmiŞir. Gerçekçi döviz kuru politikası idenilmesi ve
kambiyo mevzuatrnn liberalleştirilmesi yanında yabancr pıııffıın yurt içinde serbest dola-

şımı sağanmrşır. Ekonomide kamu hakimiyetini azallmaya yönelik özelleştirmeye önem
verilmeye başlanrlmıştır.

Krsaca 1980 sonrası dönemde makro ekonomik göstergelerde çok farklı değişme ve
gelişmeler olmu$ur. Şöyle ki,yıllık ortalama enflasyon oranr 7o60'ın üstiirıde gerçekleş-
miştir. GSMH'nın yıllık ortalama Iıızı (1994 yılı hariç 0^-6) 0/6 civannda seyretmiştir.
1989-1997 döneminde kişi başına düşen gelir l959 $'dan 2900 $'a yiikselmiştir. Bu dö-
nemde Tl,dolaı kaışrsında reel olarak 0^40,1994 yılında ise %100 değer kaybetmiş-
tir(DPT, l997,s.22).

l980'li yıllarda sii.regelen dış borçlanma,l988'den sonra da hıdarnrak devam et-
miştir.l980'de 17 milyar $ olan dış borç stoku l989'da 42,1993'de 66,|99'7'de de 87 mil-
yar $'a ulaşruştır. Krsa vadeli borçlann dış borç stokundaki payı l989'da %l3.8'den
1993'de o/a5.1'e çıkmrştır. Drş borç servisi + krsa vadeli borçlar toplamr can işlemler bi-
lançosu gelirlerinin o/o'75'ıne yaklaşmıŞır. Bu durum devarn eden yıllarda, dış ekonomik
ilişkilerin düa yiiksek faizden borçlanma ile siirdiiriilmesi gibi bir zonuüulü doğurmuş-
tur.1988 yılrndan itibaren ekonominin döviz açığ süekli büyilmü$ilı.

Bir yandan devalüasyon beklentisi,diğer yaırdan hrzlaııan enflaşyon sonucu ree7 faız,
dnzeyi,o/o2-oh2.5'a kadar gerilemiştir. Tasamıflar da Tl-'den kaçank döviz ve altına yö-
nelmiştir.

Bu olgu ekonomide büyiik dengesizliklere yol açtı. Ülte lSag-lÇ89 stagflasyonurıa
sürtiklendi. Htikiimet bu krizi aşmak için 4 Şubat 1989 kararlanıu almak zorunda kaldı. Bu
kararlaı çerçevesinde bankalann kaışıhk oranlan (munzam karşılık oranr+genel
disponibilite oranı)o/o23'deno/o27'ye yükseltilmiştir. İtlıalatı krsıtlamak için iüalat depozi-
toları oZl5'e çıkanlmrşür. İhracat gelirlerinin ülkeye getirilmesinde zorurüu olan kısım
oZ8O'den o/ol}}'e çıkartılmrştır. Yabancı kaynak kullarumrnı kolaylaştırmak için iç ve dış
faiz onrılan arasındaki fark ytikseltilmiştir. Yine bu dönemde kamu gelirlerini arttırmzü
için taşıt alım vergisi ve hti.ktimet hizmetlerinden a]ınan resim ve harçlaı arttınldı. Buna
karşılık devlet tahvili,hazine bonosu ve döviz tevdiat hesaplan gelirlerinden alınan vergiler
ise kaldınldı (Kazgan, 1 994,s. 20 1).

1980 sonrası başlatılan uluslararası ekonomik ilişkilerdeki serbestleştirme olgu-
su,l990 döneminde de hızlanarak devam ettirildi. Türk parası 32 No.lu KHK ile konvertibil
hale getirildi ve Tii,rkiye sermaye hareketleri açısrndan en serbest ülkelerden birisi haline
getirildi. Söz konusu kararname yüriirlüğe girerken iüalat fonlan düştirilldü ve mali piya-
salarda ,..6g"tl^ştirildi. Döviz, Tl-'nin tam ikamesi oldu. Sermaye hareketlerinin ve mali
piyasaların serbestleştirilmesi sonucu döviz kıuları artı cari işlemler bilançosu açıklarına
veya fazlalıklanna bağlı olarak değişen bir anütar değişken (fiyat) değil,selmaye hareket-
lerinin belirlediği bir fiyat haline dönüştü (Kazgan,|994,s.203).

1990-1996 döneminde seyyal fonlar, döviz piyasası,para piyasası ve sermaye piya-
sasr arasrnda hızlr bir şekilde yer değiştirıniştir. Yöneldiği piyasada fıyatlan yiikseltmiş,
terkettiğ piyasalarda ise fıyatlan düşiirmüştiir. Aşağdaki tablol'de 1988 yılından 1997
yılına kadar dönemde GSMH' nın büyüme hıa görülmekteür.
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Tablo: 1. GSMH Reel Büyüme Oranlan ve GSMH Deflatörü
( l 987 Üretici Fiyatlanyla)

Yıllar GSMH Reel Artış Hızı (o/o) GSMH Deflatörü
Arnş Hızı (%)

l988 I.4 55.,7

l 989 2.3 66.3

l990 9.2 54.4

l99l 0.5 56.,7

l992 6.4 62.,7

l 993
,7.3 66.8

l994 -6.1 85.0

l995 5.0 87.0

l996 ,7,0 85.0

|99"7 4.0 85.0

Kaynak : HDTM Başlıca Ekonomik Göstergeler, s. 35; DPT,Ekonomik ve SosYal

Göstergeler (l950-1997), s. 20.

Tablo'da görüldüğü tizere GSMH en ytiksek değerine 1990,1993 ve l996 yıllannda

ulaşabilmişir. Aynı yıllaı için suasıyla 9.2,7.3 ve 7.0 şeklinde ytiksek bir reel artıŞ gÖS-

termişür.

Bu dönemde izlenen politikalara gelince; hükiimet stirekli yti{<selen kamu giderlerini

karşılamak için iç ve dış piyasalarda borçlanmaya ve TCMB avanslarrnr kullanmaya devam

etmiştir. Hızİanan enflasyon tasamıf orınlru düşiirmüştiir.l989'da o/o23.3 olan iÇ tasamf
o.rrrİ, ı 9qı'd e o/o|5.3'e gerilemiştir. Yine bu dönemde faiz orarüan,döviz kuru ve sıcak para

girişi yiikselmiştiı. Bir taraftan da htikümet iç borçlanma yerine Merkez Bankasl'ndan krsa

,aaİıİ arans kullanmaya da devanr etmiştir. Artan döviz kurula rağmen döviz talebi de

artarak bankalardaki döviz tevdiat hesapları giderayak yiikselerek 1993 yılı sonıında 185.6

trilyon TL'ye çıkmışür. Bu rakarrı, mevduat ve ticaret bankalanndaki toplam mevduatrn
o/İz.ı'iıne eşittir. Bu dönemde sabit sermaye yatınmlanrun GSMH'ya oranr ise yaklaşık
0^22.4 civarİnda seyretmiştiı. İşte bu ortamda uluslararasr kredi (reting) kuruluşla-

n,Tiİkiye'yi Yatınm },apılabilir ülke olmaktan çıkararak,spekiilatif ülke konumuna sok-

muşhrdır. 
-nu-gelişme, 

üıviz fıyatlarıru yükselterek hiikümetin 5 Nisan l994 İstikrar Prog-

nıınrru yüriirlüğe koymayı kaçınılmaz bir hale getirmiştir.

3.5. Nisan 1994 İstikrar Programı :

Tükiye ekonomisinde l989'dan sonra kamu kesimi gelir-gider dengesi ciddi bir Şe-

kilde bozulmuştur. Bu dengesizliğn kaynağ ise yapısal ve kurumsal nedenlere daYanmak-

taür. Kamu gelirlerini arttıracak vergi sisteminde yeni düzenlemeler yapılamaÜğından

etkin bir vergileme sistenrine geçilememiş ve kayıt dışı ekonomİnin bolutlarırun büYünre-

sine yol açrr.İşt.. Kayıtdışı ekonominin genişliğ sadece kamu kesiminin gelirlerinin düŞ-

mesine değil aynı zamanda gelir dağlımı, vergi alılakr ve vergi ödeme şeı'kinin bozulması-

rıa da yol açmıştı(Aydemir, 1 995,s. 7).
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Kamu gelirlerinde yıllaı itibariyle reel arılamda önemli artrş olmamasına karşılık
kamu giderlerindeki artış sürekli bir hal almıştır. Kamu giderleri norma] kamu gelirleİiyle
kaıŞılaııamayınca, yiiksek faizli iç ve dış borçlaıımaya başr,rırulmuştur. Devletin iç borç-
lanma gereği olan tahvil ve senetlere rağbeti artnrabilmek için getirilerinin yfüseltilmeİi
Yanında vergi ve harçlardan muaf tutulmasr da benimsenmiştir. Bütiin bu gelişmeler devleti
bir krsır döngüye sürtiklemiştir. Krsa vadeli borçlan ödeyebilmek için tekrar daha agır şart-laıü borÇlanma yoluna gidilmiştir. Bu süreç.kamu kesimi borçlanma gereğinin GS-MI{,ya
or:lnrrun l990'da Yo'7.5,199|'de%oI0.5,|992'de%o10.6 ve 93'de o/ol2 o|araklııkselmesine
yol açmıştır@arasız, l 995,s. l78).

5 Nisan Karaılan öncesinde ödemeler bilançosu açıklan da rekor düzey'ere ulaş-
mıŞtır.1993 Yılrnda dış ticaret bilançosu 14.1 milyar dolar,cari işlemler bilançoİu 6.8 miİ-
Yar dolar aÇıkla kapanmıştır.5 Nisan Kararlan'rıa konu olan ekonomik krizin gerçek ne_
denlerinden biri de Körfez Savaşı'ür. Körfez Savaşı ile birlikte İrak'a uygulanan aıııuargo
TtirkiYe'nin bölge ile ilişkilerini bozduğu gibi, Kerkiak-Yumurtalık petrol boru hattrnı da
devre dıŞr bırakmıŞtır. Bu da Tükiye'nin.gelir kaynaklarırun azalmasına yol açmı$ır. Aynı
zamanda da Körfez Savaşı sornası K. İrak'taki otorite boşluğu, Giineydoğu,dİ tercırtın
trrmanınasrna neden olmuş ve sosyal,siyasal ve ekonomik dengeleri ciddi bıçiınde etkile-
miŞtir. Bu da sawnma harcamalanıun 1ükselmesine yol açarak bütçe dengelerini tahrip
edip enfl asvonu yükseltmi$ir (Parasız, l 99 5,s. 3 5 ).

Bütün bu olumsuzluklara rağmen Tiirkiye 32 sayılı KHK ile içerde mali ve döviz pi-
Yasasrıu ve uluslararasr serınaye hareketlerini serbestleştirerek tilkeye bol miktarda d<ıviz
girmesine neden olmuŞtur. Şöyleki Tl-'nin konvertibl hale getirilrnesi ve faiz oranlarırun
Yükseltilmesi döviz rezervinin siirekli olarak artnasınayol açmştır.lparasız,l995,s.45)

TiirkiYe,l990'lı yıllara sennaye ithati yolu ile mal ve hizmet iüa]atırır devam ettir-
me_Ye Ve ülke refahırıı aitırma gayreti içine girdi. Döviz arbitrajı ile dış sermaye ülkeye
ÇekilmeYe ÇalıŞılü. Faiz oranlan yiikseltilerek dış kaynak kullarumr cazip hale g"tiriıai. Bu
uYgulama aŞın değerlendirilmiş kur politikası ile desteklendı.lggz yılından itibaren bu kur
uygulamasr terkedilerek dış sermayeyi çekmekte yüksek faiz politikası 1993 yılı ortırlanna
kadar siirdiirüldü.1993 yılı ikinci yansrnda hiikümet faiz hadlİrini aşağ çekme politikasını
izlemeye başladı (Parasz, l995, s.46, Lanyi,l983, s.22).

Bu geliŞme likit fonlann borsa,döıiz piyasası,alün piyasası arasında gidip_gelmesine
Yol aÇmıŞtır. SPeküatif hareketlerdeki bu gelişme sonucu İıem döviz kurları ı,eİ, de rui,
oranlan YiikselmiŞtir. Bütiin bu gelişmeler sonucu 1ukarıda da ifade edildiğ gibi 5 Nisan
Kararlan'rıın alrnmaslnr zonrnlu kılmrştır. 5 Nisan Kararlaıı'run amaçlarıİr İse aşağıdaki
gibi sıralamamız mümkiiırıdiir;

-Mali piyasalarda istikrarı sağlamak,

-Kamu kesimi gelir-gider dengesini lçurmak,

-Piyasaya istikrar kazandırmak için fiyat ayarlaması yapmak,
-Ödemeler bilançosu açıklanrıı daraltmak,

-Döviz piyasasında arz-talep dengesini kurmak ve döviz kurunu
istikrara kawşhınnak,

-KİT'leri özelleştirmek,

-kaynaklann daha etkin kullanılmasr için kurumsal ve yapısal değişikliğe
gitmek, şeklinde sıralaıabilir.
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4- Ekonomik İstikrar Politikalan ve 5 Nisan 1994 İstikrar Programının

Özellikleri:

Ekonomik dengelerin bozulduğu (işsizlik,enflasyon,cari işlemler açığı gibi) istikrar-

sızlık göstergelerinin ileri bolutlara ulaştığı ülkelerde ekonomik paketler acil olaıak alırur
ve uygulanmaya konrılur. Bir ekonomide tedbirlerin zamanında alnmamasr veya uygun
dozlarla uygulanmaması halinde ekonominin istikrara kavuşturulmasr şöyle dursun istikrar-

sızlık had saihalara ulaşabilir. Bu nedenle 1994 yılında da Türkiye'nin istikrara kavuşturu-

labilmesi için 5 Nisan Kararlan'run alınmasr zaIuIet icabı olmuştur. Diirıya'da uygulan:ırı

ekonomik istikraı politikalan genellikle ortodoks ve heterodoks istikrar politikalan şeklin-
dedir. Biz de burada konumuz icabr söz konusu politikalar üzerinde özetle bilğ sunmaya

çalşacağz.

4.l-Ortoıtoks İstikrar Politikaları:

ortodoks İstiknr Politikalan nominal paıa alzının ve kredilerin kontrolüne dayanan

politikalardır. Ortodoks politikalar enflasyonu kontrol altına almak ve kaynaklan ihracata

ytınelit sektörlere kaydırmak eğlimi taşrr. Bu politikalar ükkatleri bir piyasadaki istikrar-
İızhk iizerinde toplar. Bir piyasadaki istikrarsızhğı ortadan kddrmak amacryla uygulana-

cak politikalar öteki piyasalarda bozucu etkiler yapabilir. Örneğirı,sılo para poliükasının

uygulanması halinde ekonominin durgunluğa siiriiıklenmesi gibi (Apalq 1993, s.9).

Bu nedenle bu tiir politikaların uygulanmasında daha dikkatli olunması gerekmekte-

dir.

4.2- Heterodoks İstikrar Politikalan:

Heterodoks İstikrar Politikalan ise fiyat ve ücretlerin koıırolüne ve dondurıılmasrna

dayanan gelirler politikas temeline dayaruı. Yapısalcr iktisatçılar ekonomide tam bir istik-

rarrn sag{arımasrnın şok tedavisi ile değil heterodoks politikalan içeren aşamalr reform

uygulaması ile miimkiin olacağnr ileri siirmüşlerdir(Ahamed, l986,s.79).

Ekonomik istikran uzun dönemde iiretim kaynaklannm verimli kullanrmınr sağlaYa-

cak,kapsamlr yapısal reformlar ile ulaşılacak bir hedef olarak düşiinmüşlerdiı. Yapısalcılaıa
göre bu hedefleİe krsa vadede daraltıcı paıa politikasr ile ulaşmaya çalışmak stagflasyonu

talep etmek demektir.

4.2.3- 5 Nisan Kararları'nın Ortadoks ve lleterodoks İstikrar
Politikalanyla İlişkisi:

5 Nisan Kararlan da kısa vadeli hedefler için ortodoks tedavisi öngören, uzunvadeli
hedefler için heteredoks aşamalı politikalar içeren karma tedbirler demetidir. Mal ve Para
piyasalarında krsa siirede istikran sağamak için kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmet

hyatıaıına çok yiiksek zam yapılmışır. Kamu harcamalanndao/o3} civannda kısıtlamalara

gİalmştt. Merkez Bankasr, parasal büyiikliikler tDerindeki etkisini artrmak amacıyla

İorunlu karşılık ve genel disponibilite oranlanrır yeniden diizenlemiştir. Bu tedbirlerin

amacı talep seviyesinin aşağlya çekilmesi ve kontrol altna alınmasrdr. Ancak özel kiŞilerin
elindeki likidite fazlasmı vergilerle çekmek mii,rnkiirı olmadığndan bu iŞi başarabilmek iÇin

devlet yiiksek faizli hıazıne bonosu satrşr ile gerçekleştirmek yoluna gitmişür. Bu istikraı
tedbirl;rinin temel amacr kısa vadede fiyat istikrannr sağlamalqenflasyonu aŞağıya Çek-

mektir.
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5 Nisan 1994 İstikrar Programr çerçevesinde alırun tedbirler ve uygulamalara gelin-
ce,ekonomik istikran ve yaprsal i,vileştirmeyi sağlamak için alınan ve <ıngörulen tedbirleri 4
gruP altında toPlamak mümkiindtir. Bunlaıdan birincisi ekonomik dengeyi kurmak ve istik-
ran sağamaktır. Piyasalarda istikrann sağlanması için fiyatlann daha ytiksek bir düzeyde
Vrz,lal9l dengesini.gerçekleştirmesi, fiyatlardaki yiikselme eğiliminin durdıırulmas, gİ..-
kirdi. Bu amaÇla KiT tiriinlerine yiiksek zarrlar yİpılü. Doviİalım-satrmınr serbest plyrg
Şartlannda gerÇekleŞtirebilecek olan arz ve talep koşullanrıa bırakıldı. Faiz orarüan ytitsel-
tilerek döviz kurlarındaki ytikselme eğlimi durdrırulmak istendi. Bankalar aras pİyasada
gecelik faiz oraıu Yüzde bine çıktı,üç aylık net faiziYoi} olan hazine bonolan satışa İıkanl-dı. Bu bonolann amacl Piyasadaki fazla likiditeyi emerek, döviz, para ve selmaye piyasala-
nnda istikrar sağlamaktır. Munzanı karşılığı ve genel disponibiİite uyguıamaİarİyeniden
düzenlenerek bankalann mevduat kaçışını durdurmak ,e lltlt forılann-dövize yönelimini
önlemek iÇin faiz hadlerinin yfüseltilmesi ile birlikte sigortaya tabi mevduat miktan,önce
50 milYon Tl'den l00 milyon TL ve 150 milyon rl-'ye ytıkseltildi. Sonra bankalardaki
tiim tasamıf mevduatr sigorta kapsamrna alındı. Bankalan rahatlatmak için TCMB reeskont
kredileri geniŞletildi. Bu tedbirler baııkalan rahatlatü ve mevduat kaçışııu bir ölçüde de olsa
durdurdu.

İkinci olank, kamu gelirleri ve giderleri dengesini sağlamak için devlet bütçesinde
YaYgın ve katı bir tasamf uYgulamasr başlatılmıştu Kamu kunıluşlannın acil olmayan mal
ve hizmet alımlan geÇici olarak durdurulmuştur. Cari harcamalannda da yr30 orarunoa
kısrtlamaYa gidilmiŞtir. Yine kamu kesiminde l.ra.ol,. personel alımı ve geçici işçi istihda-m durdurulmuŞtur. Ücret ve maaşlar erıflasyonun ltnOa endekslenerek kamu vatrnm
Programına Yeni Proje eklenmemesi ve ihalelerin bir bölümüntin ertelenmesi u" ,ıtyupİ
Pğelerinin YaP-iŞlet-devret yöntemi ile gerçekleştirilmesi kararlaştırılmıştır. Aynca'lğ_
ma4sosYal tesis ve hizmet binasr yapımı duıdunılmuştur. Kamuya Lşıt alımı srrurlandınl-
mrŞtrr. Tanmda destekleme alımlanrun daraltılması ve stibvansiyorırrrn büyfü ölçüdekalürılması ve KDV iadelerinin aylık değil yllık ödenmeleri esasına geçilmesi istikrar
Pioglıımuun tasamrfa Yönelik önlemlerinden baalarıdır. İstikrar prog.amrnr., kamu gelirle-
rini artırmaya yönelik önlemleri arasında ise şurüar sayılabilir:

rİr iirtiıılerine, maliyetleri kaışılayacak şekilde hatta onun iizerinde fiyat ayarlaması
YaPılmrŞtır. l<İl'lerin fiYat ayarlamasİ onlann yönetimine bırakılmrş ve zıraflna mal sat-malannın önlenmesi istenmiştir. Yine bir defaya müsus olmak üzere 1994 yılında ekono-mik denge vergisi, net aktif vergisi,ek gayrimenkul vergisi,ek motorlu taşıtlaı vergisi gibi
Yeni. vergiler konulmuŞtur. Devletin çeşitli hizmetlerinden alırıan resim ve harçlar"yııkİeı-
tilmi$ir. Çeşitli fonlardan genel bütçeye aktanlan paylar artırılm*, İir -*ı--d,;;;larıan fonlann bir kısmrnın hazineye aktanlmasr kararlaştınlmışt İ.'an yrıot tiiketim ver-gisi oraru %o'}'den Yo70'_e.Çıkarılmrş ve akaryakıt istikrar fonundan bütçeye aktarılan pay
artınlmı$r. KamuYa ait lojman ve dinlenme tesislerinin satılması kararlaştınlmrştır. Ancaİ<
bu amaÇla sağlanan KHK yürürlüğe konulamadı. Krizin ana nedeni kabııl edilen borç_faizkısır dÖngüstintin özelleŞtirme ile ortadan kalünlabileceği görüşü, <ızeııeştirmerin yapıla-
maYıŞından dolaYı beklenilen gelirlerin elde edilemeyişi sonucu İel.ra, Uorçlar,muy, d.rup
edilmiştir.

HtikümetYılhk 7o400 faizletaziıebonosu çıkararakborçlanmaya devarrr etıııek zo-
runda kalmıŞtır. 5 Nisan İstikrar Programı Çerçevesinde Nisan-Fİaziran döneıırinde bütçede
§_n|arn 38.3 trilYon TL gelir elde edilmiştir Bunun 16.3 trilyon TL,si ek geli, 22 triİyonTL'si de harcama kısıntrsıür. Bu ilk üç aylık döneınde bttğ açıklarının l0 trilyon TL,yeindirilmesi hedeflenmiŞti. 

_Bu hedef yakaİandı. Yıhn ikinci yanİında da program hedefineulaŞıldğı takdirde 1994 yılı sonunda İç borç stoku 40 trilyon 
'TL 

aralacaktı. Ancak özellilıJe
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özelleştirmenin yapılamayışı bütçe hedeflerinin tutturulınasrna imkan vermedi, Eylül so_

nıında bütçe açığ 85 trilyon olarak açıklandı.

üçüncüsü ödemeler bilançosu açıklanrun kapatılmasıdır. Bulı sağlamak için yerli

pararun yauancı paralar karşısında değerinin yeniden ayarlanması gelmektedir (Wickham,

l985, s.248).

1994 yılı başında Tl'nin serbest piyasada %60 dolaylannda değer kaybettirilme-

si,ihracatçılar aleyhine bozulan nispi.fiyaf dengesini desısğdi İç piyasada talep daralınca

iııracatçıaı dış pİyasaya yöneldiler. ihracatı artırmak için Exiınbank kredisi ve ihracat si_

go.t "'t pr*r"* ,kİ .ilyu, $'a çıkartılınasrna karar verildi. Yabancı sermayenin girişi

İçin büttin engellerin ortadan kaldrnlması hedeflendi,

program uygulamasırun ilk üç ayında ihracat, turizm ve yabancı selmaye girişinde

gözle gtınıTtir uirifiıeşme olmamrştır, ihracat gelirlerinde Nisan 1994'de o/o2,'7, Mayıs'da
"da%s".8oranrnda 

ğeril|me kaydediimişir. Dokuma, haar giyim ve deri ihracatında daVo30

civannda azalmaoldu. Haziran ayından itibaren ihracat gelirleri ytikselmeye başladı, Hazi-

ran-Ağustos 1994 döneminin ihracat gelirleri önceki yılın aynı dönemine kryasla o/o40 ora,

runda aIttı. Bu aylann ithalat giderler-i ise önceki yılın aynı dönemine göre o/o30 oranında

bir daralma gcısterdi. Bu nedeĞ henr drş ticaret bilançosu açrğı,hem de ödemeler bilançosu

açıgı kiıçtildlıı.l994 yılında ihracatın l7,ithalatıır ise 23 milyar $ civarında kalacağ, cari

işı.lrnı.. tiı-çorr.,* küçük bir diizeyde de olsa faz|a \|e kapanacağ tümin edilmekteydi,

Ancak 5 Nisan istikril tedbiııerine rağrnen 1994 yılı ile ilgili sonuçlan olumlu karşılamak

mümkiin değildir.

Dördiirıcüsü ekonomide yapısal dıDenlemeleri içermektedir,l994 yllındaki ekono-

mik burıalımın temel nedeni vrpr.uı çarpıklıklardır. Bu çarpıklrk kamu gelirlerinin yetersiz

olmasr ve vergi etkirıliğinin ogi-u,o-r*"ı kadar kamu kesimindeki israf ve saıurganlıktan

kaynaklanmaktadır. Dğvlet biiiçesi bir borç ödeme bütçesi haline dönüşmüşttlr, Bütçe ha1

camalannın o/a4}'ı ||a 7u5O'si arası transfer harcamalandır, Transfer hiırcamalannı çok

utiytıt tııçııoe devletin iç ve dış borç faizi ödemeleri oluşturmaktadır.

5 Nisan kıırarlanndan sornada kamu açıklan stirekli artmlştlr, Bunun nedenleri ise

KiT zararlan.yiiksek raiıi uo.çıa"ma,aşın istiİıdam,verimsiz çalışm4yiiksek ücret ve tiike-

tim haıcamalarıdır, Aşağıdaki 
,İablo:2 

de kamu kesimi genel dengesi görümektedir,
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Tablo 2 : Kamu Kesimi Genel Dengesi (1994-1998 illan Arası)
(Czıri Fiyatlarla Tn TL

Yıllar |991 l995 l996 1997 1998

Gelirler 870.8 l.,74,7,,7 3.53,7 .2 6.854.1 |3 |4|-2
Vergiler 7l8. l |.337.4 2.670.4 5.467.6 10.450.1

Ver.Dışı G. 59.9 l30.4 l55.9 l63.0 44I.1

Faktör Gel.
,79.,7 263.8 683. l 1.175.,7 2.138.1

Servet Gel. l3. l l6.1 27.8 47.8 l l1.9
Harcamalar _1.076.8 2.068.2 1.706.4 -9.268.2 -16.943.3
Cari Transferl. -437.6 _859.0 -2.022.4 -3.3 3 8.3 -,].441.5
cari Giderler -4l8 7 -747.6 -1.470.9 -3.248.8 -5.540.3
sosyal Fonlar _48.0 -l30 9 -299.8 -,70,7.3 -|.3l7.2
Kamu Tasarr. -29.5 I0.2 -255.9 -440.3 -1.160.8
Yatınmlaı -l41.4 -300.2 -794.6 -1738..9 _2850.4

Diğer Transf. _35.1 -30.6 1l8.7 -234.9 209.1
Kamu Açığı -206.0 -320.5 1169.2 -2.414.I -3.802.1
Acık Firıansm. 206.0 320.5 1.169.2 2.4|4.I 3.802.1
Dış Borç Net _65.0 -8,7.5 _l84.3 82.4 -z0|.6

Borç Net 441.2 643.8 1.900.9 3.138.4 5.130,6
KKBG/GSMH(%) 7.9 5.2 9.0 9.5 8.6
KKBG 306.9 408 3 1.340.8 2.,7,10.5 4.23l.|
Faiz odemeleri 298.3 576,| |.49,7.4 2.29|.0 5.900.0
Faiz Dısı KKBG 8.,7 -|6,7.8 -l56.6 479.5 _1.668.9

FaizD. KKBG/GSMH (%) 0.2 -2.| 1.0 1.7 -3.4
: DIE 199'7 Son Talınnin. 1998 ram Verileri. ]konomik Raoor. YKaynak Proğ Rapor, Yayın
No:l998/48, s.62

Tablo'dan da görtildüğü gibi l997 ve 1998 yllarıru dikkate alacak olursak kamu ge-
lirleri l997'de 6.8,1998'de 13.1 trilyon TL iken kamu harcamalan ise bu yıllar için 9.2 ve
16.9 trilyon şeklinde olmu$ur. Yine KKBG'nin GSMH'ya yüzde oraıu söz konusu yıllar
için 9.5 ve 8.6'dır.Diğer kalemlerde de dikkate şayan bir gelişme olduğu söylenemez.

Ttirkiye'de 1994 yılında Yo95.6,|998'de de Yo95 olan mevduat faiz oraru 1993
(%9|.5) değerinden daha ytlksektiı. Böylece 5 Nisan Kararlan faizlerj. düşiirmede başarılı
olamamrşhr. Faiderin düşmemesi beraberinde enflasyonun aşağlya çekilmesine engel ol-
muştur.

5 Nisan Kararlan'yla birlikte enilasyon aşağya çekileceğ vaad edilmiş olmasrna
rağmen l995'de %88.5,1996'da o/o85,1997'de o/o90 ve 1998'de de o/o78 olmu$ur.1993
yılında 7o8. l orarunda büyüyen Tiirkiye ekonomisi,l994'de o/ç6,|995'de %"7,1996'da
o^7.5,|997'de de 0/6.3 oranrnda biı büyüme gerçekleştirmiştir. GSMH'daki bu aıtış sanayi
üretimi için %l0.4 oraıunda yiikselmiş,tarım ise oZ2.O'lık bir daralma göstermiştir.l997 yılı
itibariyle işsizlik oranı ise yaklaşık 0Z6.0 civannda seyretmiştiı(İTo, l998,s .9-96).

Cari işlemler açığrun GSYİH'nın Yo1.4'n diDeyinde gerçekleşüği bu yılda resmi
döviz rezervleri 1998 yılı başı iübariyle l8.4 milyaı $'ı bulmuşur.l997 yılında Tiirkiye'nin
dış ücaret açığ bir önceki yıla göre %5.3 orarıında artaıak 20.7 milyar $'a ulaşmış ve
GSYIH'nın Yoll' ı dtDeyinde gerçekleşmiştir.
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İhracat 1997 yılında 26.2 mi|yar, iüalatda 48.6 milyar $'a ulaşmışür. Bu dönemde

ihracatın iüalatı karşılama oraıu (l996'da %54.|) %54.0 olmuştur. Yatınmlar açısından

1997 yılında meydana gelen o/o8'lik büyümeyi destekleyici bir gelişme olmadığdır (ITO,

l998, s.l0).

1994 yılında yapılmrş olan büyiik ölçekli devalüasyonun etkisiyle 2.6 milyar $ fada
ile kapanan İarl işlerrl", dengesi,1996'da 5.4 ve1997'de de bawl ticaıeü haıİÇ 4.7 milYar $

açık vermiştir ki bu da GSYİH'nın o/o2.4'iııe denk gelmektedil.1994 yılında 4.2 milyar $

oİan dış ticaret açığrrırn hızla aıtarak l99? yılında 21.3 milyar $'a ulaşmas ve aynr yıl 4.6

milyar $'a çıkan faiz yilkti cari işlemler dengesini olumsuz yönde etkilemektedir.

Makro dengelerin gözetilmesinde TL cinsi mevduatlan içeren M2 ve 1urtiÇi kaY-

nakh döviz tevdiat hesaplarıru da kapsayan M2Y para arzı dikkate alırursa 1997 yılında M2

artışı oZ80 iken M2Y'deki arnş %101.5 seviyesinde seyretmiştir.

Türkir ekonomisi, iç ve dış borçlar bakımından incelenecek olunurs4l99O yılında

57 trilyon lİ olan iç borç stoku,l997'de 6.3 katrilyon TL'ye (Yaklaşık 30 milyar $) yak_

ıaşrnış,ıııt ylı itibariyle de bu rakamın 13 katrilyona ulaşacağ tahmin edilmelle-

dir(iTo,1998,s.67).

Bu borcun getiİdiğ faiz yiikü dolayısıyla ülke ekonomisi zor duruma girmektedir. İç

borç talebinin ytıkiekligipan piyasasında kredi faizlerini de yüksek futfuğu için fiyat ar-

trşlanru maliyet vöniınJen de kaçırulmaz kılmaktadr. Dış borçlara gelince 1997 Yılı itiba-

riyle 87 milyar dolara ulaşmrŞır.

Devlet, borcunun aı1n pala ve faiz ödemelerini karşılamak için daha zor Şarüarda

borçlanma yoluna gıtmiştir. Kamu gelirleri tiretimi ve verimliliği arttrncı alarüarda de-

ğil,KİT ,ar".larrr., l,."paülmasınd4sosyal güvenlik kunımu açıklanrun finarısmanrnda ve

Ianmsal destekleme prÖgranılannın finansmanında kullarulmaktadır. Bu da bütÇe aÇıklan-

run artruısına yol açmaktadır.

Kamu kesimi gelir_gider dengesinin kurulabilmesi için bu harcama kalemlerinin ras-

yonel bir şekilde İrll*rl*r.r, israfın, savwgaıılğın önlenmesi çaıeleri aranmalıdr.

İ<ir,rrr,, sosyal giıvenlik kurumlannın açıklan önlenmeli ve KİT'nrn Z2ıInafl kaYbedilme-

den tızeİleştirilmesi gereklidir. KİT'nın özelleştirilmesi durumunda ekonomi rahat nefes

alabilecektir. Söyle ki;

-Zarar eden KİT'nın devlet bütçesi üzerindeki yükil kdkaı,
_riT,ın satrşından elde edilecek gelirler kamu kesiminde yeni yaünm Projelerınin

finansmaıunda kullaıulır.

-Özel sektör elinde datıa verimli çahşacak olan bu kuruluşlar ekonomide katirıa de-

ğeri yiiksek olacak mal ve hizmetler üetecekler ve devlete daha çok vergi ödeyeceklerdir.

Diğer yandarç yaprsal iyileşme prognınu içinde sosyal güvenlik kurumlarının bir çaü

alünda toplarr.a., ve yeniden organizasyonlan da bulunmaktadr. Tanmda destekleme

alımlanrun daha rasyonel hale getirilmesi ve kapsamuun daraltılması planlanmrŞtır. Kamu

kesiminde istihdamrn sayı, nitelik ve ücret seviyesi balımından daha sağlıklı bir YaPıYa

kavuşturulması plaıüanmrŞrr.
yerel yönetimlere daha fazla yetki bırakılmasr belediyelere ve öteki mahalli idarele-

re daha fazla kaynak kullarıma imkaru sağlanmrştır. Yerel yönetirnlere mali ve idari özerk-

lik verecek yasalann çıkanlacağ ilan edilmiştir. Ancak 1994 1rh sonuna kadar bu Yönde

hiç bir olumİu adım atılmadığ gibi,1998 yılında da bu yönde önemli bir gelişme kaYdedil-

memiştir.
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5-Sonuç

İstikrar Programndan beklenilen başannrn elde edilebilmesi için progr:ımın içeriği-
nin halk tarafindaır benimsenmesi (ömeğin,vergi reformu gibi) gerekir. Halk tarafindan
kabul görmeyen bir programın başan şansı da yok demelıtir. Bu yüzden krsa ve uzun vade-
deki amaçlaı çok iyi belirlenmeli hedefler arasrnda tutarlı bir yol izlenmelidir. Mese_
la,enflasyonu aşağya çekeceğiz derken para zıız[un arttırılması yoluna gidilmemelidir.
Fiyatlann değiştirilmeyeceği konusunda halkın güvenini sarsmamak laamdır. Nitekim,
ülkemizde uygulanan politikalar bu güveni tesis edememiştir. Şöyle ki,döviz piyasasındaki
dalgalanmalaı ve Tl'nin siirekli değer kaybetmesi, özelleştirme uygulamalarırun istenilen
bir seviyede yapılamayışı, kamu harçamalannda kısıtlamaya gidilemeyişi, iç ve dış borçlar-
daki siirekli afiışlal, vergi reformunun yapılamayrşı gibi pek çok nederıler yüriirliğe konu-
lacak program veya programların başan şansrru engelemeiiedir.

5 Nisan Kaıarlan ile birlikte enflasyonun aşağıya çekileceği düşünülüken, tam ter_
sine §agflasyonist bir döneme girilmiştir. Mal piyasasında talep daralması ttım sektörleri
ciddi bir ekonomik krizle taruşürmrştır. Bazı dayaruklr tiiketim mallan üeten sanayilerde
ve otomotiv sektörtirıde kapasite kullaıımı üçte bire kadar inmiştir. İmalat sanayinin bütü-
niirıde kapasite kullanımı Yo64'e düşmüştii. Üretim de bir önceki yıla göre %18 oranında
gerilemiştir. Makine sanayiinde iiretim düşüşü o/ol}'ye ulaşmışır. Bir kaç ay içinde büyiik
sarıayi kuruluşlannda 500 ila 600 bin kişi işini kaybetmiştir.

Öneriler:
l - Ekonomide özellikle spekülatif eğilimler taşryan ve enflasyonu köriiıkleyen , repo,

döviz ve altın gibi faaliyetlere değil, reel ekonomiyi güçlendirecek, arz-la|ep dengesiru
kuracak, yatrımlan teşvik edecek faaliyetlere öncelikler verilmelidir.

2-Kamu açıklanrun borçla finansmanr yerine, vergi gelirleriıi tabana yayarak sağla_
nacak gelir artışıyla kamu finansman açrğı giderilmelidir,

3-Özeleştirmeye ağırlrk verilmeli,devletin elinde bulunan (kamusal ağırlıklı ve
stratejik özellikler taşımayan) tüm KİT kurııluşlan özelleştirilmelidir. Böylece l<İl'lerin
Borçlanma Gereğinirı/GSMH oranı azaltılacakt[.

4-Enflaşyonu önlemek için ücret ve maaşlan baskı alünda tutmak kalıcı bır çözüm
değildir. Emek piyasasında ücret artışları, prodiiktivite artışına bağlanmalıür.

S-Eğitimde kaliteyi artıracak tedbirler alınmalı,eğitim kurumlan arasındaki rekabet
teşvik edilmelidir.

.6-Gelişmiş ülkelerde olduğu gibi AR-GE haıcamalannırı/GSMH oraru ytikseltilme-
lidir, Örneğin, bugiin bu oran Japonya'da Yo3.S,ABD'de Yo3 ve Aımanya;da %25 i-
ken,Tükiye'd e YoU.5' inaltındadır.

Türkiye'nin içinde bulunduğu sosyo-ekonomik şartları dikkate alacak şekilde uygu-
lanacak istikrar politikalan konusıında daha pek çok öneriler sunmak miimktindiir. Ancak
kanaatimizce, yukanda sunulan öneriler doğrııltusunda çözüm arayışlanrn girişmek daha
doğru olacaktır.

Aksi takdirde Tükiye'de istikrar sağlamaya yönelik uygulamaya konulan prog-
ramlar "İstikrar Programlan"değil "İstikrarsızlık Programlan " olİbilir. Bu tiir programlarla
da enİlasyon ve işsidik önlenemeyeceği gibi ekonomik dengelerin kurulması da mümkiin
olamaz. Sürekli olarak enflasyon yiikseliyor,Tl değer yitiriyor,işsizlik artıyor ve istikrar
sağları,amıyor diye yakırur dururuz.

287



YARARLANILAI\ KAY NAI(LAR

AYDEMIR, Şinasi; Tiirkiye'de Kayıtdrşı Ekonomi, İstanbul, l995.

AHAMED, L; "Stabilizaüon Policies Dweloping Countries", World Bank Research

Observer, Number : 1, Washingtorl January, 1986.

DPT; Temel Ekonomik Gtistergeler, Agustos 1988, Ankaıa.

DPT; Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1997), Ankala.

HDTM; Başlıca Ekonomik Göstergele1 1997, Ankara.

İTO, nkonomik Rapor, Yayn No: 1998/48, İstanbul.

KAZGAN, Güten; Yeni Ekonomik Diizende Tükiye'nin Yeri, Altın Kitabevi, 1994, İs-

tanbul.

LANyi, A. ve SARAçOĞLU, R.; "İhterest Rate Policies in Dwelloping Countries", IMF
Research Departmenq Occasional Paper, No: 22, Wastıington, 1983,

pARAsIz, İlker; 5 Nisan Kararlan, Nedenleri ve olaş Etkileri, BUsiAD, 1994.

pARASIZ, ilker; rriz Ekonomisi, 5 Nisan Kaıarlan, Ezgi Kitabevi,1995, Bursa.

sUDİ, Apak, Tükiye ve Gelişmekte Ohn Ülkelerde Ekonomik İstil<rar Uygulamalan,
Anahtil Kitaplar Yaynevi, 1993, Istanbrrl.

yEMişçİ, F. v.d; *Ig23-|993 Döneminde Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakış", Hazine ve
-Oış 

Ticaret Deıgisi, öunhuriyetin 70. Yılı Özel Sayısı.

WİCKHAM, P.; The Choice of Exchange Rate Regime in Dweloping Countries", IMF
Staff Papers, Marctı, 1985.

288


