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TURKIYE'DE ISTIHDAM ILE EGITIM ARASINDAKI
POZITIF VE NEGATIF ILISKILER

Dog. Dr. Mustafa SAATCI*

istihdam ile egitim arasindaki iliskiler genel acidan ve egitimin
her kademesi kaynaklarin tahsisi, insangtci plGniamasi aciiarindan
ele alindig gibi egditimin istihdam (zerindeki pozitif ve negatif etki-
leri acisindan da ele alinmaktadir. Bu makalede énce istihdam ile
egitim arasindaki pozitif ve negatif iligkinin nasil olustugu belirtil-
mekte sonra da Turkiye'deki mevcut verilere dayanarak bu iligkile-
rin nasil bir durum gosterdigi arastiriimaktadir.

Egitim bir milletin kiltiirel ve teknik seviyedeki gelismesini sag-
layacadi gibi fertlerin, topluma uyum saglamasi, insanca ¢alismaya
ve yasamaya hazirlanmasi gibi goérevieri de saglamaktadir. Yani
fert icin egitim bir tatmin kaynad: oldugu kadar, aym zamanda kisi-
ye gelir ve sosyal prestij kazandiracak bir vasitadir.

Gelisen ve nifusu hizla artmakta olan ilkelerde, editim eko-
nomik gelismeyi su lic noktada tesvik ediyorsa, bu sahada yapilan
yatirnmlar bosa gitmiyor demektir. Gerekli ortami saglayarak top-
luma geligme suurunu ve arzusunu keczandiriyorsa; simdiki ve ge-
lecekteki ihtiyaclarin tahminine goére vasifli insanglcl yetistirebili-
yorsa; dinamik bir elit grup saghyorsa. Bunlarin yaninda editilme-
mis issizleri egitilmis issiz yaparak sadece igsizligin ve eksik istih-
damin niteligini degdistirmemelidir.

Glinimiizde, 6grenciler okul sonrasi caglarinda is bulup bulami-
yacaklarindan kuskulu goriinmekteler ve bu konuda bazi sorular ak-
la gelmektedir: Ulkedeki issizlik daha da artacak mi? Egitim so-

nunda elde edilecek diploma ig bulma imkamni saglayacak mi?
Mecburi 6grenimden sonraki 6gdretim seviyelerinde nasil bir yoén-
lendirme ycpiimalidir? Gittikce gelisen sanayi, hizmetler ve tarim
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sektorleri, ihtiyaclari olan sahalarda vasifli insangiicii bulabilecek-
ler mi? Kisaca gelecedin calisma sartlani nasil olacak, fert ve top-
lumun ihtiyaclari hangi olcide karsilanabilecektir. Bitin bunlar ve
bunlara benzer sorulara, egitimle emek piyasasi arasindaki iligki-
lerin incelenmesiyle cevap bulunabilir.

istihdam ile Egitim Arasindaki Pozitif ve Negatif Iligkiler :

Az gelismis iilkelerde, egitim talebi ile istihdam imkaninin ay-
nt oranda artmadit ve diplomasiz igsizlerin yerini diplomallarin al-
digi goriilmektedir. Yani egitim seviyesi artmasina ragmen issizlik
oraninin arttigi gbriilmektedir. M. BLAUG (1) egitimle istihdam ara-
sindaki bu iliskiyi negatif bir iligki olarak gdrmektedir. Buna kargi-
ik, egitim seviyesinin artmasiyla igsizlik oraninin azalmasi sagla-
niyorsa, egitim ile istihdam arasinda pozitif bir iliskinin varigindan
s6z edilmektedir.

Bes yillik dénemler icin hazirlanmis olan Tirk Kalkinma Plan-
lan gbzden geciirldiginde, Turkiye'nin istihdam hedeflerine varilama-
digr goriiliir. Her kalkinma plani farkli istihdam politikasi benimse-
mistir. Birinci Bes Yillik Plan, milli gelir artigini ana hedef olarak
kabul etmesinin yaninda istihdama da badimsiz bir yan hedef ola-
rak énem vermistir. Ikinci Bes Yillik ve Uciincii Bes Yillik Planlarda,
istihdam badmsiz bir hedef olarak kabul edilmemigtir. Dordinci
Bes Yillik Planda ise, istihdamin bagimh bir hedef olarak kabul edil-
mesinin yanmda, insangiici ve egitim yatinm politikalari ile bazi
coziimler disinilmistir. Dordinct Bes Yillik Planin sonuna yakla-
silirken istihdam meselesinin daha da adirlagtigi ortadadir. Bu nok-
talara daha fazla girmeden, Tirkiye’de mevcut istatistiki verilere goé-
re egditim seviyesi ile igsizlik oranlari arasinda nasil bir iligkinin bu-
lundudunu tesbit ederek, egitim piyasas: ile emek piyasas! arasin-
daki iliskilere aciklik kazandirabilir.

Egitim durumu ve issizlik miktarlan ile ilgili veriler DIE’nin Ha-
riehalki Isgiici Anketlerinden alinarak dederlendirmeye tabi tutul-
mustur. Dederlendirmede, 1967'den 1969'a kadar genel durum ya-
ninda, 1968, 1969 yillan icin 57 kente, 107 kente, bdlgelere gore ve
1973 Haziran, 1973 Ekim ve 1974 Nisan'mda 401 kirsal yerlesme ye-
rindeki anket verileri de degerlendirilmigtir.

Bu degerlendirmeler yapilirken akla su hususlar gelebilir; Yillik
planlarda ve programlardaki igsizlik miktan ve oranlarinin bu tablo-

(1) M. BLAUG, Education and The Employment Problem In Developing Countries,
ILO, Geneva, 1973, s. 9.
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larda bulunanlardan daha yiiksek oldugu, anket kapsamlarinin dar
oldugu ve bu yiizden de neticelerin yanilitici olabilecedi. Bu husus-
larin bulunmasina ragmen Tiirkiye'de ayni oranlari hesaplamak icin
baska veri bulunmadigindan eldeki verilere gére hareket edilmigtir.

TABLO | : EGITIM DURUMUNA GORE ISSIZLIK ORANLARI (32 KENT)

Egitim Durumu Igsizlik Oranlari %

1967 1968 1969

(1) (2) (3)
Okur Yazar Olmayanlar ' 6.30 4,84 4,12
Okur Yazar Diplomasizlar 4,48 4,14 4,24
llk Okul Mezuniari 3,28 3.80 3.49
Orta Okul Mezunlari 1,85 3,13 3,06
Lise Mezunlar 1.48 2,39 - 2,08
Meslek ve Sanat O. Mezunlar 1,28 0,77 1.84
Yiiksek Ogretim Mezunlari 0,98 2,92 1,45
TOPLAM 3.40 3,61 3,49

Kaynak : Kolon 1 Hanehalk: Isgiici Anketi Kasim 1967, DIE Yayin No: 594 S. 22,
tablo 3 ten, g

Kolon 2, Hanehalki Isgiici Anketi Kasim 1968, DIE Yayin No: 617, s. 32,
tablo 3 ten,

Kolon 3, Hanehalk: Isglici Anketi Kasim 1969, DIE Yayin No: 682 s. 8, .
tablo 3 ten, faydalanarak hesaplanmistir.

— Hesaplamalar 15 ve daha yukar: yastakiler Igindir.

Tablo | de, 32 kentteki egitim durumu ile igsizlik oranlan 1967,
68 ve 69 yillari icin dizenlenmisgtir. Gorulduglu gibi egitim seviyesi
arttikca igsizlik orani azalmaktadir, (1968 yili yilksek &dretim me-
zunlan haric). Bu tabloya gére Tirkiye'de egitimle istihdam -arasinda
pozitif bir iligkinin bulundudu sdylenebilir. 1966 yili verilerine daya-
narak 8 il icin yapilan dider bir incelemede de igsizlik oranlarinin
editim seviyesi yiikseldikce azaldigi belirtiimektedir (2).

Ayni durumu daha genis kapsamli olarak (57 kent, 107 kent)
1968 ve 1969 yillarina gore ele aldigimizda (Tabol 2); 1968 anketin-
deki yuksek ogretim mezunlan haric, egitim seviyesi arttikca issiz-
lik oranlarmin distugi goriimektedir. Her iki tablonun degisik kap-
samli olmasina ragmen ayni egdilimi gosterdigi soylenebilir.

(2) DPT, 1970 Programi, s. 447,
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TABLO Il : EGITIM DURUMLARINA GORE I$SIZLIK ORANLARI
(57 VE 107 KENT ICIN)

Issizlik Oranlari %

Egitim Durumu 1968 1969
57 Kent 107 kent 57 kent 107 kent

(1) (2) (3) (4)
Okur Yazar Olmayanlar 4,81 3.68 5.47 7.53
Okur Yazar Diplomasizlar 3.85 3.59 4,11 5,44
ilk Okul Mezunlarn 3,62 3,68 3.56 4,43
Crta Okul Mezunlan 3,23 3,83 3.12 4,33
Lise Mezunlar 2,75 2,91 2,41 3,06
Meslek ve Sanat O. Mezunlan 0.60 0.47 2,09 2,04
Yiksek Ggretim Mezunlarn 3,69 4,086 1,53 1,40
TOPLAM 3,60 3,47 3.63 4,86

Kaynak : Kolon 1, DIE Yayin No: 617, s. 58, tablo 3 ten
Kolon 2, DIE Yayin No: 617, s. 84, tablo 3 ten
Kolon 3, DIE Yayin No: 682, s. 44, tablo 3 ten
Kolon 4, DIE Yayin No: 682, s. 80 tablo 3 ten hesaplanmigtir.

1968, 1969 yillarinda bolgelere gore yapilan karsilastirmada, bol-
gelerin issizlik oranlari arasinda biylk oélctde farkliliklarin bulun-
dugu (1968 yihnda igsizlik oranlarinin sifir ile 13,5 arasinda) farkh-
lik -egitim seviyesine gore karsilastinididinda da dikkati cekmekte-
dir. Tablo 3 teki 6nemli nokta, en diisiik igsizlik oraninin meslek ve
sanat okulu mezunlarinda goériimesidir.

TABLO Il : EGITIM DURUMUNA VE BOLGELERE GORE ISSIZLIK ORANLARI
KASIM 1988

Egitim Durumu Issizlik Oranlarn %
1. Bolge 2.Bolge 3.Bdlge 4.Bolge 5. Bolge
(1) (2) (3) (4) (5)

Okur Yazar Olmayanlar 3,26 1.74 3.56 5,06 4,51
Okur Yazar Diplomasizlar 3,65 1,36 3,02 6,35 5,01
llk Okul Mezunlar 4,03 2,19 2,80 6.15 599
Crta Okul Mezunlan 3,97 4,26 2,89 6,71 6,77
Lise Mezunlan 3,14 4,02 1,88 7,40 9,68
Meslek ve Sanat Okulu Mezun. 0,32 0,73 0,68 0.00 0.00
Yiksek Odretim Mezunlan 3.40 7.72 2,42 13.50 9,38
TOPLAM 3,49 2,23 2,80 5,88 5,10

Kaynak : DIE Yayin No: 617, s. 112-113, 138-139, 164-165, 190-191 ve 216-217
deki tablolardan hesaplanmistir.

28



Tablo 4'de sadece birinci bélge I. ve Il. tablolarin sonuclariyla
paralellik géstermektedir. Diger Bolgelerde ise egitim seviyesi ile is-
sizlik oranlar arasindaki pozitif iliski tam olarak goérilmektedir.

TABLO IV : EGITIM DURUMUNA VE BOLGELERE GORE ISSIZLIK ORANLARI

KASIM 1969

Egitim Durumu Issizlik Oranlan %
1. Bblge 2.Bblge 3.Bdlge 4.Bodlge 5. Bolge

(1) (2) (3) (4) (5)
Okur Yazar Olmanaylar 7.66 3,46 8,18 4,48 17.52
Ckur Yazar Diplomasizlar 7.63 6,26 4,16 4,29 8,73
lik Okul Mezunlarn 5,63 3,94 3,1 3,65 12,37
Grta Okul Mezunlari 5,21 6,39 2,25 6,40 11,00
Lise Mezunlan 4,20 5,59 1.00 9,27 16,28
Meslek ve Sanat Oku. Mezunlan 2,85 2,83 1,04 2,11 1.11
Yiiksek Ogretim Mezunlari 1.48 0,70 1.65 1.18 0,00
TOPLAM 5,69 4,13 3.36 4,07 12,77

Kaynak : Di_E Yayin No: 682, s. 118-119, 154-155, 190-191, 226-227 ve 262-263
teki tablolardan hesaplanmistir.

Kirsal yerlesme yerlerindeki egitim seviyelerine gore issizlik
oranlari Tablo 5 te ele alinmaktadir. Kirsal yerlesme yerlerindeki isg-
sizlik oranlarinin kentlerdeki issizlik oranlarindan daha disik oldu-
du gdrilmektedir. Bunun yaninda egitim seviyesi arttikca issizlik
oranlarinin artmasi ve en yiksek issizlik oraninin yiksek o6gretim
mezunlarinda gorilmesi, ilk bakista kirsal kesimde egitim ve istih-
dam arasinda negatif bir iliskinin bulunabilecegini géstermektedir.

Bu durumun aciklanmasi birka¢ noktada yapilabilir :

— Kirsal kesimde egitim seviyesi ylkseldikce acik ve gizli is-
sizligin daha iyi anlasilmisg olabilecegidir. $o6yleki, herhangi bir okul
mezunu olmayanlarin senede bir kac ay caligsa bile kendini isi olan
bir kigi gibi gérmesi ve anket sorularina o yénde cevap vermesine
karsihk; okul bitirmig fertler de ayni sire caligsa bile kendilerinin
issiz olduklari suuruna vardikiari ve ankete o disiince ile dogru ola-
rak cevap verdikleri distinilebilir,



TABLO V : EGITIM DURUMUNA GORE 401 KIRSAL YERLESME YERINDE
1SSIZLIK ORANLARI (12 VE + YASLAR ICIN)

Egitim Durumu Issizlik Oranlart %
1973 'Haziran 1973 Ekim 1974 Nisan
(1) (2) (3)

Okur Yazar Olmayanlar 0,23 0,45 0,10
Okur Yazar Diplomasiziar 0,58 0,89 0,15
ik Okul Mezunlar 0,87 0,95 0,30
Orta Okul Mezunlan 0,62 0,38 0.41
Lise Mezunian 0,77 1,08 0,70
Meslek ve Sanat Okulu Mezunlari 0.57 0,65 0,24
Yilksek Ogretim Mezunlari 1,69 1.81 7.80
TOPLAM 0,52 0,71 0,18

Kaynak : DIE, Kirsal Yerlesme Hanshalki Isgiici Anketi Sonuglari, Yayin No: 7886,
Ankara, 1977, s. 4-5, 38-39 ve 72-73 teki tablolardan hesaplanmistir.

— Kirsal kesimde egitilmis insangiciini istihdam edecek lre-
tim birimlerinin yeterince buiunmamasi bu sonuc¢lari meydana geti-
rebilir.

— Egitim seviyesi yikseldikce her isi kabul etmeme egilimi de
bu durumun ortaya ¢ikmasina yol acabilir.

— Diger bir durum da egitim seviyesi ylksek olan kisiler zaten
issiz olduklari icin kirsal kesimdeki ailesinin yanina dénmis bulu-
nabilir.

Sonuc olarak, mevcut verilere dayanarak yapilan aragtirma ile
Turkiye'de genel acidan editimle istihdam arasinda pozitif bir iligki-
nin bulundugu, yani egitim seviyesi arttikca igsizlik oraninin azaldi-
&, fakat bolgelere ve kirsal yerlegme yerlerine gére yapilan ince-
lemede egitimle istihdam arasinda negatif iligkilerin de bulunabile-
cedi, ozellikle 1974 Nisan’inda yapilan ankette 7,80 gibi yiiksek is-
sizlik oraninin yilksek 6gretim mezunlarinda goriimesi ile acikca
miisahade edilmistir.
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