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YENI EKONOMIK DUZENDE KURESELLE§ME YERELLESME
BAGLAMINDA BELEDIYELERDE YENI MALI YONETIM ANLAYISI*,™*

Esra Siverekli DEMIRCAN™

O0Z

I¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda tiim diinya iilkelerini etkisi altina alan kiiresellesme sii-
reci, kamu yonetimi anlayisinda 6nemli degisimlere yol agmustir. Bu degisimlerden birisini olustu-
ran yerellesme kavrami kapsaminda, yerel yonetim birimi olan belediyelere atfedilen 6nem de
artmis ve belediyeler yeni mali yonetim ilkelerinin etki alanina girmistir. Bu baglamda,
subsidiarite (yerindenlik) ilkesi ile birlikte; yeni mali yonetimin temel ilkelerini olusturan mali
saydamlik, performans yonetimi, katilimcilik ve mali 6zerklik ilkeleri belediyelerde yeni mali
yonetim anlayisina dahil olmugtur.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, Mali Yonetim (Biitce Yonetimi), Mali Saydamlik, Mali
Ozerklik

THE NEW ECONOMIC ORDER AND THE NEW FISCAL
MANAGEMENT PERSPECTIVE OF MUNICIPALITIES WITHIN THE
SCOPE OF GLOBALIZATION AND DECENTRALIZATION

ABSTRACT

Globalization has led to important changes in public administration perspective in the 21*
century. One of these changes has been decentralization, in which the importance of municipali-
ties, local and administration units has increased and municipalities have been influenced by the
new fiscal management principles. In this context, fiscal transparency, performance management,
participation and fiscal autonomy principles, which are fundamental principles of new fiscal man-
agement, have been included in the new fiscal management approach with the subsidiarity princi-
ple.

Key Words: Decentralization, Fiscal Management (Budget Management), Fiscal
Transparency, Fiscal Autonomy
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GIRIS

Icinde bulundugumuz 21.
diinyay1 etkisi altina alan kiire
“yeni ekonomik diizen” anlayis:
kamu mali yonetimini yakindar
olan belediyeleri de kapsamina
diyelerin gerek kurumsal, gerek
0gesini olusturmustur.

Insanlarin toplum halinde
rak ortaya ¢ikan ve artan kamu
sinde teskilatlanmis bazi kurur
kapsamda devlet; baz1 hizmetle
tim aracilig ile gergeklestirirke
ligiyla yerine getirmeye baslam

Belirli bir beldede yasaya
gidermek amaciyla olusturulan
yonetim birimlerinden en 6nem:
olarak iilke yonetimi icerisindel
kendisini yoneten birimleri biz
sayilan kurumlardir.

Yerel nitelikli hizmetlerin
rin hizmet sunumunu etkinlikle
sinin uzantisi olarak ortaya cik
mel ilkelerin uygulanmasina ba;
olmak iizere, mali saydamlik, p
nabilir. Hizmetlerin yerinden v
ifade eden subsidiarity ilkesi, h
edilmesi ve kullaniminin kamu
saydamlik ilkesi, yonetimde e
odakl1 yonetim anlayisini benir
netim acisindan gerekse mali ag
yeni kamu yonetiminin temel il
vesinde; belediyelerin mali yon
trendlere uyumu s6z konusu o)
uygulamaya gecirilmesi, beledi:
sinda da onemli bir paya sahip
riyla uygulanabilirliginin ekonc
bagli oldugunu da ifade etmek g

Calismanin ilk boliimiinde
ve yerellesme siire¢ olarak tem
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liimde ise, belediyelerde yeni mali yonetimin temelleri basligi altinda; kamu
mali yonetimindeki degisimin temelinde kamu yonetimi anlayisindaki degisim
yattigindan, oncelikle kamu yonetimindeki degisim siireci incelenecek, sonra da
kamu mali yonetimindeki degisim siireci, biitce anlayisindaki degisim perspekti-
finden degerlendirilecektir. Ad1 gecen boliim, Avrupa Birligi’ndeki genel egi-
limler ve yerel yonetimlerdeki mali yonetim anlayisinin doniisiimiiniin agiklan-
masi ile son bulacaktir. Bu baglamda, 6zellikle iiniter yapili devletlerde yerel
yonetim birimleri icinde en 6nemli yere ve agirliga sahip olmasi dolayisiyla,
belediyeler temel alinarak yerel yonetimlerin diinyadaki mali ve kurumsal geli-
sim trendi Avrupa Birligi perspektifinden incelenecektir. Calismanin son bolii-
mii olan, t¢iincii boliimde; kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde belediyelerin
yeri ve rolil inceleme konusu yapilacaktir. Bu baglik altinda 6ncelikle, belediye-
lerin ortaya cikis nedenleri ve 6nemi teorik diizeyde ele alinacak ve daha sonra
kamu hizmetlerinin sunumu ve hizmet-mali yap iliskisi agisindan belediyeler
degerlendirilecektir. Calismada temelde iiniter devletlerdeki yerel yonetim biri-
mi olarak, belediyeler ele alinmakla birlikte, konu ile ilgili olmas1 bakimindan
baz1 yerlerde federal yapili devletler de s6z konusu yapilacaktir. Caligma, tiim-
dengelim yontemi ile konuyu teorik boyutlartyla inceleme konusu yapacaktir.

Calismada teorik ve diinya uygulamalari baglaminda degerlendirilecek
olan yeni ekonomik diizendeki yerellesme siireci; icinde bulundugumuz 21.
yiizyillda benimsenen yerel yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir. Bu
siirecte diinya iktisadi konjonktiiriindeki gelisimin kiiresellesme siireci seklinde-
ki yansimasi; yerellesme baglaminda beraberinde bazi degisim ve doniisiimleri
de getirmistir. Boylece, diinya iilkeleri bir yandan; mal, hizmet, sermaye ve in-
sanlarin serbestce dolasimini 6ngoren kiiresellesme siirecini yasarken, diger
yandan; yerel yonetimlerin mali ve idari alanda 6zerklikleri ve iilke yonetimin-
deki agirliklarinin artigin1 6ngoren yerellesme siirecini yasamaya baslamiglardir.
Bu perspektiften degerlendirildiginde, calismanin temel amaci; belediyelerde
kamu mali yonetimi acisindan bu iki yeni doniisiimiin temel nitelikleri ve uygu-
lanabilirliklerinin saglayabilecegi avantajlar ve dezavantajlarin ortaya konulma-
sidir.

I. YENi EKONOMIK DUZENDE KURESELLESME VE
YERELLESME

Kiiresellesme, 6zellikle mal hareketleriyle birlikte, sermaye hareketlerinin
de uluslararas1 alanda serbestlesmesidir. Sermaye ve mal hareketlerinin diinya
kiiresi i¢inde serbestce dolasimini ifade eden kiiresellesme, aslinda yeni bir kav-
ram degildir. Zaman icerisinde bazi engellemelere ugramis olmakla birlikte, son
400 yili kapsayacak sekilde; uzak demiryollarmin kesfedilip, somiirgeciligin
bagladigt donem olan 16. yiizyildan giiniimiize kadar gecen siirecte kiiresellesme
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siirecinden s6z etmek miimkiin
sellesme siirecinin de baslangici

Diinyada ikinci biiyiik kiirt
tere merkez olmak iizere ortaya
baglamistir. Daha sonraki done
Savasi’na kadar gecen siirec ice
dolasimi giindeme gelmistir (A
ekonomik yapida uluslararasila;
lestirilmesi ve yatirimlarin kol
Ticaret Anlasmasi (GATT), U
st’nin kurulmast ile bir diger kii

Giinlimiizde, uluslararas
liberalizasyon egilimleri ve yat
likle 1980 sonras1 donemde ort
lerle hiz kazanan kiiresellesme
nin (5) ortaya ¢ikmasi ve yay1
indirimleri politikasin1 6neren
Yonlii Iktisat’in da dnemli bir k

Globallesme, uluslararasil:
kiiresellesme, genel olarak {ilk
oOtesi bilgi, mal, hizmet ve serm
la birlikte, kiiresellesme, sinir
bilgi, mal, hizmet ve sermaye a
sina da katkida bulunmustur (T

Ulasim ve iletisim maliyet
mallar, hizmetler, sermaye, bilg
gellerin kaldirilmasi amacglanm
rumlarin yanisira sinirlar arasin
ca sermaye ve mallar1 degil, tel
rast kuruluslar kiiresellesmeye
Diger yandan, kiiresel 6lcekte
naklarini 6zgiir kilmis ve teknol

“Yeni ekonomi” anlayisin
uluslararasi niteligi de ortaya ¢
yasa ekonomisinden uluslarara
yaninda, kiiresellesme ile birlil
ilkenin uluslararast ticarete
(Stiglitz, 2002:26). Diger yanc
ozellikle gelismekte olan iilkel
getirmistir. Bu iilkelerde rekabe



Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Baglaminda Belediyelerde Yeni Mali Yonetim Anlayisi 1 03|

gi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin yetersizligi basta olmak iizere ortaya ¢i-
kan makro ekonomik sorunlar ve bir¢ok insanin sosyal giivenlik agindan yok-
sunlugu ve igerisinde bulunulan yoksulluk dnemli sorunlarin baginda gelmekte-
dir (Ener ve Demircan, 2006:206-207). Nitekim, Diinyada o6zellikle 1980’11 yil-
larda 6nemini uluslararasi ve kiiresel anlamda arttirmaya baslayan yoksullugun
boyutlari, Diinya Bankasi verilerine gore; 1990’11 yillarda diinya niifusunun
yaklasik beste birini olusturmaktadir (Bakiniz: Demircan, 2007:255-260).

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinya, 21. yiizyila yeni ekonomi anlayisini
iceren diizenin yapi taslarindan olusan bir ortamda girmistir. Bilgi ve iletisimin
on plana ciktig1 bu siire¢ diinya iilkelerinde ekonomik ve toplumsal yasami cok
yonlii olarak etkilemis ve bu etkilesim yeni devlet diizenini ortaya ¢ikarmustir.
Bu degisim dogrultusunda giiniimiiz Diinyasi’nda devlet kavramina farkli iglev
ve gorevler yiiklenmeye baslamis ve oncelikle devletin ekonomik rolii yeniden
diizenlenmistir.

Kiiresellesme ve yeni ekonomik diizen siirecinin iktisadi alt yapisim olug-
turan neo liberal yaklasimin dayandigi olusturan temel diisiince; devlet faaliyet-
lerinin miimkiin oldugunca kisitlanmasi, kii¢iik ve optimal bir devlet boyutunun
yakalanarak, iktisadi bakimdan etkin kaynak tahsisinin yapilabilecegi bir devlet
anlayisi olarak sekillenmistir (Sonmez, 2001:32). Boylece devletin ekonomideki
rol ve fonksiyonlarinin yeniden diizenlenmesi, kamu hizmetlerinin sunumunda
merkezi yonetim ile birlikte, yerel yonetimlerin de rol ve sorumluluklarinin ye-
niden diizenlenmesi gerekliligini beraberinde getirmistir.

1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve etkisi hizla tiim diinyaya yayilan kii-
resellesme siireci ve devlet anlayist; sivil toplum diizeninin kurulmasi ve kurum-
sallagmanin saglanmasi yoniinde katilima dayali bir kurum olma fikrini de 6n
plana cikarmistir. Toplumun sosyal, siyasal ve ekonomik olarak farklilasmasi ve
cogullagsmasi ve dis diinyayla ¢ok boyutlu iliskilere girilmesinin sonucunda cid-
di biiytikliikte sivil toplum kuruluslan ortaya ¢ikmms ve cesitli STK’lar devletin
islevlerini ve sorumluluklarim1 paylasmaya baslamislardir. Bu STK’larin ¢cogu
devletin geleneksel roliinii sorgulamaya baslamis ve katilimci bir devlet anlayisi
giic kazanmustir. Boylece sivil toplum anlayisi ve kuruluslari, demokratiklesme-
yi, yerinden yonetimi, yetki dagilimini, giiclendirilmis bireysel ve toplumsal
haklari, daha fazla bolgesel ve kiiresel biitiinlesmeyi destekleyen bir giic haline
gelmistir (Goymen, 2004:32).

Kiiresellesme siireci teknolojinin gelisimi, teknolojinin yayilmasi anlamin-
da “hizlanma etkisini” her alana yaymustir. Uretim, dagitim, para, yonetim, bilgi,
enformasyon gibi pek cok konuda bu etkiyi gormek miimkiindiir. Tim bunlar
yeni sorunlar ve ihtiyaclar1 da beraberinde getirmis ve bu durum kamusal alan-
dan beklenilen hizmetlerin dnceliklerinin degismesine yol agmistir. Bu kapsam-
da kamusal alanin en {ist diizenleyicisi durumunda olan devletin, hizlanan ve
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cesitlenen ihtiyaglara adapte ol
lasmasi bir zorunluluk halini a
kiiresellesme siirecinde devletin
landirilmasi, esnek bir yapiya

modeline adapte edilmesi kacin:

Kiiresellesme siireci ile bi
vesinde devletin rol ve fonksiyc
ni de yerellesme kavrami olust
yerel nitelikte olanlarinin halka
giyla sunulmasi ve adem-i merk
rindeki genel egilimin odak nok

Kiiresellesme siirecinin d
doniisiimii, kamu sektorii ve k
orgiitlerinin etkinligini dngormi
ulagilabilmesinde yerellesmeye
baglamda, yerellesme aslinda ki
olusturan ve piyasa mekanizma
ninin yaratilmasi amacina ulas
edilebilmektedir.

Giiniimiizde kiiresellesme
letlerin adem-i merkeziyetcilik
Diinyada demokrasinin yayginl
hizl1 bir sekilde gerceklestirileb
gelistirilmesi ortak bir anlayis |
Diger yandan, kiiresellesmeye |
yasamin piyasa mekanizmalarir
edilen yerellesme kavrami, ulus
lestirme uygulamalarindaki arti
nomileri iizerindeki etkisinin |
2004:159).

Yerellesme kapsaminda ye
relin giiclenmesi; yerel yonetir
olmasi nedeniyle, ulusal boyutl:
sini saglayabilecektir. Ancak b
kim yerellesmenin saglanaman
yonetime yabancilagma ve giive
me, karsisinda durulamayacak
2004:26). Diger yandan, yerell
yerel yonetim birimlerinin farl
ayn1 performansi gosterememel
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kinmasinda iilke genelinde biitiinliigiin saglanamamasi, giiclii bir yonetim yapisi
olusturamamalart durumunda yonetsel ve hizmet sunumu agisindan ortaya ¢ikan
sakincalar ve idarenin biitiinliigii ilkesinin zedelenmesi gibi dezavantajlarinin da
oldugunu ifade etmek gereklidir.

Kiiresellesmeyle birlikte, ulus-devletlerin yetkilerinin ulusiistii kurumlara
(kiiresel orgiitler ve bolgesel anlasmalar yoluyla) devredilmesinin yanisira; ikin-
ci boyutuyla yerel yonetimlere devredilmesi, merkezi yonetimin olanaklarinin,
yetkilerinin ve sorumluluklarinin kendi igindeki alt birimlere aktarilmasina yol
acmigtir. Bu durum, yerel yonetimlerin giderek, mali, idari ve ekonomik agcilar-
dan ozerkleserek, merkezi yonetime olan bagimliliginin azalmasina neden ol-
mustur (Kazgan, 2002:34). Bu sekilde ortaya cikan yerellesme kavraminin te-
melinde yatan, yerel yonetimlerin giiclendirilerek, 6zellikle yerel nitelikli hiz-
metlerin yerel yonetim birimlerine birakilmasi diisiincesi; merkeziyetcilikten
dogan sakincalarin ortadan kaldirilmasi veya devlet yonetiminde adem-i merke-
ziyetciligin benimsenmesi amaclarina dayalidir (Giiler, 2000:15). Nitekim, sag-
likl1 bir yerellesmenin temelinde 6ncelik benimsenen amacin ortaya konulmasi
olmakla birlikte; bu durum benimsenen anlayisin basarisi agisindan da oldukcga
onemlidir.

Kiiresellesmenin basarisi, geliski gibi goriinmesine ragmen, yerellesme sii-
recine baghdir. Klasik anlamda, yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet bii-
tiinii icinde merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak
aktarimini ve bu anlamda yerel yonetimlerin ulus-devlet biitiinii icinde merkezi
yonetime oranla giiglendirilmesini ifade eder. Giiniimiizde ise yerellestirme,
merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlar1
yiiriitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yari
ozerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniillii orgiitlere (vakiflar, dernekler
veya sivil toplum kuruluslart gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak kabul edil-
mektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve sivillesme kavramlari, modern anlam-
daki yerellestirme teriminin ¢esitli uygulamalaridir. Yerel yonetimler, yerelles-
tirme politikalar1 ile gii¢lendirilmekte ancak asil olarak yetkilerin buradan piya-
sa giiclerine transferi amaglanmaktadir. Modern anlamda yerellestirmenin yo-
neldigi bu hedef, onu klasik anlamda yerellestirmeden farkli kilan en onemli
ozelliklerden biridir (DPT, 2001:10).

Kiiresellesme siirecinin yasandigi giiniimiizde yerellesme
(decentralization), yetkilerin merkezden yerele aktarilmasi seklinde hemen her
ilkede basvurulan bir yoldur. Ancak burada yetki ve sorumluluklarla birlikte
kaynaklarin ve 6z kaynak yaratma imkanlarinin da yerel yonetimlere devri onem
tagimaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin de genel kamu yonetiminde yeni arayis-
larla birlikte ortaya ¢ikan uygulamalardan yararlanmalar1 gerekir. Aksi takdirde
merkez yerine yerelde verimsiz calisan birimler ortaya cikabilecektir (Yilmaz,
2001:17).
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II. BELEDIYELERDE Y

Icerisinde bulundugumuz
rindeki degisimler, uluslararasi
sam kosullarina bagl olarak to
degismesi ve buna gore degise
rindeki bas dondiiriici gelisme
acan koklii degisimleri de bera
tiim diinya iilkeleri mal, hizmet
mini Ongoren kiiresellesme siire
Onemin arttig1 yerellesme egilin

Tiim diinyada ortaya cikas
malar1 farkli sekillerde ortaya ¢
bu siirecten etkilenmistir. Bele
mali yonetimi anlayisindaki de;
degisim olmak tizere iki yonli
girmistir.

A. KAMU YONETIMIN

Kiiresellesme siirecinin ge
lesme egilimleri; yerel yonetin
anlayisi ile sekillenen uygulame

Diinyadaki kiiresellesme-y
kamu yonetimindeki degisimler
- NPM) Yaklagumim ortaya koy
ne dogru meydana gelen bu d
sektorii ve yonetimi {izerindeki
teorideki degisiklikler ve 6zel |
stratejilerinin  kamu yonetimi
2004:26). Idare (administration
nan bu yaklasim, 6zii itibariyle
temleri kamu yonetiminde de u
turan goriisler s0yle 6zetlenebils

® Yoneticilerden ne bekl
nu¢lardan sorumlu tutu

e Yoneticilerin kendiler;
yonetsel yontem ve ka;

e Yetkiler merkezi birim
Indur.

¢ Girdilerden ¢ok ¢iktila
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¢ Yoneticiler kullandiklar1 kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi sonucu
ulastiklart sonuglara gére sorumlu tutulmalidir.

® Yurttaglara (miisterilere) hizmet sunucusunu segme imkam taninmali-
dir.

e Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme
gorevleri birbirinden ayrilmalidir.

Yukarida ifade edilen temel 6zelliklerin yan1 sira, yonetisim (governance)
kavrami, yonetimde tek yonliiliikk yerine ¢ok yonlii bir etkilesime ve sivil toplu-
mun roliine vurgu yapmustir. Gliniimiizde hem 6zel sektor, hem de kamu sektorii
icin, yerel ve kiiresel diizenlemeler 1s18inda kullanilan yonetisim kavrami, dev-
let-toplum iligkilerinin katilima dayali bir zemin {iizerinde oturmasini dngoren
bir kavram olarak ortaya ¢ikmis ve merkezden yerele dogru gidisati hizlandiran
adem-i merkeziyet¢i bir anlayis benimsenmistir (Alodali vd., 2004:142-143).
Yerel yonetisim olarak da adlandirilan ve yerel yonetimleri yonetisim siirecinin
temel aktorlerinden biri olarak benimseyen bu yaklasim, giiniimiizde merkezi
yonetim ve yerel yonetim iligkilerinin diizenlenmesi ve yerel demokrasinin ge-
lismesi acisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu siirecte, 6zellikle merkeziyetci-
ligin ortaya c¢ikardigi ve kiiresellesme siirecinin arttirabildigi bazi olumsuzlukla-
rin giderilmesi noktasinda yerel yonetimler yiiklendikleri yeni yonetim anlay1-
styla devreye girebilmektedirler (Okmen, 2005:555).

Kamu mali yonetiminin degisim dinamikleri, kamu yonetimindeki birimle-
rin tamamini yakindan etkilemistir. Gerek federal yapili, gerekse iiniter yapili
devletlerde kamu yonetiminde yer alan birimlerin tamami bu degisimin etki
alanina girmistir. Bu baglamda, tiniter yapili devletlerde yerel yonetim birimi
olarak belediyeler de bu degisim siirecine dahil olmustur. Boylece belediyelerde
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin idari ve mali yonetime aktif olarak katili-
mint Ongoren katilimci anlayis, birey odakli hizmet sunumu ve hizmet sunu-
munda hizmeti sunan yerel yonetim otoritelerine yetki devrini 6ngdren bir bele-
diye anlayis1 diinyada genel kabul gormiistiir.

B. KAMU MALi YONETIMINDE DEGIiSiM SURECi: BUTCE
ANLAYISINDAKIi DEGIiSiM

Icinde bulundugumuz 21. yiizyilda, degisen devlet anlayisina paralel olarak
yerel yonetim birimlerinde de baz1 degisimler ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte, be-
nimsenen ve aslinda belediyelerde ortaya ¢ikan mali degisimi yansitan kent
yonetiminin baslica 6zelliklerini asagida belirtildigi gibi siralamak miimkiindiir
(Bakiniz: Giiler, 2004:26);

¢ Belediye 0lcegi biiyiitiilmelidir.

o Kiiciik olgekli belediyeler, altyap: hizmetleri bakimindan birlik kurarak
caligmalidir.
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e Belediyelere idari ve
biitcesi ile mali, merke

e Belediyeler, gelirleri ii
ma bakimindan tam s
sunma anlayis1t benims
getirilmelidir.

¢ Belediyeler giderleri v

e Belediyelerin 6zel sek
bunlarin "kamu idares
ile miimkiindiir. Beled
diyeler yetki alanlart i
yetkili hale getirilmelic

¢ Belediyelerin, hem 6ze
netim orgiitleriyle iligk

Bu ilkelerden de anlasilac
nimsenen yaygin goriig; beleds
idari 6zerkligin verilmesidir. E
sahip olarak yonetimde yer alr
cektir. Ozellikle saglikli bir yon
ve harcama yapma yetkilerinin
gerekse hizmet sunumundan 1
arttirmak yoluyla bireyleri olum
yelerde mali 6zerkligin saglan
oncelikle iilkedeki ekonomik b
yonetim agisindan giiclii yonetis

Giintimiizde belediyelerin
tan Oonemi, hizli sehirlesmeyi d
lerin mali yapis1 iizerinde yarat
fazla hissedilmektedir. Ozellikl
lesme ile birlikte hizla artan a
karsilagtiklar1 sorunlar, belediy
kundaki artis1 kaginilmaz hale g

Belediyelerde temel ihtiya
ren ara¢ biitcedir. Mali yonetis
sahip olan biitce, devletin gelir
da denge kuran ve bu kaynakl
belli bir dénem i¢in yetki veren
ifadeyle biitce, maliyetleri siya
sunulmasi planlanan kamu hiz
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Giiniimiizdeki biitge anlayisi, gecirdigi asamalarla, mali ve ekonomik kosullar
yaninda, siyasi ve sosyal ihtiyaglarla bazi degisiklikleri yapisina getirmis ve
biit¢eleme siireci ekonomik bakimdan devlet ekonomisine yon veren araglardan
biri haline gelmistir (Edizdogan, 1989:5).

Belediyelerde mali yonetim degisimi, 6ncelikle mali yonetimde anlayis de-
gisimi olarak kendisini gostermistir. Bu kapsamda daha once de ifade edildigi
tizere, tim diinyada adem-i merkeziyetcilige dogru gidisatin hizlandigi ve “kii-
resel diisiin, yerel hareket et” ilkesi dogrultusunda belediyelerdeki yonetim an-
layis1 da hizmet sunumunda etkinligi saglayacak, bireylerin tatmin diizeyini
yiikseltecek, halk katilimu ilkesini esas alacak, yonetisim temelli bir anlayis ze-
mini iizerine oturmustur. Bu ilkelerin yerine getirilmesinde esas olan mali yapi-
nin saglam temellere oturtulmasinda ise; dikkate alinmasi gereken ilkeler; basa-
ril1 bir biitce yonetimin saglanabilmesi i¢in kaynak-harcama dengesinin kurul-
mas1 ve bu baglamda mali disiplinin saglanmasi, yine basarili bir biit¢ce yonetimi
icin orta vadeli harcama sistemi kapsaminda 6ngoriilen ¢ok yilli biitceleme siire-
cinin uygulanmasi, hizmetlerde etkinlik ve verimliligin 6nemli bir Olciitii olan
cikti odakli performans esasli biitceleme sisteminin kabulii ve belediyelerde
gelecekte bulunulmasi hedeflenen yerin belirtilmesini saglayan stratejik plan
uygulamasi olarak uygulamadaki yerini almistir.

Kamu mali yonetiminde ortaya c¢ikan 6nemli degisimlerden birisini olustu-
ran mali yerellestirme kavrami; merkezi hiikiimete ait olan harcama yapma ve
gelir toplama yetkisinin bir kisminin yerel yonetim birimlerine devredilmesini
ifade eden bir kavramdir. Bu baglamda, mali yerellestirme ile kamu kaynaklari-
nin daha verimli kullanimi miimkiin hale gelecektir. Diger yandan, vergi topla-
ma yetkisinin kismen yerel yonetim birimlerine ve 6zellikle belediyelere akta-
rilmasi yerel vergi kaynaklarini harekete gecirerek, yerel ekonominin kalkinma-
sin1 ve yerel yoneticilerin siyasal sorumluluk iistlenmelerinde anahtar rol oyna-
masin saglayabilecektir (Caligkan ve Sagbasg, 2005:328). Bununla birlikte, daha
once de belirtildigi iizere; yerel yonetim birimlerinin biitceleri kapsaminda sahip
olacaklar1 harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin etkinlikle kullaniminin,
siyasi baski ve tutumlardan uzak ve etkin kamu mali yonetimi ilkeleri dogrultu-
sunda yonetim anlayisina sahip bir yerel yonetim siireci ile miimkiin olabilecegi
de iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir unsurdur.

Kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olan kamu mali yonetiminin degi-
sim dinamikleri yukarida ifade edilen 6zelliklerle sinirli degildir. Hizmet sunu-
munda etkinlik ve verimliligin saglanmasi i¢in gerekli olan performans yoneti-
mi, biitce yonetimi agisindan mali disiplinin saglanmasi, uygulamalarin kamuo-
yuna acik olmasini ifade eden mali saydamlik kamu mali yonetiminde literatiir-
deki yerlerini almis kavramlardir. Ayrica mali yonetimde denetimin saglanmasi,
hesap verilebilirlik, uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin belirlenmesi ve bu
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amaca eslik edecek gerekli kurt
anlayisinda meydana gelen deg
olusturmaktadir (Siverekli Den
kamu yoOnetiminin 6nemli bir y
gecerli olmasi kacinilmazdir.

Belediyelerde mali yonetir
gelir-harcama dengelerini de y
kamu ekonomisi iiretici birimle
da bir taraftan hizmetlerin ve dc
rin, diger taraftan da bu hizm
paylastirtlmast mali tevzini (6)
minda, iiniter yapil devletlerde
devletlerin kendisine ait kayne
devletten aktarilan gelir kayne
birlikte, tiniter yapili devletler
vergiler ile har¢ ve benzeri yiiki
leri, merkezi yonetimden aktar
1991:83-97). Yerel yonetim bir
bestce harcayabilecekleri, kenc
yasal siirlar i¢inde oran belirl
sahip olmasi 6zerk yerel yon
1992:62). Belediyelerin harcan
cikan ve ekonomik ayirima gor
rindan olusur. Yeni mali yoneti
nin saglanmasi ve biitce agikl
harcamalarin azaltilmasi ve belc
te benimsenen temel ilkeleri olu

Yerel yonetim sisteminin
yapisi, beldeye sunulan hizmetl
unsurdur. Yerel nitelikli gelirle
manin olusturdugu kaynaklarin
rimliligi de mali yapinin sekill
2006:3).

Belediyelerin hizmetlerini
kin yararina olacak sekilde gerc
le kaynaklarinin yeterliligine b
dogrultusunda genel kabul gor
etkili ve verimli hizmet iireten
konusunda verilecek yetkilerls
2003:57).
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Belediye faaliyetlerini yonetmek, yonlendirmek, koordine etmek ve denet-
lemek acilarindan oldukga elverisli bir yonetim araci olan biit¢e; biitiin kamu
kuruluslarinda oldugu gibi, belediyelerde de iyi bir biit¢ce anlayisinin yerlesme-
sini kaginilmaz kilmaktadir (Bagsoy vd., 2000:79).

Yapisi geregi belirli bir cografi alan ve yerel hizmetlerle sinirli kamusal
alanda faaliyet gosteren yerel yonetim birimi olan belediyelerin, biit¢elerinin de
kendilerine ait bir mali plan niteligine sahip olmasi gerekir. Nitekim belediyele-
rin mali a¢idan 6zerklige sahip olmalart hizmet sunumunda etkinligin saglanma-
st ile yakindan baglantilidir. Bununla birlikte diinyada kamu mali yonetiminde
meydana gelen degisimlerin biitce anlayisina yansimasi da 6nemli bir gereklilik-
tir. Biitce anlayigina yansiyacak degisimlerin ise iilkenin geligsmisligindeki iler-
lemeler ile baglantili oldugunu ifade etmek gereklidir.

C. AVRUPA BiRIiiG.i.’NpE" YEREL MALI YONETIM
ANLAYISININ DONUSUMU

Icerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda, kamu yonetiminde kiiresellesme-
yerellesme siirecine paralel olarak ortaya c¢ikan degisim, iilkeleri kamu yoneti-
minin 6nemli bir pargasini olugturan kamu mali yonetiminde reform arayislarina
itmistir.

Yerellesme ve yerel yonetimlerde mali yapinin doniisiimii Avrupa Birligi
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi’nin ekonomik birlikten bas-
layarak, ozellikle siyasi birlik yolunda gelmis oldugu noktada, yerellik kavrami-
nin biiyiik bir pay1 vardir. Birligin yerindenlik (subsidiarity) ilkesini kabul etme-
si yaninda bolgesel esitsizlikler {izerine gelistirdigi programlar bu siirecin gelis-
mesini hizlandiran temel adimlar olmustur (Emil ve Yilmaz, 2005:261).

Avrupa Birligi’ne katilacak olan iilkeler acisindan, uyum siirecinde AB
mevzuatina gore yapilmasi gereken degisikliklerin icinde yerel yonetimlerce
gerceklestirilecek diizenlemeler onemli bir yer tutmaktadir. Kamu yonetimi
icinde yerel yonetimlerin yapisi esas olarak yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde ta-
nimlanmakta ve gerektiginde yerel Olcekte demokratik yasamin bir giivencesi
olarak on plana ¢ikmaktadir (Emil ve Yilmaz, 2005:262).

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, AB nin bu konuya yonelik uygulamalari
konusunda temel bagvuru kaynag niteliginde olmustur. Yerel yonetimlerin (ve
dolayisiyla yerel yonetim birimi olan belediyelerin) haklari mevcut kanunlar
cercevesinde giivence altina alinirken, bu idarelerin kendilerine verilen gorevleri
istenilen diizeyde yapabilmeleri i¢in yeterli mali kaynakla desteklenmis olmalari
genel ilkelerdendir (Emil ve Yilmaz, 2005:262). Boylece merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda gelir paylagimina iligkin diizenlemelerin istikrarli ve
giivenilir olmasi, yerel yonetimlerin ve dolayisiyla belediyelerin mali kaynakla-
rinin - sorumluluklar1 ile orantili olmasini saglayabilecektir (Kerimoglu,
2006:99).
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Yerellesme egilimlerinin ¢
letinde merkeziyetciligin azaltil
ya gibi federal devletlerde, fec
anayasa ile simirlandirilmagtir. E
de merkezi yonetimin yetkileri
Fransa ise, 28 Mart 2003 tari
anayasa degisikligini gercekles
mez kilmistir. Boylece, yasanin
yonetimlerin vergilerin matrah
vence altina alinmig ve mali ¢
birimlerin harcama yetkileri de
yonetimlere getirdigi ek yiikiim!
mali esitlik ilkesi kabul edilmist

Kiiresellesme siirecinin de
edilen devletlerin disinda, dige
rellesmeyi giiclendirecek reforn
da gerceklestirmektedirler. Bun
ile yerel yonetimlere bir genel
tan 1994°de il yonetimlerini il
ve¢’te yeni bolge rejimlerine il
yerinden yonetimli bir federe d
yerinden yOnetimlere yasama
arttirtlmasi konularinda diizenle

Kiiresellesme siirecinin g
ilkelerinin 6nemli bir boliimii,
birimlerine aktarilmasina 6nem
lemeleri yapmislardir. Ancak t
gelismislik diizeyi ve kurumsal
dir. Nitekim Tiirkiye gibi gelisn
niteligindeki Dogu Avrupa iill
olarak yeterince gelismis olma
kaynak yaratma ve kullanma ki
bu iilkelerde basariyla uygulann
yonetim birimlerine yapilan ye
lendirilse de, beraberinde bazi
iilkelerin kendilerine devredile
mede basarili olabilecek saglikl
birimlerin iilkenin gelisiminde «
liktir.
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III. KAMU HIiZMETLERININ YURUTULMESINDE BELEDIYE-
LER

1929 Biiyiik Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda geleneksel devlet anlayi-
sindan modern devlet anlayisina gegisle birlikte; devletin gorev ve sorumluluk-
lar1 artmis ve sosyal refah devleti kavrami ekonomik literatiirdeki yerini almis-
tir. Bu baglamda devletin artan fonksiyonlari iilke ekonomilerinde devletin pa-
yini da arttirmistir. Devlet adalet, giivenlik gibi tam kamusal mal ve hizmetlerin
yan1 sira; egitim, saglik, sosyal giivenlik vb. bir¢ok alanda kamu hizmeti sun-
maya baslamis ve bu hizmetlerin bir kisminin merkezi yonetim araciligiyla, bir
kisminin da yerel yonetimler eliyle yiiriitiilmesi diisiincesi benimsenmigtir. Boy-
lece yerel nitelikli kamu hizmetlerinin artmasi, yerel yonetimlerin varliginin
onemli bir nedenini olusturmustur. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
merkezi yonetim oldugu kadar yerel yonetimler de 6nemli bir yere sahiptir. Bu
baglamda ortaya cikan yonetimleraras: iliskiler iilkelere gore farklilik gostere-
bilmektedir. Nitekim, ABD gibi, federal yapidaki devletlerde iist yonetimler
birden cok olabildigi gibi; Tiirkiye gibi iiniter yapidaki devletlerde ise ¢ok sayi-
da yerel yonetim birimleri olabilmektedir. Ancak yerel yonetimler; yerel alanda
yonetimlerarasi iligkiler tarafindan gerceklestirilen temel degerler olan dzgiirliik
ve katilim ve etkenlik (1) itibariyle; hem merkezi-yerel yonetimler, hem de yerel
yonetimlerin kendileri arasindaki iligkilerde ortak payda niteligindedir (Falay,
2003:23).

Belediyelerin temel fonksiyonlarini olusturan kent altyapisi, sehircilik hiz-
metleri, imar, ekonomik, egitim, sosyal nitelikli, ulagtirma, sportif, kiiltiirel,
tarim, veterinerlik, mali ve hukuki gorevleri yaninda; kiiresellesmenin de etki-
siyle demokratik anlayisin benimsenmesine 6zellikle yerel demokrasinin olus-
masina ve iilke barisina 6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Safakli ve Giiryay,
2004:537). Buna gore; giiniimiizde benimsenen belediye anlayisi kapsaminda,
belediyelerin gorevlerini asagida belirtildigi gibi gruplandirmak miimkiindiir;

e Belediyelerin dogusu ile birlikte ortaya c¢ikan imar ve bayimndirlik hiz-
metleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, tarim ve hayvancilik hizmetleri,
cevre temizlik ve diizenleme hizmetleri ve egitim ve saglik hizmetleri,
bu birimlerin yerine getirdigi temel hizmet alanlarini olusturmaktadir.
Nitekim, halka en yakin birimler olan belediyeler, yerel nitelikli hiz-
metlerin sunumunda hem fayda acisindan, hem de maliyet agisindan
etkinligi daha fazla saglayabilmektedirler.

e Ozellikle 1980 sonras1 dénemde tiim diinya iilkelerini etkisi altina alan
kiiresellesme siirecinin etkisiyle ortaya cikan; katilimeciligin saglanma-
s1, yerel demokrasinin gelistirilmesi ve yonetigim ilkesinin uygulamaya
gecirilmesi seklinde ifade edilen yeni hizmetler ise belediyelerin bir di-
ger grup hizmetlerini olusturmaktadir.
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A. BELEDIYELERIN O

Genel olarak yerel nitelikli
rulan belediyeler, sunduklar1 hi
mokratik rejimi yoniinden de bi
rin yaptiklari hizmetler, insan vy
dikleri ve degerlendirdikleri hiz

Halka en yakin y6netim b
oldugu gibi, demokratiklik pot
daha onceliklidir. Bireyin kend
uygun diizey “yerel” yonetim
ortak ihtiyaclarinin halk tarafin
yerel kaynaklarla karsilanmasi
hizmetleri yonetiminin merkezi
lerine verilmesi diisiincesine da
den yonetim” kavramudir. Sz
kullanilan “yerinden yonetim” 1
laml1 olarak kullanilir (D6nmez

Yerel yonetim birimi olar
organlarinin secimle is basina g
tabir edilen belediyelerin ortay
miumkiindiir. Bunlar; ekonomik
(Bakimiz: Sekil 1).

Yerel nitelikteki kamusal 1
netim birimleri tarafindan yeri
veri kaynaklarin en optimal sel
saglayabilmeleridir. Bu ozellil
merkezi yonetime oranla daha
hip olmalarindan ve bireylerin
kaynaklanir. Nitekim yonetiml
olarak belediyelerin ortaya ¢iki
sinde optimalitenin saglanmasi
esasina dayalidir.

Ekonomide optimum kayn
kamu ekonomisince {iretilecek |
renin gorev ve sorumluluk ala
teskilatlanma kit kaynaklarin o
lamda, hizmetin faydasinin yay
sorumluluk alaninin esitlendig;
acisindan optimum alan da belir
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Belediyelerin varolusunun siyasal gerekcesinin oziinde ise, demokrasi
inanc1 ve yerel demokratik degerler yatar. Bu degerler, yerel topluluklarin ken-
dilerini en ¢ok ve en yakindan ilgilendiren konularda 6zgiirce ve demokratik yol
ve yontemlerle yonetmelerini 6ngoriir (Coskun, 1999:93). Nitekim, yerel yone-
timlerin siyasal yonii, bu birimlerin kararlarina halkin aktif ve yaygin katilimi-
nin saglanmasi ile ilgilidir. Boylece, demokrasi, yerel yonetimlerin halka karsi
sorumluluklarinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Saking, 1998:59).
Buna gore, belediyelerin siyasal a¢idan var olma gerekgesinin 6ziinde yerel hal-
kin demokratik temsil hakkini kullanmasi ile; karar verme ozgiirliigii ve secme
ve secilme 6zgiirliigii gelmektedir.

Sekil 1: Belediyelerin Ortaya Cikis Nedenleri

Ekonomik Siyasal Hukuki

En Disiik *Demokrasi

VERI ;
Inanci Ayn

KAYNAK 3
*Karar Verme BUTCE

En Yiiksek Ozgirlugi Ayn

CIKTI *Segme- GELIRLER
Secilme Hakki1

Kaynak Tasarrufu Adem-i Merkeziyet Tiizel Kisilik

Belediyelerin siyasal agidan ortaya ¢ikmasini agiklayan siyasal yaklagimin
temelinde; Tiebout Hipotezi vardir. Bu hipoteze gore; yerlesim alanlar1 arasinda
mobil olan tiiketiciler (belde halki), yerlesme kararlarin1 kendilerine en uygun
kamusal hizmet demeti sunan yerlesim alani icin kullanarak, karar verme 6zgiir-
liigii acisindan demokrasinin iglerligini saglarlar (Saking, 1998:65).

Belediyelerin ortaya ¢ikis nedenlerinin hukuksal dayanaklarini ise, siyasal
bir organizasyon olan devletin idari yapisi i¢indeki yonetim sekilleri olusturur.
Buna gore; iiniter yapili devletlerde devletin tiizel kisiliginden ayri bir tiizel
kisilige, ayr bir biit¢eye ve ayri gelir kaynaklarina sahip olan belediyeler, adem-
i merkeziyetin sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Bununla birlikte, federal ve {initer
yapili devletlerde yerel yonetim birimleri ayri1 gelir kaynaklarina sahip olmakla
birlikte, sahip olduklar1 yetkilerin ayni olmadigim1 da ifade etmek gereklidir.
Ayrica, yerel yonetim birimlerinin sahip olduklar1 gelir kaynaklarinin bir kismiu,
ozellikle iiniter yapili devletlerde; kendi gelir toplama yetkilerine bagl olarak
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elde ettikleri gelirlerden olustug
lan paylardan olugsmaktadir.

B. YEREL YONETIM
ONEMI

Diinyamiz giiniimiizde kiir
da yasamaktadir. Bir taraftan n
taraftan uluslararas1 diizenin t
Kiiresellesme geregi, gliniimiizc
ras1 kuruluslara devretmek, di
yetki ve gorevlerinin bir kismi
yonetimlere ve sivil toplum kur
lanma siirecine girmistir (Kalab

Yerel hizmetlerin yerel yo
rimli sunulmasinin c¢esitli ne
2003:52). Buna gore;

e Halkin kamu hizmetle
boylece etkin katilim il

¢ Belediyeler kiigiik 6l¢
zaran) hizmet arz ve ta

¢ Biirokrasi ve kirtasiyec
e Halkin beklenti ve tale

e fhtiyacin ne oldugu v
arasinda denge saglanu

e Halkin hizmetlere fina;

Yerel yonetim birimi olar
hinde imzaya acilan “Avrupa
mistir. Avrupa Yerel Yonetin
giiclii, katilimc1, demokratik ve
secilmis yoneticiler tarafindan,
ne getirilmesini amaclayan ye
miimkiindiir. Nitekim, Sart’in
yonetim kavrami; yerel makam|
kamu islerinin onemli bir boliin
sun ¢ikarlar1 dogrultusunda dii
tasityan bir kavram olarak ifade
Sarti1, 1988).
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Giinlimiizde kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu ve dolayisiyla diinya
tilkelerini etkisi altina alan yerellestirme (3) anlayisi kapsaminda belediyelere
atfedilen onem de artmistir. Béylece merkezi yonetimin gérev ve yetkilerinin
miimkiin oldugu olciide yerel yonetimlere devredilmesi katilimc1 yerel demok-
rasiye de islerlik saglayabilecektir. Ayrica yerel yonetim birimi olan belediyele-
rin hizmet sunumu ve yetki kullanimi agisindan gelistirilmesi yerel nitelikli
hizmetlerin sunumunda kaliteyi arttirmasi yoniiyle de 6nemli bir etki yaratabile-
cektir. Merkeziyet¢i yapinin adem-i merkeziyet¢i yapiya doniiserek, belediyele-
re verilen onemin artmasi ile yerel yonetimlerde idari yapilanma acisindan da
onemli adimlarin atilmasi, idari anlamda reformlarin da hayata gecirilebilmesini
saglayabilecektir.

C. KAMU HiZMETi VE BELEDIYE iLiSKiSi

Beseri ihtiyaclarin giderilmesi, cok eski donemlerden giiniimiize kadar ge-
cen siirecte biitiin toplumlar icin gecerli olan bir 6zelliktir. Burada ifade edilen
beseri ihtiyaglar; 6zel (kisisel ihtiyaclarla), kamusal (toplumsal) ihtiyaclardan
olugmaktadir. Kamusal ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yapilan hizmetler ise kamu
hizmetini olusturur (Nadaroglu, 1998:20). Kamu hizmeti; hukuki, siyasi ve ikti-
sadi yonii bulunan ve devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gdzetim ve de-
netimleri altinda genel kollektif ihtiyacglar1 karsilamak ve kamu yarar1 saglamak
amaciyla sunulmus siirekli ve diizenli faaliyetlerdir (Eken, 1995:5).

Kamu hizmetlerini 6zel hizmetlerden ayiran bazi temel 6zellikleri vardir.
Bunlar; arzin siyasal talepce diizenlenmesi, faydanin pazarlanamamasi, ayni
{iriin biriminden ortaklasa tiikketim, hizmetten yararlananlarin birbirine tiiketimde
rakip olmamalari1 ve hizmetin iiretim ve tiiketiminde yasal zorunluluga basvu-
rulmasidir (Bulutoglu, 1981:65). Kamu hizmetlerinin tamamen merkezi yonetim
dahilindeki kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yerine getirilme zorunlulugu
yoktur. Ciinkii, devletin gozetim ve denetimi altinda yiiriitiilen baz1 hizmetler de
birer kamu hizmeti olup, bu hizmetler belirli bir alan icinde yasayan insanlarin
elde edecekleri toplam fayday: arttiran hizmetlerdir. Bu kapsamda; faydasi belir-
li bir bolge ile sinirh olan bolgesel nitelikli; su, elektrik, kanalizasyon, itfaiye,
park ve bahce gibi hizmetler olan yerel hizmetler yerel yonetim birimleri tara-
findan sunulur.

Kamusal mal ve hizmetlerin merkezi ve yerel yonetimler arasinda optimal
dagilimi; olcek ekonomileri, digsalliklar, karar alma ve yonetim maliyetleri ve
adalet gibi kriterler dikkate alinarak degerlendirilebilmektedir. Buna gore, 6l¢ek
ekonomileri kriteri dikkate alindiginda 6zellikle tam kamusal mallarda ilave
birimi iretmenin maliyetinin sifir olmasindan dolay1 iiretim miktar1 arttik¢ca
birim bagina maliyetin diismesi, bu mal ve hizmetlerin merkezi veya federal
yonetim tarafindan sunulmasimi zorunlu kilar (Ozdemir, 2004:457).
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Digsallik yaratan mallarin
metlerinin tim faydalarinin yes
linde kalmas1 gerekir. Bu neden
degisebildigi gibi, her hizmet i
Her bir hizmetin fayda alani ve
arasinda uygunlugun saglanmas
re; dissalliklarin s6z konusu old
le ortaya c¢ikan negatif veya po:
genis Olgekli yonetim tarafindar

Karar alma ve yonetim m
kenin tamamini ilgilendiren kar
ri, gelirin yeniden dagilimi, sa
lanmasi gerekirken, her bolgeyi
tim hizmetlerini destekleyici i
saglanmalidir. Hizmet boliigiim
katlandiklar1 maliyetin orani da

Yukarida ifade edilen krit
gun devri ve dagilim kriterleri
bilir (Falay, 2003:26);

® Yerel yonetimin gore
icerecek kadar biiyiik c

¢ Yararlanilan hizmetin
alanlarina tagmamalid1

® Yerel yonetim birimir
mesine imkan tanimali

e Yerel hizmetler, etkin
malidir.

® Yerel yonetim biriml
icin gerekli yasal ve id

e Bolge halki tarafindan
dir.

e Hizmetlerin sunumu, h
birakilmalidir.

Yerel yonetim birimleri ic
faydasi belirli bir bolge ile sini
landig1 yerel nitelikli kamu hiz
dir. Nitekim, yerellesmenin 6ne
lerin, yerel yonetim birimlerine
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sorumluluklar1 da artmistir. Diger yandan, belediyelerin hizmet sunumunda
etkinligi saglayabilmeleri kaynak-harcama dengelerini saglikli bir sekilde olus-
turabilmelerine baglidir. Bu durum ise, belediyelerin hizmetleri ile orantili kay-
naklara sahip olma gerekliligini beraberinde getirmistir.

D. BELEDIYELERDE HiZMET-MALI YAPI iLiSKiSi

Yerel yonetim anlayisina uygunluk ve hizmetlerin yerinden karsilanmasi
bakimindan 6nem kazanan kentsel yerel hizmet iiretim birimlerinden olan bele-
diyelerin, tim diinyada ve Tiirkiye’ de toplumsal hayattaki 6neminin gittikce
arttig1 goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin; zamaninda, ihtiyaca uygun olarak ve
kaynaklarin verimli kullanimi ile yerine getirilmesinde etkili ve verimli olan
belediyeler, bulunduklar1 yerel bolgenin sorunlarim1 ve ihtiyaclarini daha iyi
degerlendirecek ve coziimler iiretecek imkanlara sahiptir. Diger bir deyisle, ka-
mu ekonomisi {iretim birimleri arasinda belediyelerin de yer almasi, hizmetin
faydasinin yayildigi alanin belli bir bolge ile sinirli olmasi durumunda, topluca
yasamadan kaynaklanan ihtiyac ve tercihlerin yansitilabilme imkani daha kolay
olacagindan, hizmetin kendisine en yakin yonetim birimince sunulmasi, hizmet
sunumunda etkinligi saglayacaktir (Siverekli, 2001:123).

Kamu mali yonetimi, genel olarak kamu kaynaklarinin yonetimini kapsa-
yan faaliyetlerin tamamin1 ifade eder. Bu yonetim siireci; kamu mali kurumlari-
nin olusturulmasi asamasi ve bu kurumlar tarafindan ongoriilen diizenlemelerin
yapilmasi, alinan kararlarin uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin kontroliinii
kapsayan asama olmak iizere iki asamadan olusur. Bu baglamda, kamu mali
yonetimi idari faaliyetler ile kamu kaynaklarinin kullanilmasi ve kar amaci giit-
meyen kuruluslarla olan iliskilerin 6n plana ¢iktig1 bir siire¢ olmaktadir (Devrim
ve Altay, 2000:44). Bu yoniiyle belediyelerde mali yonetim kavrami; belediye-
lerde mali birimlerin olusturulmasi ve mali konular1 kapsayan biitce ile ilgili
diizenlemelerin saglikli bir sekilde yapilmasi olarak ifade edilebilmektedir. Ni-
tekim mali yonetimin etkinligi gerek merkezi yonetim agisindan, gerekse bele-
diyeler a¢isindan oldukca 6nemlidir.

Zamanla degisen devlet anlayisina paralel olarak; ortaya c¢ikan yerellesme
egilimleri belediyelerin sunmasi gereken hizmetlerin gerek nicelik, gerekse nite-
lik itibariyle artmasina yol agmustir. Devlet anlayisindaki degisime paralel ola-
rak, diinya niifusunun artmasi, toplumlarin beklenti ve taleplerinin degisen ya-
sam kosullar1 nedeniyle degisime ugramasi, kentlesme egilimlerinin artmasi ve
hizmetlerde kalite anlayisinin on plana ¢ikmasi da belediye hizmetlerinin diger
onemli artis nedenlerini olusturmustur.

Belediyelerin hizmet sunumunda etkinligi saglayabilmeleri; diger bir ifa-
deyle hizmetin faydasinin yayildigi alan ile hizmetin sunulacagi idari birimin
yetki alaninin ayni olmast ile optimum kaynak tahsisinin saglanmasi ve bunu
mali esitlik (4) ilkesini dikkate alarak gerceklestirmeleri mali 6zerklik ilkesi ile
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de yakindan iligkilidir. Belediy
yararlar1 dogrultusunda, kendi |
ifade edilebilen 6zerkligin sagl:
olusturduklar veya sectikleri o
malar1 yeterli degildir. Bununla
idarenin baskis1 olmaksizin har
likli gelir kaynaklarinin toplani
mali 6zerklige de sahip olmalar

Merkezi yonetim ile yerel
liiglimii sistemi, yerel yonetimle
Nitekim, belediyelerin gorevle
hizmetlerin gerektirdigi harcam
na baglidir.

Merkezi yonetim ile yerel
fonksiyonlarin boliisiimii de hiz
Mali fonksiyonlarin yonetim bi
ru sekillenmesine olanak verme
camalarin dogru sekillenmesinis
aciktir.

SONUC

Cagdas devletlerde toplun
teren kamu hizmetlerini karsi
yaninda yerel yonetimlere de
ilkelerin siyasi yapisina bagh
giine artmig ve gilinlimiiz kiire
zanmaya baslamistir. Bu siirec
yonetimlere devredilerek, desan
sel diisiin yerel hareket et ola
yerini almigtir. Diger yandan, y
lerin degil, kaynaklarin da mer}
boliistiiriilmesini 6ngdrmiistiir.

Kamusal nitelikli ihtiyacle
ceklestiren belediyeler; kamu y.
ligin saglanmasi bakimindan 0
bolge ile sinirli olan ve yerel n
birimi olan belediyeler tarafinc
fayda agisindan olumlu sonugl:
ortaya c¢ikmasindaki 6nemli ef
varligidir.
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Yerel yonetim birimi olan belediyelerin hizmet sunumunda mali yapilar1 da
biiyiik bir dneme sahiptir. Bu baglamda belediyelerin kaynak yeterliligine sahip
olmasi ve dolayisiyla mali 6zerkliklerinin bulunmasi, kaynak-harcama dengesi-
nin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Diger yandan, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda mali fonksiyonlarin boliisiimii, harcamalarda tasarrufun
saglanmasi acisindan da 6nemlidir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya cikan yeni ekonomik diizen, kamu
yonetim anlayisin1 da yakindan etkilemistir. Yeni kamu yonetimi yaklasimi;
kamu yonetimindeki uygulamalarin neo-liberal yaklagim acisindan yorumlan-
masi, ekonomik teorideki degisiklikler ve 6zel sektdérde meydana gelen yeni
yonetim teknik ve stratejilerinin kamu yonetimine olan etkileri 1s18inda ortaya
cikmis ve kamu kesiminde ve yerel yonetim birimi olan belediyelerde anlayis
degisimine yol agmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi; hizmette kalitenin hedef-
lendigi ve performans yonetimini 6ngoren, insan odakli, denetimin agirlik ka-
zandi81, katilimcr ve devlet-toplum iligkilerinin sivil toplum kuruluslarinin da
katkisiyla 6nem kazandig1 saydam bir yapi tizerine oturmustur.

Kaynak-harcama dengesinin igerisinde yer aldigi bir mali plan olan biitce
anlayisinda meydana gelen degisim, belediyeleri de kapsamina almistir. Beledi-
yelerde yeni kamu mali yonetimi ¢ergevesinde, basarili bir biitge yonetimin sag-
lanabilmesi icin, kaynak-harcama dengesinin kurulmasi ve bu baglamda mali
disiplinin saglanmasi, basarili bir biit¢ce yonetimi i¢in orta vadeli harcama siste-
mi kapsaminda ongoriilen ¢ok yilli biitgceleme sisteminin uygulanmasi, hizmet-
lerde etkinlik ve verimliligin 6nemli bir olgiitii olan ¢ikti odakli performans
esaslt biitceleme sisteminin kabulii ve belediyelerde hedeflerin ortaya konulma-
sin1 saglayan stratejik plan uygulamasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
genel kabul goren temel ilkeleri olusturmustur. S6z konusu ilkeler ayn1 zamanda
kamu mali yonetiminde merkezi yonetim icin de gegerli olan ilkelerdir. Boylece
kamu mali yonetiminde biitiinliigtin saglanmasi da miimkiin hale gelmistir.

Yukarida yer alan ve kiiresellesme siirecinde hedeflenen yeni kamu mali
yonetimi ve biitce yonetimi ilkelerinin uygulanabilirligi konusundaki basarinin
tilkelerin sahip oldugu temel yapisal 6zelliklere bagli oldugunu da ifade etmek
gereklidir. Iyi isleyen mali ve kurumsal yapimn yetersizligi, yonetsel alanda
ortaya cikan sorunlar, toplumsal yapinin gelismelere uyumu karsisindaki yeter-
sizligi ve kalkinma seviyesinin gelismeleri hizlandirici seviyede olmamasi yerel
yonetim birimi olan belediyelerde yeni kamu mali yonetimi ve en 6nemli araci
konumunda olan biit¢ce yonetiminde hedeflenen temel ilkelerin uygulanmasini
zorlastiran temel unsurlardir.

Diger yandan, tarihsel ge¢misi ¢ok eskilere dayanan ancak, 6zellikle son
donemlerdeki etkisi 1980 sonrasi donemde ortaya c¢ikan kiiresellesme siirecinde,
serbest piyasa ekonomisinin etkinligi ve bu baglamda 6zellestirme, sivil toplum
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kuruluslan araciligiyla goniillii
cikmustir. Yerellestirme kapsa
yapilmasi benimsenen yetki de
hedeflenmistir. Ancak, yerel y
beraberinde bazi sorunlar1 da g
yetki devri idarenin biitiinligi
kurumsal ve yonetsel acidan sa
da beraberinde getirebilecektir.
lesme egilimleri merkezi yoneti
dig1 i¢in ozellikle geligmisligin
keleri karsisinda yonetsel agid:
niiyle degerlendirildiginde; kiir
gelismis ve gelismekte olan i
basarisiz kalabilecektir.

Diinyada yerellesme egili
bir kisminda da merkezi yoneti
ve kaynaklarin devri uygulama
gi’ne iiye olan federal ve iiniter
ve lilke yonetiminde gerek hizn
sunda agirliginin artmasi, yere
maktadir. Bununla birlikte; yuk
nin ozellikle az gelismis ve gel
nin yetersizligi, kaynak yetersi:
yap1 eksiklikleri dolayisiyla bz
kaginilmazdir. Diger yandan, |
mali yonetiminde 6ngordiigi te
bu yetersizliklerin giderilmesin
tilkelerin gelismislik diizeylerin
olmalidir. Boylece, son yillard
stirecinin de bir pargasini olusti
en yakin kamu birimlerince sun
lecektir.

NOTLAR

(1) Kamu hizmetlerinin n
dagiliminda, yerel yonetimler
acisindan iktisadi iistiinliiklere
runma, sokak aydinlatmasi, ¢o
yonetimler merkezi yonetimler
sinda daha basarilidir. Bu bas:
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boliinmezlik gostermesinin ve faydasinin belirli bir bolge ile sinirli olmasinin
onemli bir rolii vardir.

(2) Desantralizasyon devlet yetkilerinin devletten farkli, ayr1 kurumlara
transferidir. Burada s6z konusu edilen kurumlar yerel yonetim birimleridir. Ye-
rel yonetim birimleri, devletin gdzetim ve denetimi altinda kendi biitceleri olan
ve bir ¢esit karar alma 6zerklikleri bulunan kurumlardir.

(3) Yerellesme kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu ve yerel yonetim bi-
rimlerinin hizmet sunumunda ve yetki kullaniminda aktif olarak kamu yonetimi
kapsaminda yer almasini ifade ederken, yerellestirme ise; bir iilkenin bu anlayist
benimseyerek, yerellesmeyi saglayacak degisimleri gerceklestirmesidir. Bunun-
la birlikte, yerellesme kavramina kiiresellesme siirecinin yiikledigi diger bir
anlam da uluslararasilagsmanin karsiti olmasidir. Calismada ifade edilen yerel-
lesme kavramui ise yerel yonetimlerin etkinliginin arttirilmasi anlaminda kulla-
nilmistir. Diger bir ifadeyle, yerellesme ile yerel yonetimler kavrami ayni anla-
m1 tasimamakla birlikte; burada bir diger boyutuyla kullanilmistir.

(4) Mali esitlik kavramu, bireylerin bir hizmet dolayisiyla vergi, har¢ vb.
sekillerde katlandiklar fedakarlik ile, bu hizmetten sagladiklar1 faydanin (6l¢ii-
lebildigi varsayim altinda) birbirine esit olmasini ifade eder. Yerel yonetimler
acisindan bolgeler arasinda mali esitligin olmamasi, hizmetin yetersiz sunumu,
veya bireylerin hizmet maliyetinden daha fazla miktarda mali kiilfet ile karsi
karsiya kalmalarina yol acar.

(5) Kiiresellesme kavrami ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlari ile ti¢ bo-
yutlu bir kavramdir. Calismada kullanilan kiiresellesme kavrami, “uluslararasi
ticaret, sermayenin dolasimi ve teknolojik yenilikler ile diinya ekonomilerinin
biitiinleserek tek bir pazar haline gelmesi” olarak ifade edilebilen ekonomik
kiiresellesmedir.

(6) Mali tevzin kavramu literatiirde idarelerarasi mali iligkiler olarak yer
alan bir kavramdir.
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