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KENTSEL IKLIM DEGISIKLIGI YONETISIMI

Mustafa DEMIRCI"
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Kentsel alanlar, hem insana ait sera gazlar1 salimlarinin kaynagi hem de iklim etkilerinden
zarar gorebilir yerler olarak iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlara karsi miicadele verme-
de (azaltim ve uyum politikasi izlemede) potansiyel olarak 6nemli roller oynayabilir. Bu ¢alisma
analiz cergevesi olarak yonetisim teorisini kullanarak iklim degisikligi yonetiminde yerel yonetim-
lerin oynadigi rollerle ilgili gelismeleri tartigmaktadir. Tutarli bir yerel iklim politikas1 tasarlama
ve uygulama ile ilgili birgok sorun olmasina ragmen, tiim diinyada yerel yonetimler gittikce kire-
sel iklim yonetisimininin temel aktorlerinden biri haline gelmektedir. Bu sebeple giiniimiizde
iklim degisikligi sorunlariyla ugrasirken kentsel yonetisim kapasitesinin nasil gelistirilecegi diinya
capinda yerel politika giindemine girmis bulunmaktadr.

Anahtar Kavramlar: iklim Degisikligi, Tklim Degisikligi Yonetisimi, Yerel Yonetimler,
Kentsel iklim Degisikligi Y 6netigimi.

URBAN CLIMATE CHANGE GOVERNANCE

ABSTRACT

Urban areas considered to be both sources of anthropogenic greenhouse gas emissions and
vulnerable locations to climate impacts can potentially play important roles in combating the
problems posed by climate change (in pursuing mitigation and adaptation policy). This study
argues the developments concerning the role of (urban) local governments in governing climate
change, adopting governance theory as theoretical framework for analysis. Although there are
several problems in designing and implementing a coherent local climate policy, it seems that
local governments all over the world are gradually becoming prominent actors in global climate
governance. Therefore, how to improve urban governance capacity in dealing with climate change
problems is now on the local policy agenda worldwide.

Keywords: Climate Change, Climate Change Governance, Local Governments, Urban
Climate Change Governance.
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GIRIS

Cagimizin en 6nemli gevre sorunlarinin iist basligi kabul edilen kiiresel ik-
lim degisikligi ile miicadelede (azaltim ve uyum politikalar1 izlemede) son za-
manlarda kentlerin (yerel yonetimlerin) tiim diinyada 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2014 yilinda yayimladig1
5. Degerlendirme Raporu’na (ARS5) gore diinyada kentlesme kiiresel bir trend
haline gelmistir. 1900°de diinya niifusunun %13°l kentlerde yasarken, giinii-
miizde diinya niifusunun neredeyse yaridan fazlasi kentlerde yasamaktadir. 2050
yilinda diinya niifusunun %64 - %69’un kentlerde yer almas: beklenmektedir.
Bir bagka ifade ile her hafta diinyada kent niifusu yaklasik 1.3 milyon artmakta-
dir (Seto vd., 2014: 929). Bu durumun IPCC’nin formiile ettigi iklim degisikligi
sorunu (veya sorunlarina) karsi izlenmesi gereken hem azaltim (iklim degisikli-
gine sebep olan sera gazlar1 salimi 6zellikle karbondioksit salimi1 kaynaklarinin
azaltimi veya yutaklarin artirimi, mitigation) hem de uyum (iklim degisikliginin
sebep oldugu olumsuz etkilere uyum saglama, adaptasyon) politikalar1 a¢isindan
dogurdugu 6nemli sonuclar vardir.

Her seyden once, IPCC ARS5’e gore kentlerde iklim degisikligi kaynakli
riskler (kuraklik, asir1 yagislar, seller, toprak kaymalari, su kitligi, hava kirliligi
vb.) artma egilimindedir. Dahasi, iklim degisikliginin altyap: sistemleri (su,
elektrik, kanalizasyon, ulasim, telekomiinikasyon vb.), kamu hizmetleri (sigorta,
saglik, afet ve acil yardim), yapili gevre ve ekosistem hizmetleri tizerinde biiyiik
etkiler yapmasi beklenmektedir. Sadece yoksul iilkelerin degil, ayn1 zamanda
zengin lilkelerin de beklenmedik iklim olaylarindan etkilenecegi tahmin edil-
mektedir. Bundan dolay1 kiiresel iklim degisikligi uyum politikasinin basarili
olabilmesi icin kentsel alanda eyleme ge¢mek zorunluluk haline gelmistir (Revi
vd., 2014: 538). Keza, kiresel azaltim politikasinin basarili olabilmesi igin de
kentlerin katki vermesi zaruridir. Zira, tek bir {ilke i¢inde dahi kentlerde kisi
basina karbondioksit salim miktar1 arasinda 6nemli farklar olsa da, IPCC ARS5’e
gore kiiresel karbondioksit salimmin %44’i kentsel kaynaklidir (Seto vd., 2014:
927). Avrupa’da sera gazi salimmin %75’inden fazlasi kentlerde ortaya ¢ikmak-
tadir (Torres, Doubrava, 2010: 92). Diinyada mevcut niifus artig trendi devam
ettigi miiddetce, zaman icinde kentlerin karbondioksit salim oraninin, kuvvetle
muhtemel artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir (Rosenzweig vd., 2011:
Xvi).

Bu baglamda giiniimiizde kiiresel iklim degisikligi sorununa karsi kentler
(yerel yonetimler) ne yapiyor ve neler yapabilir gibi sorular giincellik kazanmis-
tir. Ornegin Diinya Bankasi, kentler ve iklim degisikligi konusunu acil glindem
maddesi olarak ilan etmistir (The World Bank, 2010). Son zamanlarda kentlerin
kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadelede oynadigi veya oynayabilecegi
rollerle ilgili arastirmalarin sayisinda 6nemli bir artis olmustur (Broto, Bulkeley,
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2013: 92). Ne var ki, Tiirkge iklim degisikligi literatiiriinde iklim degisikligi ve
yerel yonetimler hakkinda ¢ok az sayida akademik ¢alisma mevcuttur (Srnegin
bkz. Cerit Mazlum, 2009; Uysal Oguz, 2010 gibi).

Her ne kadar Bulkeley ve Broto (2013: 363), kiiresel iklim degisikligi so-
rununa kars1 kentlerin verdigi tepkinin yonetisim olarak adlandirilanin 6tesine
gectigini ileri siirse de, ilgili literatiirde kentlerin kiiresel iklim degisikligi soru-
nuna kars1 verdigi tepkiler, daha ¢ok yonetisim teorik cercevesi icinde agiklan-
maktadir. Bu ¢aligmada da kentlerin (yerel yonetimlerin) kiiresel iklim degisik-
ligi sorunlara karsi ne yaptigr ve ne yapabilecegi sorusuna yonetisim teorik
cercevesi icinde yaklasilmistir. Bu amagla ilk 6nce kavramsal cerceve olarak
kentsel iklim degisikligi yOnetisimi ortaya konmustur. Daha sonra bu analiz
cergevesi iginde dnce diinyadaki sonra da Tirkiye’deki kentsel iklim degisikligi
yonetisimine iligkin gelismeler degerlendirilmistir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

Gunumizde bilim ve siyaset cevrelerinde kentsel yonetisim kapasitesi
olusturma, etkili iklim politikasi izlemenin ¢ok énemli bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Zira artik kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadelenin sadece
devletlerarasinda degil, ayn1 zamanda ulus iistii ve ulus alt1 diger yonetim kade-
meleri ile 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitleri arasinda daha 6nce hig goriilme-
dik derecede daha fazla isgbirligi yapmayi gerektirdigi anlagilmistir. Basarili
azaltim ve uyum politikalar1 i¢in uluslararasi ve ulusal aktorler tarafindan alinan
iklim tedbirlerinin yerel kademede birgok inisiyatif tarafindan tasarlanmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir (Anguelovski, Carmin, 2011: 169). Bu agidan ba-
kildiginda her ne kadar hakim bilimsel soylem iklim degisikligini devletlerin
ilgilenmesi gereken kiiresel bir sorun olarak gergevelese de, iklim degisikliginin
ayni zamanda kentsel bir sorun oldugu artik hem siyasi hem de akademik gevre-
lerde genis 6lcude kabul gérmektedir (Bulkeley, Kern, 2006: 2237).

Kentsel iklim Degisikligi Arastirma Agbag tarafindan 2011 yilinda yayim-
lanan Iklim Degisikligi ve Kentler Ilk Degerlendirme Raporu’na (ARC3) gore
iklim degisikligine karsi son derece kirilgan olan kentler, aym1 zamanda, hem
azaltim hem de uyum cabalarina onciilik etme potansiyeline sahiptir. Diinya
nifusunun yarisindan fazlasini barindiran kentler, iklim degisikligi sorunu karsi-
sinda on sirada yer almaktadir. Gergi dinyada birgok kent azaltim ve uyum ey-
lemleri bakimindan bir¢ok ekonomik ve siyasi kisitla karsi karsiyadir. Buna
ragmen, kentler iklim degisikligi konusunda nasil eylemde bulunmali konusun-
da laboratuvar olma iglevi gdrmektedir (Rosenzweig vd., 2011: xxii).

Kentsel (yerel yonetim) iklim degisikligi politikalarmi  anlama-
nin/yorumlamanin/okumanin bir yolu, muhtemelen en ¢ok kullanilan yolu, y6-
netisim teorik ¢ercevesine miiracaat etmektir. Yaklagik son 30 yilda devletin ve
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kamu yOnetiminin rolii ve biiyiikliigiinde meydana gelen degisimleri agiklayan
semsiye bir terim olarak yonetisimin birgok yorumu veya okuma bigimi bulun-
maktadir. Bu ¢alismanin kiiresel iklim degisikligi sorunu baglaminda benimse-
digi yonetisim tanimi sudur: Yonetisim, kendi kendini yoneten (Self-governing)
mekanizmalarin yani sira devletten (hiyerarsiden), devlet dist ¢esitli ekonomik,
sosyal ve siyasal aktorler arasinda koordinasyon ve isbirligine kadar tiim yone-
tim formlarini igine alan genis bir kavramdir (Bulkeley, Kern, 2006: 2241-
2242). Iklim degisikligi gibi tam olarak tanimlanamayan karmasik sorunlar (ya-
pilandirilmamis sorunlar veya post normal sorunlar) ile bas etmek icin yonetisim
diizenlemeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kentsel iklim degisikligi yonetisimi, kamu,
6zel ve sivil toplum orgiitlerinin iklim degisikligi politikast belirleme ve uygu-
lama streglerinde basvurulan tim niifuz ve otorite kullanma bicimlerini kapsa-
maktadir (Anguelovski, Carmin, 2011: 169).

Kern ve Alber (2008: 171) kentsel iklim degisikligi yonetisiminin “yerel
yonetisim” ve “¢ok kademeli yonetisim” (multi-level governance) olmak tzere
iki 6nemli boyutunun olduguna vurgu yapmaktadir. Kentsel iklim degisikligi
yOnetisiminin yerel ve ¢ok kademeli boyutlar1 asagidaki gibi aciklanabilir.

Yerel yonetisim, yerel yonetimlerin iklim degisikligi azaltim ve uyum ey-
lemleri i¢in kullandiklar1 kendi faaliyetlerini yonetme, imkan vererek (enabling)
yOnetme, tedarik ederek yonetme ve diizenleme yaparak yonetme gibi cesitli
yOnetigim tarzlarini i¢ine almaktadir. Yerel iklim degisikligi yonetisim tarzlar
kisaca asagidaki gibi agiklanabilir:

o Kendi Faaliyetlerini Yonetme: Bu yonetisim tarzi, tlketici veya rol
model olarak yerel yonetimlerin kendi faaliyetlerini (6rnegin beledi-
ye hizmet binasi ve belediyeye ait diger binalarda enerji verimliligini
artirma gibi) azalum ve uyum amagl yonetme kapasitesi olarak ta-
nimlanabilir. Kendi kendini yonetme reorganizasyon, kurumsal yeni-
lik ve stratejik yatirimlara dayanir.

e Imkdn Vererek Yonetme: Bu yonetisim tarzinda yerel yonetim kolay-
lastirict rolii ile toplum katilimim tesvik eder ve 6zel sektorle ortak-
liklar1 koordine eder. Bu yOnetisim tarzinda yerel yonetimlerin diger
aktorleri yonlendirebilmesinde bilgi, tanitim, ikna ve pozitif tesvikler
onemli araglardir.

o Tedarik Ederek Yonetme: Bu yonetisim tarzi belli hizmetlerin veril-
mesinde (altyapi, ulasim, atik yonetimi vs.) yerel yonetimlerin azal-
tim ve uyum amagli hizmetlerin verilis bi¢imini yeniden sekillendir-
mesine isaret eder.

e Dizenleme Yaparak YOnetme: Bu yonetisim tarzi, denetim ve yapti-
rim gibi geleneksel otorite formlarimin kullanimini i¢ine alir. Kentsel
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iklim degisikligi yonetisim tarzlar1 birbiriyle kesisebilir. Belli bir ye-
rel iklim degisikligi politikast birgok yonetisim tarzinin bilesimi ola-
rak ortaya ¢ikabilir.

Kentsel iklim degisikligi yonetisiminin basarisi icin gesitli yerel yonetisim
tarzlarmin Otesinde bir takim yatay ve dikey isbirligi formlar1 da gereklidir. Belli
sorunlarin yonetiminde farkli yonetim kademeleri arasinda yatay ve dikey isbir-
liklerine genellikle “cok kademeli yonetisim” denmektedir (Bulkeley, Betsil,
2013: 137). Kentsel iklim degisikligi yonetisiminde yatay isbirlikleri, metropoli-
ten bolgelerde ve kent (veya belediye) agbaglarinda (networks) iklim yonetisi-
mine isaret eder. Metropoliten bolgelerde isbirligi olmazsa, yerel yonetimlerin
mekansal olarak yetki alanlar1 arasinda uyumsuzluk ¢ikmaktadir. Ulusal ve ulus
ustll kademelerde kent agbaglari, en iyi pratiklerin transferi, iyeler aras1 6gren-
me, tyelerin ¢ikarlarini ulusal, Avrupa Birligi (AB) ve uluslararasi diizeylerde
temsil etme gibi iglevler gérmektedir.

Kentsel iklim degisikligi yonetisiminin diger bir boyutu olan devlet icinde
yonetim kademeleri arasinda dikey isbirlikleri, ¢esitli yonetisim tarzlarini ihtiva
etmektedir. Ulus devlet i¢inde dikey isbirlikleri, imkan veren yonetimden (reh-
berlik, odiiller, kalite testi ve belgelendirme gibi), finansman saglama ve hiye-
rarsiye dayali yonetime kadar bircok yonetisim tarzini igine almaktadir.

Yonetisim teorik cercevesi kentlerin (yerel yonetimlerin) iklim politikala-
rinda meydana gelen gelismeleri yorumlama/anlama ve yonetisim kapasitelerini
degerlendirme agisindan faydali bir ¢ergeve sunmaktadir. Asagida diinyada ye-
rel yonetimlerin iklim degisikligi politikasinda oynadigi role iligskin geligmeler
yonetisim tarzlari agisindan ele alinacaktir.

I1. DUNYADA KENTSEL iKLiM DEGISIiKLiGi YONETiSiMiYLE
ILGILi GELISMELER

21. yiizyilda kentler hem artan niifusun ve ekonomik faaliyetlerin getirdigi
sorunlarla hem de karbon bagimliligini azaltarak sifir karbonlu ekonomiye dog-
ru ilerleme ile ilgili sorunlarla ugragsmak durumunda kalmistir (The World Bank,
2010: 39). Kentsel iklim degisikligi arastirmalari, 6zellikle 2005°te Kyoto Pro-
tokolii’niin yiiriirliige girmesiyle birlikte iklim degisikligi politikas1 alaninda
kentlerin (yerel yonetimlerin) onemli politika aktorleri haline geldigini ortaya
koymaktadir. Lindseth’e gére (2004: 325) sera gazlart salimimi indirmek igin
yapilan eylemler gercekte hicbir zaman kiiresel olmamustir, ¢ogunlukla yerel
aktorler tarafindan yiiriitiilen yerel ¢abalar olarak kalmigtir. Her ne kadar yerel
yonetimlerin gorev ve yetki alanlar1 ve statiileri iilkeden {ilkeye farklilik gdsterse
de, bu konuda yapilan arastirmalar sera gazi salimlarinin %30-%50’si ile ilgili
tedbirleri yerel yonetimlerin kontrol ettigini gostermektedir.
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Giliniimiizde yerelde iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalar ile ilgili
uygulanan bir¢ok proje ve program olmasina ragmen, kentsel iklim y6netigimi
icin tiim diinyada kabul gormiis standartlardan veya normlardan séz etmek
miimkiin degildir (Anguelovski, Carmin, 2011: 170). Bu durum yerel yonetimle-
rin gorev ve sorumluluklan tilkeden iilkeye farklilik gdsterdigi i¢in sasirtici de-
gildir. Ornegin Ingiltere’de yerel yonetimler sadece yasal olarak izin verilen
gorevleri yerine getirir. Ingiltere’de yerel yonetimlerin yetkileri genel degildir.
Buna karsin Almanya’da yerel yonetimler 6zerk idarelerdir (self-government).
Almanya’da yerel yonetimler yerel toplumla ilgili her tiirlii mesele hakkinda
karar alabilir (Bulkeley, Kern, 2006: 2238-2239).

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinde yasal farkliliklar olmasina ilave-
ten birgok tlkede yerel yonetimlerin iklim politikasi izlemesi istege baghdir,
yasal bir zorunluluk yoktur. Yerel yonetimler iklim degisikligi konusunda hare-
kete gecip gecmemede tamamen serbesttir (Van Staden, 2010: 24).

Yasal olarak zorunlu olmadigi halde yerel yonetimlerin iklim politikalari
izlemesinin arkasinda cesitli saikler vardir. Van Staden (2010: 27-28) yerel y6-
netimlerin iklim degisikligi konusunda harekete gegmesinin arkasindaki sebep-
leri birkag kiimede toplamaktadir:

e Enerjiyi daha verimli kullanarak para tasarrufu yapmak: Elektrik
kullanimini azaltmak hem karbondioksit salimini hem de artan enerji
maliyetlerini azaltmaktadir.

o Yerel ekonomiyi canlandirmak ve yeni is imkdanlart yaratmak: Yeni
enerji hizmetleri ve yeni enerji teknolojileri yerel ekonominin 0zel-
likle kiclik ve orta boy isletmelerin gelismesine ve yeni yerel is
imkénlarinin artmasina katki saglamaktadir.

o Hava kalitesini ve halk saghigim gelistirmek: Sera gazi salimlarini
azaltmak ayni1 zamanda kentin hava kalitesini artirmakta ve hava kir-
liligi ile ilgili hastaliklarin azalmasina yol agmaktadir.

e Yasanabilir bir toplum olusturmak: Sera gazlar1 saliminin azaltilma-
styla ilgili tedbirler (araba kullanimini azaltmak, yiiriimeyi tesvik et-
mek, trafik sikisikligim1 azaltmak ve hava kalitesini artirmak vb.) da-
ha yasanabilir bir toplum yaratmaya olumlu katki saglamaktadir.

o Kentleri ulusal, Avrupali ve uluslararast liderlerle irtibatlandirmak:
Ulus istii belediye agbaglarina (Belediye Baskanlar1 Soézlesmesi,
Diinya Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi vb.) katilim eylem i¢in deger-
li bir gergceve sundugu gibi yerel yonetimleri birlestirmekte ve ko-
numlarimi gii¢clendirmektedir.
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o Liderlik mirast birakmak: Yerel iklim degisikligi eylemleri bu giiniin
nesillerine fayda verdigi gibi gelecek nesillerin saglikli, miireffeh ve
yasanabilir toplumlar1 destekleyen kaynaklara erisimini garanti altina
almaktadir.

Iklim degisikligi politikalar1 izlemenin iklim degisikligine sagladig: fayda-
nin yani sira irettigi diger ilave faydalara literatlirde ortak faydalar (co-benefits),
coklu faydalar (multiple benefits) ve sinerjiler gibi isimler verilmektedir. Lind-
seth’e gore (2004: 332) yerel iklim eylemleri, iklim degisikligi konusunda duyu-
lan kaygilardan daha cok iiretecegi ilave faydalardan kaynaklanmaktadir. Yerel
iklim eylemlerinde iklim koruma ikincil konuma diigsmiistiir.

Yerel iklim eylemine baglamada sebepler kentten kente degismektedir. Bir
kisim kentte yerel iklim eylemi sera gazi saliminin indirilmesinde sorumluluk
almmasi gerektigine inanan bir veya birkac insanin dnderligi ile baslatilmistir.
Kimi kentlerde surddrilebilir kentsel gelisme ve is imkan1 yaratma gibi diger
faydalar baslangic noktasii teskil etmistir. Bazi kentlerde ise enerji israfimi
azaltarak para tasarrufunda bulunma baslangi¢ noktasi olmustur. Kentsel iklim
degisikligi yonetisimi aragtirmalarinin bulgularina gére bircok kentte enerji ve-
rimliliginin yerel iklim degisikligi giindeminde basat kaygi oldugu goriilmekte-
dir (Van Staden, 2010: 24).

1990’11 yillarda baglayan kentsel iklim degisikligi politikalar1 aragtirmalart,
farkli saiklere dayanan kentsel iklim yonetisimini bir takim asamalara ayirmak-
tadir. Ornegin Bulkeley ve Betsill (2013: 139-140) kentsel (yerel yonetim) iklim
degisikligi politikalarimi iki asamaya ayirmaktadir. 1990’larda ¢ok az sayida
yerel yonetim biriminin ilgilendigi ilk asamada (gonulli belediyecilik - munici-
pal voluntarism) ulus fstii belediye agbaglari (transnational municipal
networks) ortaya ¢ikmaya baglamis ve bazi kentlerde iklim degisikligi kirlilik ve
saglik gibi dnemli bir yerel giindem maddesi olmustur. Ikinci asamada (stratejik
sehircilik — strategic urbanism) ulus tistii yerel yonetim agbaglar1 say1 ve alan
olarak genislemis, iklim degisikligi bircok kentte yerel politika giindeminin
biitiinciil bir parcasi haline gelmistir.

Yerel politika giindem maddesi olarak iklim degisikligi politikalarinin geli-
simini Kern ve Alber (2008: 175) bes asamaya ayirmaktadir: Ik asamada yerel
yonetimler dncelikli olarak azaltim politikalari iizerine odaklanmis ve yerel sera
gazi salimi azaltim hedefleri belirlemistir. ikinci asamada bircok kent sera gazi
salim indirim potansiyelini analiz etmek ve indirim performansini degerlendir-
mek i¢in sera gazi salim envanteri olusturmustur. Uciincii asamada yerelde iklim
degisikligi politikasinin kurumsallasmasima yonelik belli sektorlerde (enerji,
ulagim vb.) biitiinlesik iklim degisikligi stratejileri ve planlart gelistirilmistir.
Dérdiincii asamada iklim degisikligi eylem planlarinin uygulanmasi amaciyla
yerel yonetim teskilati i¢inde farkli statii ve isimlerde iklim degisikligi birimi
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kurulmustur. Son zamanlarda ise daha yeni yeni yerel yonetimlerin azaltim ted-
birlerini, iklim degisikliginden kaynaklanan risklere karsi uyum politikalar1 ile
takviye etmeye bagladigi goriilmektedir.

A.YEREL iKLiM DEGISIKLiGi YONETISIMi

Yerel iklim degisikligi yonetisimi agisindan tiim diinyada kentlerin baslan-
gictan beri azaltim politikalarina agirlik verdigi goriilmektedir. Azaltim politika-
lar1 agisindan kentlerde enerji, ulasim, atik, kent planlama ve arazi kullanimi
gibi alanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alanlar iginde kentlerin 6ncelik verdigi
sektor, enerji sektoridiir. Enerji verimliligi (enerji tiiketimini azaltarak karbon-
dioksit salimini azaltma) iklim degisikligi politikas1 agisindan yararli oldugu
gibi enerji maliyetlerini diisiirme acisindan da yararhdir. Ulagim sektoriinde
yerel iklim politikalari toplu tagima araglarini enerji verimliligine gore yenileme,
toplu tasima sistemini gelistirme, yiiriime ve bisiklet kullanma gibi hususlar
tizerinde durmaktadir. Yerel atik politikasi, atiklarin 6nlenmesi, atiklarin yeni-
den kullanimi, atiklar1 doniistiirme ve atiktan elektrik tiretme gibi tedbirleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Kent planlama politikasi yeni kurulacak mahalleler ve bi-
nalar i¢in enerji verimlili§ine uygun standartlar gelistirme {izerine yogunlagsmak-
tadir.

1990’11 yillardan itibaren Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Manage-
ment) reformlarinin etkisiyle yerel yonetimden yerel yonetisime gecis oldugu
goriilmektedir. Yonetisim tarzlar1 acisindan kentlerin yerel iklim degisikligi
azaltim eylemleri asagidaki siniflandirilabilir.

(1) Tiketici ve Rol Model Olarak Yerel Yonetimlerin Kendi Eylemlerini
Yonetmesi: Belediyeler kendi faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
salimini azaltmak i¢in ¢esitli yontemlere basvurmaktadir. Yerel yone-
tim hizmet binalarinda ve yerel yonetimlerin idaresindeki diger bina-
larda enerji verimliligini artiracak tedbirler devreye sokulmaktadir. Bu
acidan belediyeler enerji verimliligi saglayan yesil binalara Onciiliik
yapabilir, belediyenin islettigi toplu tagim araglarini enerji verimliligi-
ne gore yenileyebilir, belediyenin ihtiya¢c duydugu araglarin enerji agi-
sindan verimli olanini temin edebilir, belediyenin enerji ihtiyacini ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayabilir, kombine 1s1 ve elektrik
projeleri gergeklestirebilir ve atiklardan elektrik {ireten projeler gergek-
lestirebilir.

(2) Kolaylastirict Olarak Yerel Yonetimlerin Imkan Vererek Yénetmesi:
Kolaylastirict olarak belediyeler devlet dis1 aktorlerle igbirligi yapabi-
lir, yurttaslarin ve isletmelerin goniillii azaltim eylemlerini destekleye-
bilir. Bu agidan belediyeler enerji verimliligi kampanyalari, farkindalik
programlar1 ve egitim programlar diizenleyebilir, toplu tasima hizmeti
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saglayanlarla kaliteli isbirlikleri saglayabilir, yesil ulastirma planlari
yapabilir, atiklarin azaltilmas1 veya yeniden kullanilmasi i¢in kampan-
yalar diizenleyebilir ve bu tiir iiriinlerin kullanimini tesvik edebilir, bi-
na insa edecek mimar ve miihendislere enerji verimliligi konusunda
rehberlik yapabilir.

(3) Tedarikci Olarak Yerel Yonetimlerin Hizmet Vererek Yonetmesi: Ulke-
den Ulkeye yerel yonetimlerin gorev ve yetki alani farklilik gosterse de,
diinyanin birgok tilkesinde yerel yonetimler iklim degisikligi politikasi
acisindan 6nem arz eden, altyapi, enerji, ulastirma, su temini ve atik
toplama gibi bir¢ok kamu hizmeti alaninda 6nemli yetkilere sahiptir.
Bu bakimdan belediyeler hizmet sunumunda enerji verimliligi ve yeni-
lenebilir enerji teknolojilerini tesvik edebilir, daha az sera gazi salimi
iireten altyap1 olusturabilir, kombine 1s1 ve elektrik veya kombine so-
gutma ve elektrik sistemleri gelistirebilir.

(4) Duzenleyici Olarak Yerel Yonetimlerin Dlzenleme Yaparak Yonetmesi:
Yerel yonetimlerin ¢esitli diizenleme yetkileri vardir. Bu agidan bele-
diyeler, iklim degisikligi eylem plani, siirdiiriilebilir enerji eylem plani,
kent plani, ulasim plani, stratejik plan, vb. diizenleyici islemlerle yerel
azaltim politikalarinda 6nemli rol oynayabilir.

Kentsel iklim yonetisiminin yerel boyutunda uyum politikalar1 nispeten
yenidir. Bazi yerel yonetimlerin son zamanlarda uyum planlar1 yaptigi goriil-
mektedir. Azaltim politikasinda kullanilan yonetisim tarzlari, uyum politikasin-
da da kullanilabilir. Kendi eylemlerini yonetme tarzi ile belediye binalarinin
planlanmas1 ve isletilmesi iklim degisikligine uyumlu hale getirilebilir. imkan
vererek yOnetme tarzina gore yerel yonetimler uyum konusunda 6zel sektor,
sivil toplum orgditleri ve yurttaslar1 egitebilir, bilgilendirebilir. Tedarik yoluyla
yonetme tarzinda uyari sistemleri ve acil durum planlari, agir1 hava olaylarini
g6z onlnde bulundurur. Diizenleme yolu ile yonetmede kent planlar1 sel gibi
iklim felaketlerini dikkate alir.

Yerel iklim politikalar1 aragtirmalarinin bulgularina gore kentsel iklim de-
gisikligi yonetigiminin yerel boyutuna iliskin gelismeler su sekilde dzetlenebilir
(Bulkeley ve Kern, 2006; Kern ve Alber, 2008; Bulkeley vd., 2011; Bulkeley ve
Broto, 2013): Bir ¢ok iilkede meydana gelen gelismeler, yerel yonetimlerin ik-
lim degisikligi politikasinda dogrudan diizenleme yapma ve dogrudan hizmet
saglama yolu ile azaltim tedbirleri uygulamada ¢ok istekli olmadigin1 goster-
mektedir. Tiim diinyada yerel iklim degisikligi yonetisim tarzi olarak yerel yo-
netimlerin rol model olarak kendi faaliyetlerine yogunlagmasi ile 6zel sektor,
sivil toplum orgiitleri ve yurttaglara imkan vererek azaltim tedbirlerini kolaylas-
tirmast 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin sera gazi indirim gabalarinda enerji
sektorii ile ilgili projeler ilk siray1 almaktadir. Ne var ki enerji piyasalarinin ser-



84 Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 46, Temmuz-Aralik 2015 ss. 75-100

bestlestirilmesi ve Ozellestirilmesi yerel yonetimlerin enerji sektoriinde dogru-
dan oynayabilecegi rolleri sinirlamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler enerji
sektoriinde rol model ve kolaylastirict olarak etkili olmaya ¢aligmaktadir. Diger
taraftan enerji ile ilgili standartlar biiyiik 6lclide merkezi idare tarafindan belir-
lenmektedir. Uyum politikasina kentlerin simdiye kadar yeterince 6nem verme-
digi goriilmektedir. Uyumun marjinal bir kaygi olarak kalmasinda azaltimin
yerelde ekonomik firsat, yesil biiylime olarak g¢ergevelenmesinin dnemli bir
unsur oldugu gorillmektedir. Yerel yonetimler iklim degisikligi konusunda sis-
tematik bir yaklasim benimseme yerine sera gazi indiriminin maliyetini iirettigi
dogrudan veya dolayli faydalarla dengeleyen tedbirleri (no regrets measures)
duruma gore uygulamayi tercih etmektedir. %79’u 2005 yilindan sonra baslayan
kentsel iklim degisikligi eylemleri ¢ogunlukla plan ve politikaya doniismeyen
deney formunda eylemlerden olusmaktadir.

Yerel yonetimlerin sera gazlari konusunda diizenleme yapma, hizmet ve
altyapr saglama, baskalariyla birlikte ¢aligma imkan ve kabiliyetleri anlaminda
yonetigsim kapasitesi olusturmada su unsurlarin 6nemli oldugu goriilmektedir
(Bulkeley vd., 2011: 127): (a) Yerel iklim eylemlerine 6nclluk yapacak politika
girisimcileri, (b) ilave finans kaynaklarina erisim, (c) diizenleme ve tedarik ba-
kimindan belediyenin yasal olarak sahip oldugu gorev ve yetkiler, (d) merkezi
ve bolgesel yonetim kademelerinin yerel eylem igin olusturdugu cergeve, (e)
ulus tstii belediye agbaglari tarafindan sunulan destek, (f) iklim degisikligi so-
rununu yerel baglam iginde ¢oziilebilir bir sorun olarak yeniden gerceveleme.
Basarili yerel azaltim ve uyum politikasi i¢in yerel yonetisim kapasitesi olus-
turma birgok kent i¢in 6n kosul olarak durmaktadir.

B. COK KADEMELI iKLiM DEGISIKLiGi YONETIiSiMi

Kentsel iklim degisikliginin ¢ok kademeli boyutu farkli yonetim kademele-
ri arasinda bir takim yatay ve dikey isbirligi tiirlerini i¢ine almaktadir. Kentsel
iklim degisikligi yonetisiminde yatay ve dikey isbirlikleri ile ilgili gelismeler
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

(1) Yatay Isbirlikleri

Kentsel iklim degisikligi yonetisiminde yatay isbirlikleri metropoliten bol-
gelerde ve kentsel agbaglarda iklim yonetisimini ihtiva eder.

(a) Metropoliten Bolgelerde Iklim Yonetigimi: Yerel yonetimlerin yetki si-
nirlar1 ile iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar arasinda
mekansal uyumsuzluk nedeniyle metropoliten bdlgelerin yerel yone-
timlerinin iklim degisikligi konusunda yatay isbirligi yapmasina ihti-
yag vardir. Belediye sinirlart uyum tedbirleri agisindan 6nemli sorunlar
olusturabilir. Ciinkii iklim degisikligi uyum stratejilerinin agirlikli ola-
rak bolgesel Olgekte kararlastirilmasi ve uygulanmasi gerekir. Bu tiir
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tedbirlere su yonetim sistemleri ve irmaklar boyunca sel 6énleme tedbir-
leri 6rnek olarak gosterilebilir. Erken uyar1 sistemleri gibi bazi tedbir-
ler kent sinirlarinin 6tesinde etkili iletisim ve koordinasyonu gerektirir.
Sadece uyum agisindan degil ayn1 zamanda azaltim agisindan da yerel
yonetimlerin sinirlari ile alinmasi gereken tedbirler arasinda mekansal
uyumsuzluk sorunu vardir.

Almanya’da Hannover metropoliten bdlgesi azaltim ve uyum stratejilerine
bolgesel yaklasim Ornegi olusturmaktadir. Hannover’de 2001 yilinda cesitli
kamu ve 6zel kurumlarinca olusturulan Bélgesel Tklim Koruma Kurumu (Regi-
onal Climate Protection Agency) farkli aktorlerin bolgedeki iklim eylemlerini
koordine etmektedir. Yerel yonetimler arasi yatay isbirligine diger bir ornek,
ABD’de Portland (Oregon) metropoliten bolgesidir. Portland ABD’de yerel
iklim kampanyasi baslatan ilk yer olmustur (Kern, Alber, 2008: 183).

(b) Ulus iistii ve Ulusal Kentsel Agbaglarda Iklim Yonetisimi: Son zaman-
larda iklim degisikliginde oncii kentler arasinda ulusal ve uluslararasi
kademelerde kentler arasi yatay iliski aglar1 yayginlik kazanmistir. As-
linda kentler ve yerel yonetimler baslangicindan itibaren uluslararasi
iklim konferanslarina katilmistir. 1995'de Berlin'de toplanan Birinci
Taraflar Konferansina (COP1) paralel olarak Strdrulebilirlik igin Ye-
rel Yonetimler (ICLEI) iklim degisikligi tizerine Belediye Baskanlari
Zirvesi diizenlemistir. Bu olayla yeni bir gelenek olusturulmustur.
Devletler kiiresel iklim degisikligini tartismak i¢in toplandigi zaman
yerel yonetimlerin temsilcileri de bir araya gelmistir (Zimmermann
vd., 2010: 83).

2007'de Bali'de toplanan 13. Taraflar Konferansinda (COP13) baglatilan
Yerel Yonetimler Iklim Yol Haritas1 (Local Government Climate Roadmap)
onemli bir gelismedir. Yerel Yonetimler iklim Yol Haritas1 kendi tiiriinde kiire-
sel eylemin ilki sayilabilir. Bu belge ile yerel yonetimler azaltim ve uyum caba-
larinda sorumluluk ve kaynak sahibi bir aktor olarak uluslararasi iklim miizake-
relerine katilmak istemistir. Yol Haritasinin baslica mesajlari sdyle siralanabilir:

e Yerel iklim eylemleri ulusal iklim stratejisinin bir pargast olmalidir.

o Belediye baskanlar1 ve yerel yonetimler vatandasa en yakin idari bi-
rimler olarak etkili iklim eyleminde bulunabilir.

o Belediye baskanlar1 gelismekte olan iilkelerde belediyenin sera gazi
salimini 1990 seviyesine %60, gelismis iilkelerde ise %80 oraninda
indirme kararliligina olmalidir (Zimmermann vd., 2010: 82).
Ikl‘i‘m degisikligi konusunda g¢alisan birgok ulus Usti yerel yonetim agbagi
vardir. Ornek olarak asagida bunlardan bazilaria yer verilmistir:
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Stirdiirtilebilirlik igin Yerel Yonetimler (ICLEI): Uluslararasi birlik olarak
1990'da New York'da kurulan ICLEI, 1993 yilinda Iklim Koruma igin Kentler
(Cities for Climate Protection) kampanyasini baglatmistir. ICLEIL, yerel iklim
politikasi olarak kentlere 5 asamali siire¢ modeli nermistir (bkz. Tablo 1). ik-
lim Koruma i¢in Kentler bugiin 1000’den fazla katilimcisi olan kiiresel bir ag-
baga doniigmiistiir. Finlandiya, Israil ve Tiirkiye gibi iilkelerde katilime1 kentler
kendi ulusal dilleriyle desteklenmektedir (van Staden ve Klas, 2010: 100-103).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG): Diger biiyiik yerel yone-
tim agbaglar1 gibi UCLG 2014 yilinda belediye baskanlar1 ve diger yerel yone-
tim temsilcilerinin sera gazi salimi indirimi i¢in yaptigi iddiali bir anlagmaya
(Compacts of Mayors) taraf olmustur.

Tablo I: ICLET’nin 5 Asamal1 Stire¢ Modeli

Azaltim Uyum

1. adim: Referans salim envanteri olustur ve | 1. adim: iklim etkilerini belirle (kirilganlik,
tahmin et. firsat ve dayaniklilik degerlendirmesi yap).

2. adim: Tahmin edilen y1l i¢in salim indirim

hedefi belirle. 2. admm: Ilgili uyum stratejilerini belirle.

3. adim: Oncelikli eylem alanlarim belirle ve

3. adim: Yerel eylem plan1 gelistir. yerel eylem plant gelistir.

4. adim: Politikalari, sistem gelistirmeleri ve

4. adim: Politika ve tedbirleri uygula. uyum tedbirlerini uygula.

5. adim: Sonuglar izle, dogrula ve rapor et. 5. adim: Sonuglar izle, degerlendir ve rapor et.

Kaynak: Van Staden ve Klas, 2010: 102.

Iklim Liderlik Grubu (C40): iklim degisikligi ile miicadelede kararli diin-
yanin en biiyiik kentlerinden olusan bir gruptur. Clinton iklim Inisiyatifi ile or-
taklik yaparak ¢alismaktadir. C40, karbon finans kapasitesi olusturma ve kentle-

rin karbon azaltim planlarin1 destekleme ile ugrasmaktadir (The World Bank,
2010: 56).

Diinya Belediye Baskanlar1 Iklim Degisikligi Konseyi (WMCCC): 2005
yilinda Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girmesinden sonra Kyoto'da kurulan
WMCCC, iklim degisikligi konusunda kaygi duyan kararli yerel yonetim lider-
leri ittifakidir.

Iklim Ittifaki (Climate Alliance): 1990°da Almanya merkezli kurulan iklim
Ittifaki kuzey yarimkiirede yer alan kentlerin, giiney yarim kiiredeki kentlere
ozellikle yagmur ormanlarina kars1 sorumluluklarini yerine getirmesini amagla-
maktadir. Tklim Ittifaki her bes senede %10 karbondioksit indirimini hedefle-
mektedir.



Kentsel iklim Degisikligi Yonetisimi 87

Avrupa Kentleri (EUROCITIES): 1986’da Belcika’da kurulan Avrupa
Kentleri Avrupa’nin baslica kentlerinin agbagidir. Bu bag i¢inde 30 Avrupa
iilkesinden 130’dan fazla biiyiik sehir bir araya gelmektedir.

Avrupa yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan imzalanan Belediye Bas-
kanlar1 S6zlesmesi (Covenant of Mayors) ¢ok kademeli yonetisim bakimindan
istisnai bir model olarak goriilmektedir. Bu sdzlesme Avrupa kentlerini kiiresel
1sinma ile miicadelede onciililk yapmaya tesvik etmektedir. Stirdiiriilebilir enerji
eylem planlariyla s6zlesmeyi imzalayan kentler, AB’nin 2020 yilina kadar %20
karbondioksit indiriminin Gtesine gitmeyi taahhiit etmistir. Sozlesmeye gore
kosullara uymayan kentlerin tiyeligi sona erer (Torres, Doubrava, 2010: 91-95).

Benzer bigimde ABD’de Belediye Baskanlari Konferansi1 (US Conference
of Mayors) tarafindan 2005 yilinda hazirlanan Iklim Koruma Sézlesmesi (Cli-
mate Protection Agreement) 1000°dan fazla Amerikan belediye bagkani tarafin-
dan imzalanmistir (The US Conference of Mayors, 2007).

Ozellikle 2009 yilinda Kopenhag’da toplanan 15. Taraflar Konferansidan
(COP 15) sonra kentler (yerel yonetimler) 2020 sonrasi igin daha gii¢lii ve daha
kapsamli kiiresel iklim s6zlesmesi ¢agrisinda bulunmustur.

Bulkeley ve Betsill’in bulgularina gore (2013: 143-144) iklim degisikligi
konusunda resmi zorlama ve yaptirim siireglerinin yoklugunda agbag tiirii yone-
tisim tarzi 6n plana ¢ikmustir. ABD ve Avusturalya’da federal yonetimlerin ik-
lim degisikligi sorunu ile ilgilenmede isteksiz olmasi yerel bildirgelerin sayisini
artirmigtir. Aslinda ulusal veya ulus {stii yerel yonetim agbaglarinda gercekle-
sen yatay isbirlikleri tek basina iklim degisikligini ¢ozmez. Bunlar basarili oldu-
gu takdirde sadece ¢oziime biraz katki saglar (Torres, Doubrava, 2010: 97).
Agbaglarin basarist agisindan bakildiginda Bulkeley ve Broto (2013: 362)
ICLEI'nin Iklim Koruma igin Kentler kampanyasmin iklim degisikligi konu-
sunda sistematik yapilandirilmis bir yaklasim gelistirmede basarili olamadigini
kaydetmektedir.

(2) Dikey Isbirlikleri
Etkili kentsel iklim ydnetisiminde yatay isbirlikleri gibi dikey isbirlikleri
de onemlidir. Zimmermann ve arkadaslarima gore (2010: 84) yerel yonetimlerin

etkili iklim politikas1 izleyebilmesi i¢in devletler tarafindan su g¢ergeve kosulla-
rin kargilanmasi gerekir:

e Yerel yonetimlerin iklim eylemlerini destekleyici mevzuat olmalidir,

e Yerel yonetimlerin etkili iklim politikas1 izleyebilmesi i¢in uygun
maliye ve vergi mekanizmalari ile donatilmasi gerekir,

e Yerel yonetimlere yerel iklim projeleri i¢in dogrudan mali destek
saglanmalidir,
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e Yerel yonetimlere iklim degisikligi ile miicadele konusunda resmi so-
rumluluk verilmelidir.

Kern ve Alber’e gore (2008: 182) hukiimet diizeyinde kentsel iklim yoneti-
simi agisindan 3 farkl dikey isbirligi tarzi belirlenebilir:

(a) Hukiimetler yerelde eyleme ge¢meyi kolaylastirmak veya tesvik etmek
maksadiyla imkan vererek yonetme tarzini kullanabilir. Bu agidan en popiiler
olan araglar, yerel yonetimler i¢in rehberler hazirlama, en iyi pratiklere iligkin
bilgilerin yayilmasi ve sertifika programlardir.

(b) Hiikiimetler tedarik ederek yonetme tarzinda bilgi vermenin 6tesine ge-
cerek yerel yonetimlere ilave bazi hizmetler sunarlar. Ornegin hiikiimetler yerel
iklim politikas1 alanindaki yerel projeler i¢in fon saglama programi baslatabilir.
Kanada’da Yesil Belediye Fonu (Green Municipal Fund) yerel yonetimler igin
bagis ve fon saglamaktadir.

(c) Hiikiimetler diizenleme yoluyla yonetim tarzini segebilir. Ne var ki bir-
¢ok hiikiimet dogrudan yerel iklim siyasetine miidahale etmekten kaginmustir.

Farkli yonetisim tarzlari pratikte birbiriyle kesisebilir ve birbirini tamamla-
yabilir. Bu nedenle hiikiimetlerin bu tarzlarin bir bilesimini segmesi gerekir. Bu
acidan durum ilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Asagida Tiirkiye’de
kentsel iklim yonetisiminin ¢esitli boyutlarina iligkin gelismeler ele alinacaktir.

I1l. TOURKIYE’DE KENTSEL iKLiM DEGIiSIiKLiGi YONETIiSiMi

Tiirkiye, 2004 yilinda kendine 6zgii kosullara sahip EK | tlkesi olarak Ik-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne ve 2009 yilinda baglayici azaltim yii-
kiimliiliigii altina girmeden Kyoto Protokolii’ne taraf olarak kiiresel iklim degi-
sikligi yonetisim rejimine katilmistir. TUrkiye her ne kadar Cergeve Sozles-
me’de Ek | Ulkesi olsa da, hiikkiimet kiiresel iklim degisikligi yonetisimi rejimin-
de ulusal politika olarak Ek Dis1 gelismekte olan iilkeler gibi iklim degisikligi
azaltim ve uyum eylemleri igin gelismis tilkelerden teknolojik ve mali destek
saglamak istemektedir. 2020 sonrasi kiiresel iklim degisikligi yonetisim rejimi
icin Turkiye’nin 2015 Paris’te 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP 21) goriisiil-
mek Uzere beyan ettigi ulusal olarak belirlenmis azalim hedefi henliz mevcut
degildir. Ancak, BM Genel Kurulu'nda diizenlenen Iklim Zirvesinde
23.09.2014’de yaptig1 konugsmada Cumhurbaskani Erdogan, Tirkiye’nin iklim
degisikligi konusunda lizerine diiseni yapmaya hazir oldugunu dile getirmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2014).

Asagida Turkiye’de iklim degisikliginin kentsel boyutu bir sorun olarak or-
taya konduktan sonra Tiirkiye’de kentsel iklim degisikligi yonetisiminin yerel
ve ¢cok kademeli boyutlari ile ilgili gelismeler degerlendirilecektir.
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A.KENTSEL BIR SORUN OLARAK TURKIYE’'DE iKLIiM
DEGISIKLIiGI

Tirkiye nin toplam sera gazi salimi 2012 yilinda 439,9 milyon tona ulas-
mis ve 1990 yilma gore %133,4 artis gostermistir. TUIK istatistiklerinde salim-
lar kirsal- kentsel olarak degil, sektorel olarak verilmistir. Buna gore 2012 yili
itibariyle salimlarin %70,2’1 enerji, %14,3’i sanayi, %8,2’si atik ve %7,3’U
tarim sektorii kaynaklidir (TUIK, 2014). Bu rakamlardan Tiirkiye nin kalkinma-
da karbon yogunlugunu azaltici, enerji kullaniminda verimliligi artirict kentsel
azaltim eylemlerine ihtiya¢ oldugu acikca goriilmektedir.

Iklim degisikligi ile ilgili resmi raporlara gore Tiirkiye iklim degisikliginin
etkileri agisindan riskli iilkeler arasinda yer almaktadir. Sen ve arkadaglarinin
(2013) bulgularina gore Tiirkiye’de son zamanlarda siddetli yagis, firtina, sicak
hava dalgasi, orman yanginlar1 ve sel gibi afetlerin sayist artmistir. Gelecekte
ulke genelinde 5C° kadar sicaklik artis1 beklenmektedir. Bu beklentiye kosut
olarak gelecekte ayni zamanda kuraklik, sicak hava dalgalari, orman yanginlari
ve sel gibi felaketlerin sayisinda artig olacagi tahmin edilmektedir. Bu tir iklim
felaketlerinin yerlesim birimleri {izerine birtakim olumsuz etkiler yapacagi goz
onunde bulundurulsa, kentlerin iklim degisikliginin etkilerine karsi bir takim
uyum tedbirleri almasi gerektigi asikardir. Zira kentler iklim degisikliginin etki-
lerinden kaynaklanan sorunlardan kuvvetle muhtemel zarar gérecektir. Ornegin
Cobanyilmaz ve Yiiksel’in (2013: 48) bulgularina gére Ankara iklim degisikli-
ginin etkilerine kars1 yiiksek derecede hasar gorebilirlige sahiptir.

Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerine muhtemel etkileri ve ulusal sera gazi
salim verileri, Tirkiye’de kentlerin hem azaltim hem de uyum politikalar1 gelis-
tirmesine ve uygulamasina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Ne var ki, kamu
yonetiminde idari merkeziyet (merkezden yonetim) ilkesinin basat olmasi sebe-
biyle Tirkiye’de iklim degisikligi politikas1 esasen merkezi idare tarafindan
belirlenmektedir. Ancak iklim degisikligi politikalarinin uygulanmasinda birgok
aktore (merkezi idareye, yerel yonetimlere, 6zel sektére ve sivil toplum 6rgutleri
vs.) 6nemli roller diismektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 97).

Iklim degisikligi yonetisiminin bir bileseni olarak Tiirkiye’de kentsel iklim
yonetisimi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Zira Tirkiye’de niifusun %76’s1 kent-
lerde yasamaktadir, sera gazi salimlar1 biiylik Olgiide kentsel kaynaklidir ve
kentler iklim felaketlerine kars1 kirilgandir. Dolayisiyla azaltim ve uyum tedbir-
leri agisindan iklim degisikligi Tiirkiye’de kentsel, yerel veya bolgesel 6lgekte
ilgilenilmesi gereken bir sorun olarak ele alinabilir. Tirkiye’de kamu yonetimi-
nin iklim degisikligi ile miicadelesinde merkezi idarenin yani sira yerel yonetim-
ler (Ozellikle belediyeler) ve bolge kalkinma ajanslari 6nemli yonetim birimleri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Asagida Tiirkiye’de kentsel iklim degisikligi yonetisi-
minin yerel ve ¢cok kademeli boyutlarina iligkin gelismeler ele alinacaktir.
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B.TURKIYE’'DE YEREL VE COK KADEMELI IKLIiM
DEGISIKLiGI YONETISiMi

Tiirkiye’de yerel iklim yonetisimi ile ilgili gelismelere bakildiginda gecik-
meli de olsa yerel yonetimlerin, diinyadaki gelismelere kosut olarak iklim degi-
sikliginde etkin olmaya basladigi goriilmektedir (Kuban, 2013). Tiirkiye’de
henliz birkag belediye (Canakkale, Gaziantep) yerel iklim degisikligi eylem
plan1 hazirlamis, birgok belediye hazirlama asamasindadir. Ayrica Tirkiye’de
bazi belediyeler Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 hazirlamig bulunmaktadir. Ne
var ki, tiim iilke ¢apinda iklim degisikligi ile ilgili standart yerel iklim degisikli-
gi politikasi ve uygulamalarindan s6z etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de merkezi idare hazirladigi iklim degisikligi ile ilgili resmi plan
ve belgelerde yerel yénetimlerin 6nemini vurgulamaktadir. Tiirkiye iklim Degi-
sikligi 5. Bildirimi, yerel yonetimleri iklim degisikligi politikasinin kilit paydas-
larindan biri olarak nitelemektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013:
12, 102). Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plam 2011-2023
(IDEP), baz1 iklim eylemlerinin uygulanmasinda yerel yonetimleri “sorumlu
kurum/kurulus”, bazi eylemlerde ise “ilgili kurum/kurulus” olarak tanimlamig
ve kendi yerel iklim eylem plani hazirlamalarinin 6nemli oldugunu belirtmistir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 1-2). Keza, Tiirkiye’nin Iklim Degi-
sikligi Stratejisi ve Uyum Plan1 2011-2013, uyum stratejilerinde yerel yonetim-
leri ilgili kurulus olarak nitelemis ve yerlesim yerlerini etkileyecek afetler igin
biitiinlesik afet tehlike haritalarinin hazirlanmasina yonelik kilavuz hazirlanma-
sin1 gerekli gormistiir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 49). TC Saglik
Bakanligi Halk Saghg Kurumu’nun (2013) hazirladigi Iklim Degisikliginin
Saglik Etkilerinin Azaltilmas1 Ulusal Programi ve Eylem Plan1 Taslagi da yerel
yonetimlere “igbirligi yapilacak kurulus” olarak yer vermistir.

Merkezi idarenin iklim degisikligi politikalari ile ilgili hazirladig1 planlar
ve belgeler (IDEP, 2011-2013, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum
Plam1 2011-2013 vb.), belediyeleri yerel azaltim ve uyum tedbirleri alma dogrul-
tusunda yodnlendirmektedir. Ornegin 04.10.2010 tarih ve 27749 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi
ve Eylem Plan1 2010-2023 (KENTGES), iklim degisikligi, mekansal planlama,
ulagim, altyapi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gibi konularda stratejiler
icermektedir. KENTGES belgesinde iklim degisikligi azaltim ve uyum tedbirleri
de yer almaktadir: “Yerlesmelerde iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim
stratejileri gelistirilecek, planlama ve yapilasmaya yonelik usul ve esaslar belir-
lenecektir” (KENTGES, 2010: 39).

Tiirkiye’de yerel yonetimler kanunlarla belirlenmis birtakim yerel hizmet-
leri sunmak igin olusturulmus kamu tiizel kisiligine sahip idari birimlerdir. il
Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak lzere Ug tur yerel yénetim birimi
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olmasina ragmen, iklim degisikligi politikalar1 agisindan belediyeler 6n plana
cikmaktadir. Tirkiye’de belediye ile ilgili kanunlar (5393 sayili Kanun, 5216
sayili Kanun, 6360 sayili Kanun) yerel yonetimlere spesifik olarak dogrudan
iklim degisikligi politikasi (azaltim ve uyum) ile ilgili bir sorumluluk yiikleme-
mektedir. Mazlum (2009: 53) belediyelerin iklim degisikligi politikasini yerel
sosyal politika anlayiginin geregi olarak degerlendirmektedir. Kalkinma planla-
riyla getirilen sorumluluklarin hukuki niteligi (baglayiciligi) doktrinde tartismali
(Kalabalik, 2014: 65) olsa da, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) geregi
hazirlanan IDEP 2011-2023, yerel yonetimlere iklim degisikligi ile miicadelede
(ulagim, farkindalik, atik yonetimi, yenilenebilir enerji, kentsel tasarim ve plan-
lama gibi alanlarda) birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda iklim degisikligi
eylemlerine baglayan ilk kent olarak Bursa’y1 gostermektedir (Bursa Bilyiiksehir
Belediyesi, 2013).

Tiirkiye’de 2000’li yillarda yapilan yerel yonetim reformlar1 Yeni Kamu
Isletmeciligi anlayisindan esinlendigi icin 5393 sayili Belediye Kanunu beledi-
yelerin gorev ve sorumluluklarini genis hizmet alanlar1 olarak belirledikten son-
ra “yapar veya yaptirir” diyerek belediyelerin farkli yonetisim tarzlarim kulla-
nimina imkan tanimistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde say1-
lan “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi, ¢cevre ve ¢evre sagligi,
temizlik ve kat1 atik, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir igi trafik,
agaglandirma, park ve yesil alanlar, konut” gibi belediyenin gorev ve sorumlu-
luk alanlar1 kentsel iklim degisikligi azalim ve uyum politikalariyla yakindan
iliskilidir. Belediyeler gorev ve sorumluluk olarak kendilerine kanunlarla verilen
alanlarda farkli yonetisim tarzlari kullanarak yerel azaltim ve uyum tedbirleri
gelistirme potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’de ¢ok kademeli iklim degisikligi yOnetisimi agisindan merkezi
idare ile yerel yonetimler arasi dikey isbirliklerinin yan1 sira kentsel agbaglarda
iklim y&netisimi énemli yer tutmaktadir. Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi
2007 yilinda Diinya Belediye Baskanlari Iklim Degisikligi Birligi'ne (WMCCC)
iiye olmustur (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2007). Cok kademeli kentsel iklim
degisikligi yonetisimi acisindan Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Tiirkiye nin
Iklim Dostu Kentler Kampanyasi ve Avrupa Belediye Baskanlari Soézlesmesi
(Covenant of Mayors) kapsaminda Tiirkiye’de bazi belediyelerde yasanan ge-
lismeler kayda degerdir.

2009 yilinda Tiirkiye’de ICLEI ve Bélgesel Cevre Merkezi (REC) Tirkiye
tarafindan koordine edilen iklim Dostu Kentler Kampanyasi baslatilmigtir. Bu
kampanyaya Alanya Belediyesi, Beyoglu Belediyesi, Bodrum Belediyesi, Can-
kaya Belediyesi, Halkapinar Belediyesi, Kadikdy Belediyesi, Karadeniz Eregli
Belediyesi, Kecioren Belediyesi, Mugla Belediyesi, Nevsehir Belediyesi, Nili-
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fer Belediyesi, Sivas Belediyesi, Sisli Belediyesi, Yalova Belediyesi olmak Uze-
re 14 belediye katilmigtir. Kampanyada yer alan belediyelerden bir kism (Kadi-
koy Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Trabzon Belediyesi, Yalova Belediyesi ve
Nillifer Belediyesi), iklim degisikligi ile miicadelede somut projeler ortaya
koymustur. Kampanyaya katilan belediyelerin ¢ogunda atik ydnetimi, enerji
verimliligi ve bilinglendirme ¢alismalar1 6ne ¢ikmaktadir (T.C. Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi, 2013: 265). Kadikdy Belediyesi, kurumsal diizeyde belediyenin
sera gazi salim envanter hesaplamasini tamamlamigtir. Kadikdy Belediyesi’nin
farkli yonetisim tarzlarin1 kullanarak gelistirdigi iklim projeleri (belediyenin
kendi faaliyetlerini yonetmesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projeleri,
toplu tasima vb.) mevcuttur (Kadikoy Belediyesi, t.y.).

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Iklim Degisikligi Eylem Plan: ile Ttirki-
ye’de Oncii belediye olma 6zelligi tasimaktadir. Eylem Plan1 ile Gaziantep, sera
gazi salimlarinin ve muhtemel azaltim ve uyum politikalarnin analizini yapmis
ve belli hedefler belirlemistir. Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plani iklim
degisikligi kurumu kurulmasini, karbon yogunlugu diisiik teknoloji ve yonetim-
lerin her tlrli ekonomik sektérde tesvikini, kolaylastirilmasini ve desteklenme-
sini Oneren, imkan vererek yonetme yonetisim tarzi gibi gesitli yonetisim tarzla-
rin1 benimsemistir (Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi, 2011).

Tirkiye’de ¢ok kademeli kentsel iklim degisikligi yonetisimi bakimindan
meydana gelen diger 6nemli bir gelisme Avrupa Belediye Baskanlar1 S6zlesme-
si kapsaminda gergeklesmistir. Tiirkiye’de Karsiyaka Belediyesi, Bornova Bele-
diyesi, Seferihisar Belediyesi, Kadikéy Belediyesi, Eskisehir Tepebas1 Beledi-
yesi ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Nillifer Belediyesi ve Maltepe Belediye-
si, Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Tiirkiye’den Karsiyaka,
Bornova, Seferihisar, Kadikdy ve Antalya Biiyliksehir Belediyeleri Siirdiiriilebi-
lir Enerji Eylem Planin1 sunmustur (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2014: 8).

Tirkiye’de kentsel iklim yonetisimi biiyiik 6lgiide diinyadaki gelismelere
benzer ozellikler tagimaktadir. Tirkiye’de iklim degisikligi politikalarini takip
eden yerel yonetimler sinirli sayidadir. Tirkiye’deki kentsel iklim yonetigimi
merkezi idarenin ve yerel yonetim agbaglarinin yonlendirmesine baglhi olarak
etkili olmaktadir. Dolayisiyla lkemizde yerel yonetimlerin kendi basina degil,
ancak cok kademeli yonetisim baglantilar1 yoluyla iklim degisikligi politikalar1
uygulayabilecegi anlagilmaktadir.

Tirkiye’de tiim diinyada oldugu gibi kentsel iklim degisikligi yonetigimin-
de azaltim tedbirleri bagat konumdadir. Yerel uyum tedbirleri alinmasi nispeten
yeni bir konudur. Tiirkiye’de iklim degisikligine uyum tedbirlerinin yerel yone-
timlerce heniiz yeterince ele alinmadigi séylenebilir. 2009 yilinda bir hibe prog-
rami kapsaminda Seyhan nehri havzasi i¢in iklim degisikligine uyum ¢alismalari
baglatilmistir. Bursa deneyiminden faydalanarak Tiirkiye’deki belediyeler igin
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hazirlanan “Sehirler i¢in iklim Degisikligine Uyum Destek Paketi”ni T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi 22.07.2014 tarihinde yayimlamstir.

Yerel iklim degisikligi eylem planlarinda ve yerel siirdiiriilebilir enerji
planlarinda tesvik, kolaylagtirma, katilim, egitim ve isbirligi gibi eylemler genis
yer tutmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel iklim degisikligi
yonetisiminde atik yonetimi, kent i¢i ulasim (bisiklet yollar1) ve enerji projeleri
one ¢ikmaktadir. Ornegin Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi hizmet binasina giines
enerjisi panelleri projesi ile hem biitcesine hem de iklim degisikligine olumlu
katki yapmaktadir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, t.y.).

Tiirkiye’de belediyelere ait olan imar denetim yetkileri azaltim ve uyum
tedbirlerini uygulama agisindan 6énemli bir potansiyele sahiptir. Ne var ki, Tur-
kiye’de yerel iklim degisikligi yonetisimi acisindan belediyelerin yasal olarak
sahip oldugu stratejik plan, kent plani (nazim imar plani, uygulama imar plani),
afet ve acil durum plani hazirlama gibi diizenleme ve denetim yapma yetkilerini
kullanirken iklim degisikligi azaltim ve uyum tedbirlerini goz oniinde bulun-
durma bakimindan énemli eksiklikleri vardir (Karabag, 2011: 131). Yeni tekno-
lojilerle gergeklestirilecek kentsel yenileme projeleriyle saglanacak enerji ve-
rimliligi ile kentlerde onemli Olgiide azaltim saglanmasi beklenmektedir. T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigii (2014) Bakan-
ligin kentsel doniisiim projeleri kapsaminda 43 milyon ton sera gazi salimi azal-
tim1 yapmay1 planlamaktadir.

SONUGC

Ozellikle temel sorumluluk &znesi olan devletlerin uzlasmaya varmasi agi-
sindan hayal kirikligi ile sonuglanan Kopenhag COP15°den sonra, iklim degisik-
ligi ile micadelede yerel yonetimlerin basi ¢ektigi goriilmektedir. Bu durumun
devletlerin isteksizliginin yan sira iklim degisikligi sorununu ekonomik firsata
dontstiiren (yerel ekonomiyi gelistirme, teknoloji yenileme, enerji verimliligi
vb.) sorun ¢er¢evelemenin 6nemli oldugu goériilmektedir. Nitekim kentsel iklim
degisikligi yonetisimi ile ilgili arastirmalar yerel iklim degisikligi eylemlerinin
iklim degisikliginin doguracagi olumsuz etkilere veya afetlere karsi duyulan
kaygilardan daha ¢ok enerji verimliligini artirma ve yerel ekonomiyi canlandir-
ma gibi saiklerden kaynaklandigin1 gostermektedir.

Cogunlugu 2005 yilindan sonra baslayan diinyadaki yerel iklim degisikligi
eylemlerinde azaltim 6ne ¢ikmaktadir. Kentler, azaltim eylemleri gerceklestir-
mede iklim degisikliginin diger ilave faydalarin1 (co-benefits) 0zellikle enerji
verimliligini dikkate alarak sera gazi indiriminin maliyetini iirettigi dogrudan
veya dolayli faydalarla dengeleyen tedbirleri (no regrets measures) tercih et-
mektedir. Bu sekilde yerel yonetimler azaltim projelerini kamu saglhigimnin iyiles-
tirilmesi, hava kirliliginin 6nlenmesi, trafik sikisikliginin azaltilmasi, enerji ta-
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sarrufu yapilmasi gibi ilave faydalara dayanarak mesrulastirmaktadir. Diinya
genelinde ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligine uyum ¢aligmalart
heniiz baslangi¢c asamasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu kiiresel iklim degisikligi rejiminde 2020 sonrasi
muhtemel gelismeler, kentsel iklim yonetisimini Tiirkiye’de fevkalade dnemli
hale getirmektedir. Zira gelismis iilkeler tiim iilkeleri 2020 sonrasi iklim degi-
sikligi konusunda sorumluluk almaya davet etmektedir. Tiirkiye’nin adaylik
miizakerelerini siirdiirdigii Avrupa Birligi, kendi dyeleri i¢in 1990 yilin1 temel
alarak 2030 yilina kadar baglayict %40 azaltim yiikimliligii getirilmesini iste-
mektedir (Latvian Presidency of the Council of the European Union, 2015). Ote
yandan Turkiye 2011 yilinda Diinya Bankasi ile imzaladigi PMR (Partnership
for Market Readiness) Projesi ile esneklik mekanizmalarindan faydalanma yo-
niinde 6nemli bir adim atmustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yone-
timi Genel Miidiirligi, t.y.). Tiirkiye’de belediyeler azaltim ve uyum tedbirleri
acisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji,
atik yonetimi, kent i¢i ulasim ve imar yonetimi (kent planlama ve imar deneti-
mi) yetkileri ile belediyeler Tiirkiye’de iklim degisikligi azaltim ve uyum politi-
kalarinin uygulanmasinda kilit aktdr haline gelebilir. Bu agidan Tiirkiye’de be-
lediyelerin iklim degisikligi yonetisim kapasitesinin gelistirilmesi yerel siyasetin
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Tiirkiye’de yerel yonetisim kapasi-
tesini gelistirme agisindan belediyelerin ilave finans kaynaklarina erisiminin
saglanmasi ve diger orgiitlerle yatay ve dikey isbirligi olanaklarinin gelistirilme-
si buylk 6nem arz etmektedir.
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