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KENTSEL HAKLAR VE KOLLUGUN iSLEVLERi1
DOI N0:10.5578 /jeas.9402

MUSTAFA OZBEY* MEHMET OZEL*

oz

Bu ¢alismada yeni kusak haklardan “kentsel haklar” ve bu haklarin hayata gecirilmesinde kollugun islevleri ince-
lenmistir. Sanayi devrimi, kentlesme ve kentlilesme stireglerini hizlandirmistir. Kentsel alanlarda niifusun hizla
artmasi bir¢ok sorunu dogururken; siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir¢ok yeni tiir hakkin dogmasina da zemin
hazirlamistir. “Kentsel haklar” da bu ¢ercevede kendini gostermistir. Gliniimiizde kentlesmenin hizla devam edi-
yor olmasi ve gelecekte daha da artacag1 6ngoriisii her gegen giin kentsel yasami ve kentsel haklar1 daha énemli
hale getirmektedir. Bu ¢alisma, kentsel toplumun giiven i¢inde saglikli bir yasam siirdiirmeleri amaciyla gelistiri-
len “kentsel haklar” in gerceklestirilmesinin, biiyiik oranda Kollugun destegini gerektirdigi savindadir. Arastirma,
inceleme, bilgi toplama ve yorumlama yoéntemlerinden olusan bu ¢alisma, Nigde kenti evreninde ele alinmistir.
Elde dilen bilgiler, analitik yaklasimla sentezlenmis ve sonugcta Kolluk giiclerinin kentsel haklarin yiiriitiilmesinde
kaginilmaz bir isleve sahip oldugu yargisina ulasilmistir.

Anahtar Sézciikler: Insan haklari, kentsel haklar, kolluk glicti, kentlesme, kentsel haklarin korunmast.

Jel Kodu:018, R38

URBAN RIGHTS AND THE ROLES OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES

ABSTRACT

In this study, "urban rights" which is one of the latest forms of rights and the functions of law enforcement
agencies in the implementation of these rights are examined. Industrial revolution has accelerated the
urbanization and urbanization process. While the rapid growth of population in urban areas has triggered many
problems, it has had a leading effect in the formation of new righst like political, economic, social and cultural.
"Urban Rights" has concurrently broken through in this context. Today, the ongoing rapid urbanization and
presumable increase in the future has made the urban life and urban rights more and more important. This study
involving survey, research and interpretation methods confines the total field under survey to Nigde province. The
data has been synthesized using analytical approach and it has been found that law enforcement agencies
inevitably has a function in the enforcement of urban rights.

Key Words: Human rights, urban rights, law enforcement agency, urbanization, maintenance of rights

Jel Cods: 018, R38

1 Bu makale ¢alismasi, Nigde Uni. SBE’ nde 14.09.2012 tarihinde kabul edilen “Kentsel Haklarin Gergeklestirilmesinde Kolluk
Giiglerinin Islevleri” konulu tez calismas esas alinarak gergeklestirilmistir.
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GIRIS

Sosyal varlik olarak insanlar toplu halde yasar-
lar. Bu durum, toplumsal hayatin diizenlenmesi
geregini dogurmaktadir. (Modern) toplum (kent
toplumu), farkli toplumsal kesimlerden (yas,
cinsiyet, egitim ve gelir durumu, dini inang,
siyasi diisiince ve etnik kdkene dayanan) olus-
tugu icin sosyal hayatin diizenlenmesi, hem
bireylerin can ve mal gilivenliginin saglanmasi,
hem de kamu diizeninin saglanmasi anlamina
gelmektedir. Bir kamu otoritesi olarak devlet, i¢
ve dis giivenligi saglayarak kamu diizeni tesis
eder. ihtiyaglar hiyerarsisinde, bireylerin temel
ihtiyaglarindan olan fizyolojik ihtiyaglardan
hemen sonra giivenlik ihtiyaci gelmektedir. Bu
durum, insan haklarinin hayat bulabilmesi i¢in
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinin 6nemini
gostermektedir.

Sanayilesme, hizli niifus artisi, kirsal kesimler-
deki insanlar icin kentlerin timit kapisi haline
gelmesi vb. unsurlara dayali olarak sekillenen
kentlesme siireci, farkli nedenlerle kentleri,
sosyo-ekonomik yetersizliklerin ve sosyal kont-
roliin azaldig1 mekanlara doniistiirmekte; buna
bagl olarak, kentlerin, yasam kalitesi diismek-
tedir. Bu durum, kentlerde topluma ve kente
karsi islenen suglarin artmasina neden olmakta-
dir. Bir bagka ifadeyle kentsel alanlarda yasayan
bireylerin veya topluluklarin haklar1 olarak
kabul edilen kentsel haklarin hayata gecirilme-
sini giiclestirmektedir. Bu nedenle, kentsel hak-
larin kullanilmasi agisindan kolluk gii¢lerinin
islevleri konusu dnem kazanmaktadir.

Giiniimiizde diinya niifusunun biiytk bir kismi-
nin kentlerde yasadigi ve bu oranin gelecekte
daha da artacag diisiiniildiiglinde, kentli /
kentsel haklarin 6neminin her gecen giin daha
da artacagi kabul edilebilir.

Dayanmisma haklariin icerisinde yer alan kent-
sel haklar, kentsel mekanlardaki yerel hizmetle-
rin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasini, yerel
topluluklara yénelik sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel olanaklar yaratilmasini, kenttaslik bilincinin
ve aidiyet duygusunun gelistirilmesini ayni
zamanda bireylerin Kisiliklerini ¢ok yonlii ola-
rak gelistirebilmeleri i¢in firsatlar saglanmasini,
halkin yerel yonetimlere ve bu yonetimlerin
karar alma siireglerine etkin katilimlarinin sag-
lanmasi gibi konulari iceren haklardir.

Kentsel haklarin hayata gecirilmesi konusunda,
hem devlet ile birey hem toplum ile birey ara-
sindaki dikey iliski hem de birey ile birey ara-
sindaki yatay iliskiler bakimindan kolluk giicle-
rine 6nemli gorevler diismektedir. Ozellikle
devlet ile birey arasindaki dikey iliski ¢erceve-
sinde kentsel haklarin uygulanmasi ve korun-

mas1 acisindan idarenin kolluk faaliyetleri, -
kentsel haklara dogrudan

miidahale niteligindeki faaliyetler olarak diisii-
niilse bile- dnem kazanmaktadir. Diger taraftan,
kentsel haklarin bireylerce kullanilirken diger
bireyler tarafindan ihlal edilmesi halinde bu
haklarin korunmasi hususunda da kolluk gii¢le-
rinin adli ve idari kolluk yetkilerini kullanmasi
kacinilmaz hale gelmektedir.

Bu c¢alisma, kentsel haklarin gerceklestirilme-
sinde kolluk giiclerinin zorunlu isleve sahip
oldugu, ancak kolluk giiclerinin olusturacagi
giivenlik ortami ve kamu diizeni igerisinde
kentsel haklardan geregi gibi yararlanilabilece-
gi, bu nedenle kentsel haklarin gerceklestiril-
mesinde devletin kolluk islevinin gerekli ve
kag¢inilmaz oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Bu calismada, arastirma (envanter taramasi),
inceleme, bilgi toplama ve yorumlama ydntem-
leri ile ulasilan bilgiler bir biitiin haline getiril-
mistir. Bilgiler analitik olarak ele alinarak, elde
edilen bilgilerden hareketle eksikliklerin belir-
lenmesine yonelik, sentez yaklasimi arastirma
yontemi olarak kullanilmistir.

Kentsel haklarin kapsam ve igeriginin tespit
edilmesi konusunda burada, “1992 Avrupa
Kentsel Sarti I” referans alinmistir. Bu baglamda
kentlilerin sahip olmasi gereken kentli haklari,
1992 Avrupa Kentsel Sartinda yer alan “ideal
kentli haklar1” kriter alinarak Nigde ili 6lgegin-
de ele alinip incelenmistir. Bu c¢ergevede, Sart’
taki haklar baslik haline getirilmis ve bu hakla-
rin Nigde kenti baglaminda durumu degerlen-
dirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirmeler,
Ocak 2010- Aralik 2011 dénemini kapsamakta-
dir. Kentsel haklar kentlilerle ilgili olmakla bir-
likte, kentin yakin cevresindeki gelismeler de
kentlileri yakindan ilgilendirebilir. Bu nedenle,
calismada kullanilan belge ve olaylardan il di-
zeyindekiler de inceleme kapsamina dahil edil-
mistir.

1. KENTLERE OZGU DUZENLEMELER YAPMA
GEREGI: KENTLESME VE YENi TOPLUMSAL
YAPI

insan haklan diisiincesinin gelismesinde ve
cesitlenmesinde kentlesmenin ve kentsel me-
kanin etkisi biiytliktiir. Kentsel mekan ve olanak-
lar insan haklarinin gelisme siirecine oldugu
gibi, yeni insan haklar diislincelerinin dogup
gelismesine de kaynaklik etmistir. Kentlilerin,
kentin sunmus oldugu, hem bireysel hem de
toplumsal aynmi zamanda ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve teknik hizmetlerden yararlanabil-
meleri kentsel haklarin temelini olusturur. Bu
anlamda kent hakki/kentsel haklar kentlilerin,
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kentlesmenin ve kentsel yasamin imkanlarin-
dan yararlanmalari

nin yani sira kentsel mekanlarin olusturulma
stireglerine aktif olarak katilabilmeleri, bir bas-
ka deyisle, karar alma siireglerinde s6z sahibi
olabilmeleri  seklinde de tammlanabilir
(Akkoyunlu Ertan, 2008:125).

Kentlesme, kentlerin ortaya ¢ikma siireci olup,
itici, iletici ve g¢ekici giiclerin etkisi altinda olu-
san ve degisen bir niifus hareketi olarak tanim-
lanmaktadir (Keles, 2010:63). Kentlesme, esas
itibariyle sanayi devriminin beraberinde getir-
digi bir olgu olup, bu kavramin, sanayi devrimi-
nin toplumsal ve ekonomik yapilar ile birlikte
niifus yapisinda ve mekanda yaratmis oldugu
degisimin ve doniisimiin temel bir yonini
yansittig1 sdylenebilir (Ozel, 2005:120).

Kentlesme siirecleri, bir taraftan, mekan dé-
niistiirerek, yeni bir toplumsal alan/yasam alam
(kent) olustururken, diger taraftan, bu mekan-
daki bireyleri ve topluluklari da yeni iligkiler ag1
icinde degisime ugratmaktadir. Bu nedenle, bu
slirecin sonucunda sosyal, ekonomik, siyasal,
yonetsel yeni bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.

Su halde, kentlesme siireci, kendine 6zgii bir
kent toplumu olusturmaktadir ki, “kentli haklari
/ kentsel haklar” kavram ve olgusunun bu ne-
denle ortaya ciktig1 soylenebilir. Kentlilerin
sahip oldugu haklar, 1990'lh yillarin baslarinda,
Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinin benim-
sedigi bir kararla, pozitif hukuk acisindan
onemli bir giivenceye kavusturulmustur. Avru-
pa Kentli Haklar1 Sarti olarak bilinen bu belge-
de, sayilar1 20’ye ulasan kentli haklarindan s6z
edilmektedir.

Kentsel Haklar Sartinin, kentlilerin bazi temel
haklara sahip bulunduklarim1 ve bu haklarin
kapsamina, saldiridan ve kirlenmeden korun-
manin yani sira yaganmasl zor ve rahatsiz edici
kentsel ortamlardan kurtulma, yerel topluluk
tizerinde demokratik denetim hakk: kullanilma-
s1 ile birlikte saglikli bir konutta ve cevrede
yasama haklarim1 da kapsadigl belirtilmektedir
(Keles, 1994:278).

Kentli haklar;; hem kentlinin bir birey olarak
sahip oldugu insan haklarinin, hem de iginde
yasadig1 kentin ve kentsel toplumun bir tyesi
olarak o kentin kentsel ve ¢evresel degerleri
iizerindeki haklarinin biitiinii olarak tanimlan-
maktadir (Pektas ve Akin, 2010:23).

Kentsel haklar, kentte yasayan veya bir amag
ugruna kente bulunan insanlarin yerel hizmet-
lerin kalitesinin, etkinliginin artirilmasini, yerel
topluluklarda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
olanaklar yaratilmasini, ayni zamanda yerel
yonetimlere ya da yerel yonetimlerin karar

alma siireclerine yurttaslarin etkin katilimim
icermektedir. Bir baska ifadeyle hem bireysel
hem de icerisinde yasadiklar1 kentin ortak pay-
das1 olmalar1 hasebiyle temel hak ve 6zgiirliik-
leri korumak ve gelistirmek amaciyla merkezi
ve yerel yonetimlerin yani sira kentlilere birey-
sel ve/veya toplumsal haklar ve sorumluluklar
yikleyen yeni nesil insan haklardir. Bu haklar
kullanicilarina bir yandan kente iliskin diisiin-
celerini ve kentsel faaliyetlerini tanimlamak i¢in
kullanic1 haklarini dogururken, diger yandan
yasanabilir konutlarin, yesil alanlarin vb. hiz-
metlerin saglanmasini ve kullanilmasini da
icermektedir (Giiler, 2011:54).

2. ULKEMIZDE KENTSEL HAKLARA iLiSKIN
OLARAK YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

1972 Stockholm Konferansi’ndan itibaren ulu-
sal hukuk sistemlerinde bir kentsel hak olarak
cevre hakkinin anayasal ve yasal diizeylerde
taninma siireci hizlanmig, hatta 1970’li yillar-
dan itibaren kabul edilen ya da degistirilen
anayasalarin hemen hemen hepsinde c¢evre
hakki ile ilgili dogrudan veya dolayl diizenle-
meler yapilmistir (Ozdek, 1993:81).

1982 Anayasasi’'nda kenti ve kentlileri koruma-
ya yonelik dogrudan hiikiimler bulunmamakla
birlikte, kente ve / veya kentlilere dolayli ko-
ruma saglayan diizenlemeler bulunmaktadir.
1982 Anayasasi’'min Ugiincii béliimiinde, “Sosyal
Ve Ekonomik Haklar Ve Odevler” basligi altinda
cevre hakki acik¢a taninmis, herkesin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldu-
gu belirtilmistir.

1982 Anayasasi’'nda “yerlesme hiirriyetinin”,
6zel bir siirlama sebebi gercevesinde diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek amaciyla siirlan-
dirilmasi 6ngorilmistiir. Bu baglamda, Anaya-
sa, diizenli kentlesmenin saglanmasi amaciyla
bireylerin yerlesme hiirriyetinin kanun ile sinir-
lanabilmesine imkan saglayarak; diizenli kent-
lesme ve Kkentlilesmenin gerceklestirilmesini,
bireyin yerlesme hirriyetini kullanmasindan
daha 6nemli ve Oncelikli gérmiistir ki, bunun,
kentsel haklarin yasama gecirilmesinde daha
uygun bir zemin hazirlayacag séylenebilir.

Anayasamizda, “konut hakki” baglaminda, “Dev-
let, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre gsartlarini
gozeten bir planlama c¢ergevesinde, konut ihtiya-
cin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler” ifadesi yer al-
maktadir. Diger taraftan “Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi” bashikli 63. maddesiyle
ise; “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” denil-
mektedir.
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Su halde, kentsel haklarla dolayli olarak iligki-
lendirilen Anayasanin bahse konu maddeleri,
kente ve kentlilere dolayl olarak koruma sagla-
dig1 gibi ayrica kentin (¢evresel, mimari, kiltii-
rel, ekonomik ve sosyal) gelismesine ve diizen-
lenmesine de katki saglayacak nitelikte oldugu
soylenebilir.

Diger taraftan, Tiirk Ceza Kanunun (TCK) kinci
Kitabinin Ugiincii Kisminda 6zel olarak belirtil-
mese de, “Cevreye Karsi Suclar” baslig1 altindaki
diizenlemeler, kente ve kentlilere kars1 islenmis
suglar olarak da nitelendirilebilir. Bu diizenle-
meler ile ¢evre suglarinda ilk kez hiirriyeti bag-
layici cezalara yer verilmistir. TCK' 1n bir ¢ok
boliim ve kisminin genis anlamda kente ve
kentlilere karsi islenen bazi suglar1 kapsamakta
oldugu soylenebilir (Yal¢cindz Sahin, 2006:37).

TCK’da yer alan ve kentli haklarinin korunma-
sina imkan verecek diizenlemelerden bir kismi-
na burada ornek verilebilir:

1) "Cevreye Karsi Suglar" bashgi altinda 6ngo-
riilen yeni suclar baglaminda, ¢evrenin atik ve
artiklarla kasten (m. 181) veya taksirle (m.
182) kirletilmesi, giirtiltii kirliligine neden olma
(m. 183) ve imar kirliligine neden olma suglari-
na (m. 184) yer verilmistir. Ve séz konusu ey-
lemlere hiirriyeti baglayici cezai miieyyidelerin
uygulanacagl belirtilmek suretiyle kentlilerin
saglikli temiz bir ¢evrede yasama haklar1 yasal
giivenceye alinmis olmaktadir.

2) “Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulma-
s1” baglikl1 170. Madde,

3) “Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma” baslk-
11 179. Madde,

4) “Topluma Karsi Suglar” genel bashgi altinda
diizenlenen” Kamunun Saghgina Kars1 Suglar”
boliimiinde yer alan, suglar da topluma, kente,
kentlilere ve c¢evreye karsi islenmektedir
(Yalginoz Sahin, 2006:45).

5) “Zehirli madde katma” bashkli 185. madde
ile bireylerin ve toplumun igilebilir temiz suya
erisim hakki yasal korumaya alinmistir.

TCK’ da, kente kars1 dolayl olarak koruma sag-
layan maddelerden biri de, kente kars1 sug is-
lenmesine kayitsiz kalip gorevinin gereklerine
aykir1 hareket eden, gorevinin gereklerini yap-
makta ihmal veya gecikme gdsteren kamu go-
revlileri hakkinda diizenlenen 257. maddedir.

TCK’ da yer alan ve yukarida bir kismi belirtilen
hiikiimler icerisinde dogrudan kenti korumaya
yonelik, kente karsi islenen su¢ olarak tanim-
lanmis fiiller ve yaptirimlar yer almasa da, do-
laylh olarak kente ve kentlilere koruma saglaya-
cak maddelerin bulunmasi ve bunlarin uygu-
lanmasi, kente karsi islenen su¢ kavraminin
gelismesine katki saglayacak, uzun vadede ¢ev-
reye ve kente koruma saglayacak bakis agisinin

gelismesinde onemli bir islev gorecektir
(Yal¢in6z Sahin, 2006:48).

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun da, kentin
korunmasini saglayacak hiikiimler icerdigi ve
cevreye ve kente karsi gerceklestirilen bazi
eylem ve davranislar i¢in idari yaptirimlar ve
para cezalar1 ongorilmistir (md. 36, 41/1,
41/3,41/4,41/5,41/6).

Kabahatler Kanununda, kentli haklar1 kapsa-
minda yer alan genel ahlak, genel saglik, cevre
ve ekonomik diizeni koruma amacli diizenleme-
ler bulunmaktadir. Ozellikle cevreyi kirletme,
gorinti ve giirilti kirliligi, kaldirim isgali, sar-
hosluk gibi bir kisim kabahat nev’'inden suglara
idari para cezasi uygulanmak suretiyle kentsel
haklara yasal koruma saglandig1 séylenebilir.

Genel ve 6zel kolluk birimleri, kentsel alanlarda,
Kabahatler Kanunun uygulanmasi ile ilgili ola-
rak, halka rahatsizlik veren (sarhoslara, dilenci-
lere, seyyar saticilara, giirtilti ve gortinti kirli-
ligine sebebiyet verenlere), halkin huzur ve
stikinunu bozan, korku ve tedirginlik veren
ayni zamanda can ve mal emniyetini tehlikeye
diistiren kisi veya olaylara bir baska ifadeyle,
kentlilere karsi islenen ya da islenmesi muhte-
mel suglarin 6nlenmesi goreviyle yiikiimlidiir.

2872 sayili Cevre Kanunu, kentin korunmasi
baglaminda 6nemli hiikiimler iceren bir baska
kanundur. “Kente kars1 islenen su¢” kavrami bu
yasada yer almamakla beraber, yasada yer alan
ve kentte islenen ¢evre suglarinin ayni zamanda
kente karsi islenmis olmalar1 nedeniyle Cevre
Kanunu kentsel haklarin hayat bulabilmesi,
korunmasi ve gelistirilebilmesi anlaminda ayri
bir 6neme sahiptir.

Amaci, “..kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilma-
si...” olarak belirtilen bu kanunun, kentsel hak-
lar baglaminda énemli bir hukuki dayanak olus-
turacagi soylenebilir.

Cevre kavrami, kapsami geregi, yapay ve dogal
cevreden olusmaktadir. Yapay cevrenin iceri-
sinde yerlesim alanlari, dolayisiyla, kentler de
yer almaktadir. Bu anlamda ¢evreye karsi isle-
nen suglari, kente karsi islenen suglarin bir
parcast olarak gormek yanlis olmayacaktir.
Benzer bicimde kente karsi islenen suglarin
biiyiik bir ¢ogunlugu da, ayni zamanda, g¢evre
degerlerine zarar veren eylemlerdir (Karasu,
2008:52).

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun, “Hemsehri
Hukuku” bashgi altinda diizenlenen
13.maddesinde herkesin ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi oldugu belirtilmekte ve bu baglam-
da hemsehrilerin, belediye organlarinin karar-
larina ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenmenin yani sira, beledi-
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ye idaresinin yardimlarindan yararlanma hak-
larinin oldugu da ifade edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nda belde sakinle-
rinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla kentsel alanlarda; imar, su,
kanalizasyon, ulasim, alt ve iist yap1 ¢alismala-
rinin yani sira kKentin tarihi ve kiltiirel dokusu-
nu koruma aymi zamanda gelistirme, ayrica,
cevre ve cevre sagligl, temizlik, kati atik topla-
ma, sehir ici trafigin tanzimine yo6nelik faaliyet-
lerle birlikte kentsel alanlarda aga¢landirma ve
yesil alanlar olusturulmasi, hemsehriler arasin-
da sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
baglaminda kentsel alanlardaki kiilttir ve tabiat
varliklari ile kent tarihi bakimindan énem tasi-
yan mekanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
noktasinda belediyelerin gorevli, yetkili ve so-
rumlu olduklarinin belirtilmis olmasi, kentlile-
rin en temel insan haklarinin hayat bulabilmesi,
korunmasi ve gelismesi anlaminda ¢ok dnemli-
dir.

Kentli haklar1 agisindan tlkemizdeki bir baska
onemli diizenleme de 3194 sayili Iimar Kanunu-
dur. Bu Kanunun, 1. maddesinde "yerlesme yer-
leri ve bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saghk ve g¢evre sartlarina uygun tesekkiiltinii
saglamak" oldugu ifade edilmistir. Genel an-
lamda bu madde ile tlkedeki (yasal istisnalar
hari¢) tiim yerlesmeler ve bu yerlesmelerdeki
yapilarin yasaya uygun olarak yapilmasi hiitkme
baglanmakta olup bu madde hiikmiine aykiri
eylemleri kente karsi bir sug¢ olarak ele almak
miimkiindiir (Karasu, 2008:55).

Imar Kanunu, kentsel alanlardaki diizenli yapi-
lagsmanin saglanmasini, tarihi ve kiiltiirel doku
ile birlikte dogal giizelliklerin de korunmasini
saglayacak en onemli yasal diizenlemelerden
birisidir.

Kent planlariin, nesnellik, akilcilik, agiklik vb.
ilkelerine uygun olarak yapilmamasi veya plan-
larin denetlenmemesi ya da planlara uyulma-
mast ayni zamanda sik sik imar planlarinin
degistirilmesi ve c¢ikarilan imar aflarinin yani
sira agiktan ya da el altindan gecekondulasmaya
izin verilmesi gibi suclar kente karsi islenen en
bilyiik suglardir. Bu cercevede, imar Kanunu-
nun biiyiik 6nem arz ettigi soylenebilir.

Imar Kanunu'na gére yetkili makamlarca veri-
len yapi ruhsatlarina ve eklentilerine riayet
edilmeden yapilan ya da yapi1 ruhsati alinmaksi-
zin yapilan yapilar, kentlilerin saglikli, dengeli,
ayni zamanda tarihi ve Kkiiltiirel dokusunun
yaninda dogal glizellikleri korunmus bir ¢evre-
de yasama hakkinin ihlali niteligindedir. Ayrica,
bu tiir yapilar ¢arpik ve diizensiz kentlesmenin
yani sira kentlilerin ulasim haklarindan, dola-
sim haklarina kadar pek ¢ok hak ve dzgiirliikle-
rini engellemekle birlikte goriintii kirliligine de
neden olmaktadir.

3. BIiR SOSYAL DEVLET ODEViI OLARAK
KENTSEL HAKLARIN HAYATA GECIRILMESI

Kiiresellesme siireci ile birlikte yerel birimlerin
ve kentlerin 6nem kazanmasi, kentsel haklari
daha 6nemli kilmistir. Kentsel haklar, kiiresel-
lesme stirecinin demokratiklesme ve yerellesme
egilimleri, katim ve yerel demokrasi ¢erceve-
sinde ele alindiginda yerel nitelige sahiptir.
Kiiresellesme siireci bir taraftan yerel diizeye
(yerel topluluga) yiikledigi evrensellik ile kent-
lere ve kentsel hizmetlere yeni islevler yiikler-
ken diger taraftan yaratilan esitsizliklere karsi
kentsel siniflarin bilinglenmesine ve karsi duru-
suna da katki yapmaktadir (Giiler, 2011:61).

Yerel yonetimlerin diinyadaki gelismelere para-
lel olarak " desantralizasyon (yerinden yone-
tim)", "subsidiarity (yerindenlik)" ilkelerine
uygun bir sekilde diinyanin bir¢ok bélgesinde
oldugu gibi Tiirkiye'de de gorev ve sorumluluk-
lar1 artmistir. Ge¢gmiste yerel yonetimler yalniz-
ca teknik anlamda yerel nitelikli belli basl hiz-
metleri saglarken, artik yerel yonetimler ozel
olarak ise belediyeler, sosyal belediyecilikten,
sosyal konuta, sosyal yardimdan sosyal hizmete
kadar "sosyal belediyeciligine 6zgii hizmetler"
de sunmaya baslamistir (Kesgin, 2012).

Tirkiye'de sosyal belediyecilik uygulamasi
sosyal devlet pratiginden ¢ok kentlerde zor
sartlar altinda yasam miicadelesi veren kent
yoksullarinin giinliik, en temel ve zaruri ihtiyac-
larinin  karsilanmasi mecburiyetinden ortaya
cikmistir. Bu anlamda sosyal belediyecilik, teo-
rik diizlemden degil, fiili durumdan ve zorunlu
uygulamalardan  kaynaklanmistir ~ (Kesgin,
2012). Bu uygulamalarin temelinde ise beledi-
yelerin, halka en yakin ya da halkin en kolay
ulasabildigi kurumlar olmalarindan kaynak-
lanmaktadir. Kentli yoksullar temel ihtiyaclar
icin 6nce kendilerine en yakin kamu kurum olan
belediyelere ulasmaktadirlar.

4. KENTSEL HAKLARA IiLiSKIN GUVENCE
MEKANIZMALARI

Derdiman (2010:51) kentlesme olgusunun bir
yandan toplumun ekonomik, siyasal, kiiltiirel
yapilarinda ve insan davranislarinda degisiklik-
lere yol actigini, diger yandan devletin gorevle-
rinin de yogunlasmasina neden oldugunu be-
lirtmektedir. Kentsel haklarin korunup, gelise-
bilmesi ve bu hak grubuna hukuksal giivence
saglanabilmesi i¢in demokratik bir hukuk dev-
letine ve onun yaptirimlarina ihtiya¢ bulunmak-
tadir (Aydin, 2008:74). Yine kentsel haklar bu
cercevede, kentsel haklarin 6znesi konumunda-
ki kentlilere, asagida belirtilen 6zellikleri ¢cerce-
vesinde, kentlilik bilincinin ve kentli kiltiirinin
olusturulmasi da gerekmektedir:
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» Ortak dayanismayi ve miicadeleyi gerekti-
rirler,

» Hakkin kullanicilart hem bireyler, hem de
topluluklardir,

» Hem bugiinkii, hem de gelecek nesilleri
ilgilendirirler,

» Etki alanlar1 ¢ok genistir ve tiim varliklar:
etkiler.

Kentsel haklarin ve ¢evre hakkinin zarar gor-
mesi kente karsi islenen su¢ kavramini giindeme
getirmistir. Sucun yasal 6gesi tanimlanirken,
kisinin 6zel yararindan ¢ok, toplum yararina;
genel olarak kente, cevreye ve kentlilere karsi
islenen suglara, kente ve ¢evreye karsi su¢ adi
verilmelidir (Keles, 1994:277). insan1 ve dogayi
korumanin, insana ve kent degerlerine sahip
¢ikmanin birbirini dislayan degil, biitiinleyen
amaglar oldugunu, tiim bu ¢abalarin dziinde ise,
insanin bireysel ve toplumsal ihtiyaglariin yani
sira bireysel ve sosyal gelisimini de gerc¢eklesti-
rebilecegi saghikl temiz bir ¢evrede onurlu bir
hayat siirme idealinin yattig1 dikkate alinmali-
dir.

Kente karsi her giin artan bir oranda ve ¢ok
cesitli suglar islenmektedir. Bu suclar kentin
tarihine, kimligine, kiiltiiriine ve kentsel deger-
lerine zarar vermenin yani sira kentin saghk
dokusunu, ekolojik dengesini bozan, dogal ve
mimari gilizelliklerine zarar veren, yesil alanla-
rin1 yok eden suglardir.

Kentsel haklarin korunmasinda iki etkin ydn-
temden soz edilebilir: Yargi yoluyla ve idari
yolla koruma.

4.1.Yargi Yolu ile Koruma

Kentsel haklarin ihlali kamu idaresinden kay-
naklanirsa hakkin korunmasinda yargi yolu
etkin bir yol olarak kendini gdsterecektir. Ciin-
ki Hukuk devleti olma ilkesinin en 6nemli ge-
regi, idarenin yapmis oldugu her tiirli islem ve
eylemin hukuka uygunluk yoniinden yarg: de-
netimine tabi olmasidir (Yildirim, 2005:257).

Yargl denetimi, idari denetime gore c¢ok daha
siki kosul ve usullere baglanmis, olup kendili-
ginden gerceklesmemektedir (Yildirim,
2005:257). Kentsel haklarin korunmasinda
idareden kaynaklanan bir ihmal ya da kusur
varsa, ilgililerin idare aleyhine yargi makamla-
rina basvurmalariyla ancak yargi harekete ge-
cebilir.

Kente karsi su¢ kavrami, kentin tarihi ve kiiltii-
rel degerlerine, dogal giizelliklerine, kentsel
yasam ¢evresinin bozulmasina yonelik her tirli
bireysel veya toplumsal davranislar ifade ettigi
sdylenebilir. Onder (2008:207-208) ise, hukuk
mevzuatinda yer almayan ancak ahlaki ve etik
degerlere aykirilik hallerini de kente karsi sug

kavrami i¢ine almanin miimkiin olabilecegini
belirtmektedir.

Kentsel haklar yerel yonetimlerle ilgili bir ko-
nudur. Yerel yonetimler yapacaklarn gesitli is-
lem ve eylemlerle miilkiyet hakki, konut hakki,
dinlenme hakki, temiz ve saglikli bir ¢evrede
yasama hakki, temiz, igilebilir suya erisim hakki
gibi kimi haklari ihlal etmeleri s6z konusu olabi-
lir. Kentliler s6z konusu eylem, islem veya ta-
sarrufun durdurulmasi, iptali ya da olusan veya
olusabilecek hak kaybinin hukuki yollarla tan-
zim ve tazmin edilebilmesi amaciyla ilgili idare
aleyhine yargi makamlarina basvurmalar1 ge-
rekmektedir.

Anayasada, yasalarda, yonetmeliklerde ve iil-
kemizin taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi soz-
lesmede, kente ve kentliye karsi dolayli hukuki
koruma saglayan hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hiikiimler, anayasanin ¢ok sayida maddesinde
de diizenlemistir. Diger taraftan, ¢ok sayida
yasa ve yonetmelik maddesinde de, kente ve
kentliye karis1 koruma saglayan maddeler dagi-
nik sekilde yer almaktadir.

Yirtrlikteki kanunlarimiz incelendiginde, dog-
rudan kentsel suglar1 diizenleyen hiikiimler
bulunmadigindan, yargi organlarinin da dogru-
dan kenti ve kentlileri koruma amaciyla vermis
oldugu kararlara rastlanmamaktadir. Bu nokta-
daki hukuki bosluk ise, cevre ile ilgili sorunlarin
ya da cevreye karsi islenen suglarin ayni za-
manda kenti de ilgilendirmesi bir baska deyisle,
kenti ve kentlileri de etkiledigi ya da etkileyece-
gi noktasindan hareketle, ¢cevrenin korunmasi
ile aynm1 zamanda kentin ve kentlilerin de ko-
runmasl saglanmaktadir. Cevreye karsi islenen
suclarla ilgili hiikiimler, kentsel suclara da uy-
gulanmaktadir. Yargi organlarinin dolayli da
olsa kente karsi islenen suglara, gevre ile ilgili
hiikiimleri uygulamalar1 kentsel haklara koru-
ma saglamaktadir.

4.2.1dari Yoldan Koruma

Kentsel haklar konusunda oncelikli muhatap-
lardan olan yerel yonetimlerin kentsel haklar
acisindan idari yolla da denetimi yapilabilir.
Yerel yonetimlerin idari denetimi; I¢ denetim
kapsaminda, kendi drgiitleri, birimleri, islemleri
ve hesaplari lizerinde kendileri tarafindan yapi-
lan denetim ile devletin yaptig1 dis denetim
olarak iki baslik altinda ele alinabilir.

Idari denetim, yénetimin etkinligini aym za-
manda daha iyi ve dogru bicimde islemesini
saglamaya yonelik bir ¢esit oto kontrol sistemi,
baska bir deyisle, idarenin kendi kendisini de-
netlemesidir (Karanfiloglu, 2012). idari dene-
tim, idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin
idari kuruluslar tarafindan denetlenmesidir. Bu
denetim, ayni kamu tiizel kisiligi icinde yer alan
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iki merciden birinin, digerinin islem ya da ey-
lemini denetlemesi biciminde olabilecegi gibi,
bir kamu tiizel kisisi ya da organinin yapmis
oldugu bir islem ya da eylemin bir baska kamu
tiizel Kisisi ya da organi tarafindan denetlenme-
si biciminde de olabilir. idari denetimin birinci
denetim sekli, i¢c denetim olarak da adlandirilan
hiyerarsik denetimidir. idari denetimin ikinci
sekli ise, dis denetim olarak da adlandirilan
vesayet denetimidir (Yildirim, 2005:257).

Kentsel haklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
saglikl bir sekilde hayata gecirilmesinde idare-
nin i¢ denetiminden ¢ok dis denetiminin daha
islevsel olacagi sdylenebilir. Dis dene-
tim/vesayet denetimi, yerinden yonetim kuru-
luslarinin kendileri disindaki baska bir yonetsel
kurulus tarafindan yasalarin 6ngérdiigii sinirlar
icerisinde eylem, islem ve tasarruflari iizerinde
merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilir
(Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1993:290).

Vesayet denetimi anayasada belirtilen neden-
lerle yapilmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte,
ozellikle “toplum yararinin korunmasi” ve “ye-
rel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1” anla-
minda kentsel haklarin gerceklestirilmesi, ko-
runmasi ve gelistirilmesi acisindan 6énem arz
ettigi soylenebilir. Ayrica, Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti'nda vesayet denetiminin
ancak anayasa ve yasalarda belirtilen durum-
larda ve yontemlerle uygulanabilecegi, diger
taraftan vesayet denetiminin yasalara ve anaya-
sanin ilkelerine uygunlugun saglanmasindan
baska bir amag¢ giidemeyecegini icerdigi belir-
tilmektedir. Tiirkiye’deki uygulamanin da bu
yonde oldugu sdylenebilir. Ancak burada sorun-
lu olan konu, bu bilgilerden Sartin, bu deneti-
min hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandiril-
dig1, yerindelik denetimini uygun bulmadig:
sonucuna varilmaktadir (Keles, 2009:57). Oysa
Sart’ ta, denetimin anayasaya uygun yapilmasi
istendiginden hareketle, bizim anayasamizin,
getirdigi ve yukarida belirtilen hiikiimleriyle
zaten yerindelik denetimine kapi araladigi soy-
lenebilir.

Demokratik/ “acik toplum” da kentsel haklarin
ylriitiilmesi agisindan bir dis denetim bigimi
olan “siyasal denetim” de oOnemlidir. Siyasal
makamlarin, yine siyasal {ist makamlarca de-
netlenmesi olarak ifade edilebilecek olan siyasal
denetim, toplumsal baski ve tepkinin harekete
gecirecegi bir denetim mekanizmasi olarak
goriilebilir. Bir bicimde ilgili Bakan veya Basba-
kanin yerel idareyi/kent idaresini denetlemesi-
dir (Yildirim, 2005:258).

Siyasal denetime benzer sonuglar dogurucu bir
baska denetim bicimi de “Kamuoyu Denetimi”
dir. Ancak kamuoyu denetiminin gergeklesip,

etkili olabilmesi i¢in, kamuoyunun serbestce
olusabilme kosullarinin bulunmasi gerekir.

Kentsel haklar agisindan énemli bir dis denetim
mekanizmasinin da Ombudsman denetimi ol-
dugu sdylenebilir. Clinkii 6328 sayii Kanunda
Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet lizerine, idarenin her tirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini insan
haklarina dayali adalet anlayis1 icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incele-
mek, arastirmak ve idareye onerilerde bulun-
makla" (6328 S.K. m.5) gorevli kilinmistir.

5. KENTSEL HAKLARIN HAYATA GECIRIL-
MESi BAKIMINDAN KOLLUGUN GOREVLERI

Kolluk, kamunun giivenligini ve diizenini sagla-
yan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumu-
na getiren idari faaliyetler veya bu tiir faaliyet-
leri gerceklestiren gorevliler anlaminda kulla-
nilmaktadir (Goziibiiytik ve Tan, 2006:711).

Kamu diizeninin saglanmasi ve devam ettiril-
mesinin yaninda, toplumun huzur ve giivenligi-
nin saglanmasi, ayni1 zamanda vatandasin can ve
mal giivenliginin saglanmasindan birinci dere-
cede sorumlu olan kolluk kuvvetleri yetki, so-
rumluluk ve bagh olduklar1 makamlar itibariyle
“genel kolluk”, “ézel kolluk” ve “yardimci kolluk”
siniflarina ayrilmaktadir. Ayrica gorevleri yo-
niinden de 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanu-
nu'nun 8. ve 9. maddelerinde polis, adli, idari ve
siyasi olmak iizere ii¢ kisma ayrilmaktadir
(Giinday, 2003:250).

Idare kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve toplu-
luklarin toplum i¢indeki tutum ve davranislari-
ni, ugras ve faaliyetlerini denetleme ve onlarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini gerektiginde sinir-
layabilme olanag1 elde edilmektedir (Giinday,
2003:245). Idari kolluk kamu diizenini saglar-
ken kamu yarari ile bireysel hak ve 6zgiirliikler
arasinda bir denge saglar.

6. KENTSEL HAKLARIN GERCEKLESMESIN-
DE VE KORUNMASINDA KOLLUK BiRiMLE-
RININ iSLEVi: NiGDE KENT ORNEGi

Kentlesme teorisinde suc¢un Kkentlerle birlikte
ele alinmasi, su¢la miicadeleye yonelik olarak
gelistirilecek giivenlik politikalarinin belirlen-
mesi ve uygulanmasi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir (Ata¢ ve Giirbiiz, 2009:27). Bu
calisma kapsaminda, kentsel haklarin gercek-
lestirilmesinde ve korunmasinda éncelikli ola-
rak yetkili ve sorumlu olan genel kolluk birim-
lerinden polis ve jandarmanin, 6zel kolluk bi-
rimlerinden ise belediye zabitasinin yetki, so-
rumluluk ve faaliyetleri degerlendirmeye alin-
migtir.
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Kentsel alanlarda goérev yapan genel kolluk
birimlerinden polisin goérev tanimlamasi 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’'nun 1
nci maddesinde “Polis, asayisi amme, sahis, ta-
sarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkin 1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yar-
dima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muave-
net eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine
verdigi vazifeleri yapar.” seklinde belirtilmekte-
dir.

Polis tegkilatinin bulunmadig1 ya da il giivenlik
komisyonu karari ile polis sorumluluk boélgesi
disinda kalan alanlarda ve kirsal yerlesim yerle-
rinde, emniyetin, asayisin ve kamu diizeninin
saglanmasindan Jandarma Teskilati sorumlu-
dur.

Beldenin saglik, esenlik, huzur ve diizeninden
sorumlu olan belediye zabitasinin gorev yetki
ve sorumluluklari ise, hem 5393 sayili Belediye
Kanununda hem de Belediye zabitas1 yonetme-
liginde belirtilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunun ikinci boéliimiiniin, belediye zabitasi-
nin gorev ve yetkilerinin belirtildigi 51 nci
maddesinde, “Belediye zabitasi, belde de esenlik,
huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla gérevli
olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan ali-
nan ve belediye zabitasi tarafindan yerine geti-
rilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uy-
mayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza
ve diger yaptirimlart uygular” denilmektedir.

Kentsel haklar, pek ¢ok uluslararasi ve bolgesel
nitelikli s6zlesme, bildiri ve beyannamede, hatta
yerel nitelikli hukuki metinlerde dolayl olarak
yer almis olmasina ragmen 1992 Avrupa Kent-
sel Sarti'na kadar bu hak grubunun kapsam ve
icerigi belirlenmemistir. Onun i¢in kentsel hak-
lar muglak ifadelerle gecistirilen haklar demeti
goriniimiinde kalmistir.

Kentsel haklarin kapsam ve igerigi agisindan
“1992 Avrupa Kentsel Sarti 1” referans alinip
asagidaki gibi basliklandirilarak, ideal kentli
haklar1 konusu Nigde ili 6lceginde incelenmis-
tir.

6.1. Giivenli Bir Kentte Yasama Hakki

Bir kentte insanlar, sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel yasamlarini ancak giivenli bir ortamda endi-
sesiz bir bicimde siirdiiriirler. Bu giiven algisiy-
la birlikte, kentlilik bilinci ve kente dair aidiyet
duygulari da gelisir. Bir kentin yasanabilir kabul

edilebilmesi icin, dncelikle o kentin sakinlerinin
kendilerini huzurlu ve giivenli hissetmelerini
miimkin kilacak kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve
siyasal dinamikleri biinyesinde barindirmasi
gerekir (Gliger, 2011:330).

Kentlesme, beraberinde giivenli kentte yasama
ihtiyacin1 da getirmis ve Avrupa Konseyi belge-
leri icinde yer alan “Kentli Haklar1 Sart1”, gliven-
li kentte yasamayi, kent sakinlerinin hakki ola-
rak gormiistir (Derdiman, 2010:68). Sart’a
gore, “Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent
sakinleri, miimkiin oldugunca sug, siddet ve
yasa dis1 olaylardan arindirilmis emin ve giiven-
li bir kent, hakkina sahiptir” (Igisleri Bakanhg,
1992:1).

Nigde ili polis ve jandarma sorumluluk bolgele-
rinde yukarida belirtilen tarihler arasinda kayit-
lara gecen ve kentlilerin giivenli bir kentte ya-
sama hakkinin ihlali niteliginde olan ve tablo
3.1.de goriilen 8 adet teror, 8.655 asayis sucu
(cana ve mala kars1) islenmistir.

Bu basit verinin, kentlilerin giivenli bir kentte
yasama haklari i¢in kolluk hizmetlerine gerek-
sinim gdsterdigi sdylenebilir.

Hemserilerin, givenli bir kentte yasama hakla-
rinin ihlaline ve engellenmesine yodnelik her
tirli eylem, islem veya davramislarin, kolluk
gliclerine degisik araclarla iletilmesi halinde
gerekli giivenlik tedbirleri kolluk gii¢leri tara-
findan alinmaktadir.

Ayrica kolluk giigleri, kendilerine yazili, sozlii
veya elektronik posta yoluyla bildirilen ya da
kolluk gii¢lerinin resen yapilmis olduklar ¢a-
lismalarla ortaya ¢ikartilan kente, kentsel de-
gerlere, kentlilere veya cevreye karsi islenmis,
islenmekte olan ya da islenmesi kuvvetle muh-
temel olan sug ve suclularla miicadele yapmakta
ve suglularin hem adli hem de idari yonden
cezalandirilmalarini saglamak amaciyla kolluk
birimleri resen veya adli ya da idari makamlarin
talimatlar1 dogrultusunda kente ve kentsel de-
gerlere karsi islenen suclarla miicadele etmek-
tedir.

Diger taraftan, Nigde ilinde goriintii kirliligine
neden olan ve giivenlik boyutuyla da tehlike arz
eden, ayn1 zamanda basibos, sokak cocuklari-
nin, madde kullanan genglerin barinag: halinde
¢ok sayida metruk binanin olmasi, belediyenin
de bu konuda bir takim gorevler yiiriitmesini
glindeme getirmektedir.
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Tablo 3.1: Nigde ilinde 2010 - 2011 Yillar1 Arasinda islenen Suglarin Sayisi ve Suclarin Konularina Gére Dagilimi

islenen Sucun 2010 ve 2011 Yillarinda 2010 ve 2011 Yillarinda 2010 ve 2011 Yillarinda islenen
Cinsi Nigde ili Polis Sorumluluk Nigde ili Jandarma Sorum- Belediye Zabitas1 Sorumluluk | Sug

Bolgesinde Meydana Gelen luluk Bélgesinde Meydana Bolgesinde Meydana Gelen Tiirleri

Olay Sayis1 Olay Sayis1 Olay Sayis1

2010 Yilinda 2011 2010 Yilinda 2011 2010 Yilinda 2011 Yilinda

Yilinda Yilinda

Teror 3 2 1 2 - - 8
Asayis 3401 3134 897 1223 - - 8.655
Kacakeilik 195 191 98 113 - - 597
Trafik 11.669 11.398 336 420 - - 23.823
Kabahatler 329 390 125 273 187 235 1.539
Toplam 15.597 15.115 1457 2031 187 235 34.622

Kaynak: 2010 ve 2011 yillarinda Nigde ili Polis - Jandarma Sorumluluk Bélgelerinde ve Belediye Zabitas1 Mevzuati Yéniinden
Meydana Gelen Suglarla ilgili Verilerden; Polis ve Jandarma Teskilatlarina Ait Bilgiler Nigde Valiligince Yayinlanan 2010 ve 2011
Yillarina Ait Asayis Biiltenleri Baz Alinarak, Nigde Belediye Zabitasina Ait Veriler ise Kurum Arsivi Taramasi Yapmak Suretiyle
Temin Edilen Bilgilerden Hareketle Hazirlanmistir.

2010 ve 2011 yillarinda Nigde ili polis sorumluluk bélgesinde cana ve mala karsi islenen suclarin tiir-
leri ve sayilar1 asagidaki tablo 3.2. de belirtilmistir.

Tablo 3.2: 2010 - 2011 Yillarinda Nigde ili Polis Sorumluluk Bélgesinde Cana ve Mala Karsi islenen Suclar

Yillara Gore Islenen Asayis Suglari Sayis .
Sugun Cinsi Islenen
¢ 2010 Yihinda | 2010 Yilinda | 2011 Yilinda | 2011 Yilinda Toplam
Asavis Suclart Cana Karst | Mala Karsi | Cana Karsi | Mala Karsi Sug
yig Sug Islenen islenen Islenen Islenen Tiirleri
Suglar Suglar Suglar Suglar
Evden Hirsizlik - 225 - 188 413
Isyerinden Hirsizlik - 108 - 94 202
Otodan Hirsizlik - 77 - 67 144
Sahsa Ait Mala Zarar Verme - 215 - 240 455
Dolandiricilik - 99 - 140 239
Hiirriyeti Tahdit, Hakaret ve Tehdit 488 - 642 - 1130
Kasten Yaralama 1030 - 902 - 1932
Taksirle Yaralama 1159 - 861 - 2020
Toplam 2677 724 2405 729 6.535

Kaynak: 2010 ve 2011 Yillarinda Nigde ili Polis Sorumluluk Bélgesinde, cana ve mala kars islenen suglarla ilgili veriler Nigde
Valiligince yaymlanmis olan 2010 ve 2011 Yillar1 Asayis Biiltenlerine ait verilerden hareketle hazirlanmistir.

2010 ve 2011 yillarinda Nigde ili jandarma sorumluluk bélgesinde cana ve mala karsi islenen suglarin
tiirleri ve sayilari da asagidaki tablo 3.3. de belirtilmistir.

Tablo 3.3: 2010- 2011 Yillarinda Nigde ili Jandarma Sorumluluk Bélgesinde, Cana ve Mala Karsi islenen Suglar

Sucun Cinsi Yillara Gore Islenen Asayis Suglari Sayisi }1?(1,311;?1
2010  Yilinda | 2010 Yilinda | 2011 Yihinda Cana | 2011 Yilinda Sug
Asayis Suglari Cana Kars1 | Mala Kars1 | Karsi islenen | Mala Karsi Tiirleri
islenen Suclar islenen Suclar | Suclar islenen Suclar
Evden Hirsizlik - 15 - 22 37
isyerinden Hirsizlik - 24 - 15 39
Otodan Hirsizhik - 7 - 8 15
Sahsa Ait Mala Zarar Verme - 34 - 64 98
Dolandiriciik - 8 - 7 15
Hiirriyeti Tahdit, Hakaret ve
Tehdit 119 - 181 - 300
Kasten Yaralama 294 - 334 - 628
Taksirle Yaralama 23 - 43 - 66
Toplam 436 88 558 116 1.198

Kaynak: 2010 ve 2011 Yillarinda Nigde ili Jandarma Sorumluluk Bblgesinde Cana ve Mala Kars islenen Suglara iliskin veriler,
Nigde Jandarma Komutanligina, miiracaat edilerek 2010 ve 2011 yillarina ait veriler Kurum Brifing dosyalarinin incelenmesi
suretiyle elde edilen bilgilerden hareketle hazirlanmistir.
e —
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Kentlerde bir yandan toplumsal iligkilerin ve
ortak iradelerin zayiflamasi, diger yandan gog,
ekonomik sorunlar, issizlik, egitimsizlik, ¢carpik
kentlesme ve yapilasma ve ayrica kentlerde
taninmama ve saklanabilme iimidinin fazlalig
(Derdiman, 2010:68), sug¢ isleme egilimlerinin
veya islenmis suglarin sebepleri olarak sayilabi-
lir. Nitekim Nigde ili cercevesindeki veriler,
kentin, su¢ sayilarini ve tiirlerini kent dis1 yerle-
re oranla artirdigi goriilmektedir.

6.2. Konut Hakki

Konut hakki, insanlarin onurlu bir yasam siir-
diirme idealinin gerceklestirilmesi amaciyla orta-
ya ¢ikan ikinci kusak haklar, bir bagka ifadeyle, sos-
yal haklar grubunda yer almaktadir. Konut hak-
ki, dar anlamda barinma hakki olarak degerlen-
dirilebilirse de, bu hak asgari sartlara sahip
uygun ve yeterli niteliklere de sahip olmahdir
(Balkir, 2010:342). Konut hakki, sadece yerles-
me Ozglrligliniin alt yapisini olusturmakla
siirli kalmaz, diger hak ve ozgiirliklerin ger-
ceklesme ortam ve kosullarini da olusturur.

Konut, kisilerin, 6zel hayatlarinin yasandigi
mekanlar olup, ayn1 zamanda ticari ve mesleki
hayatlarim siirdiikleri yerler olarak tanimlan-
maktadir (Erdogan, 2007:157). Konut dort du-
var ve c¢atidan ibaret olmayip (Kaboglu,
1996:150), icinde yasayan bireylere uygun ve
yeterli yasam ve faaliyet alanlar1 saglamaldir.
Bu baglamda konut icerisinde yasanilan mekan
olma niteligi itibariyle en temel insan hak ve
ozgiirliklerinin yasandig1 yerlerdir.

Konut, insanlarin, en temel haklarinin yani sira,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin hayat
bulacagi, ayni zamanda insanlarin bireysel ihti-
yaclarini karsilayabilecegi, diger taraftan birey-
sel ve toplumsal gelisimini gerceklestirebilecegi
mekanlar olarak nitelendirilir. Bu nedenle ko-
nutlarin dokunulmazligi vardir. Konut doku-
nulmazligy hukukumuzda hem 1982 Anaya-
sa’sinin 21. maddesinde hem de Tiirk Ceza Ka-
nunun 116. maddesinde giivenceye alinmis ve
ihlali durumunda hapis cezas1 6ngorilmiistiir.

Konut hakki, insan haklarini konu edinen ulus-
lararas1 veya bolgesel nitelikli s6zlesmeler,
bildiriler ve sartlarla da giivence altina alin-
mistir. Ayn1 zamanda bu belgelerde konut
hakkinin gergeklestirilmesi yoniinde devletle-
re somut gorevlerin yliklendigi goriilmektedir 2

2 Konut hakki, uluslararas1 ve bolgesel nitelikli insan
haklar1 belgelerinde, bildirilerinde ve sartlarinda da;
insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 25. maddesinde,
Avrupa Sosyal Sarti’'nin 16. Maddesinde ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart’'nin 34. Maddeleri ile giivence altina

Avrupa Kentsel Sarti'nda her insan ve ailenin
guvenli, saglam bir konut edinme hakkinin
glivence altina alinmasi gerektigi vurgulanir-
ken; konut hakkinin kapsaminin, “kisinin gtinde-
lik yasamini siirdiirebilmek amaciyla enerji ve
kuvvet toplayabildigi ve fiziksel saglig igin gii-
venli, emin bir ortam” ve “dogal tamamlayicisi,
bahgeler, yesil alanlar ve bu amagla ayrilmis
benzeri paylarla (kiictik bostanlarla) donatilma-
st”  seklinde Dbelirlendigi  goriilmektedir
(Kuyurtar, 2013).

Bununla birlikte Avrupa Kentsel Sarti’'nda ko-
nut hakkinin gergeklestirilmesine yonelik ilke-
ler de belirlenmistir. Sart’ a gore konut hakkinin
temel ilkeleri; konutla bireyin mahremiyetinin
korunmasi; her insan ve ailenin giivenli, saglam
bir konut edinme hakki; yerel yonetimlerin,
konutla secenek, cesitlilik ve ulasilabilirligi
artirmasi,.... olarak belirtilmistir (Kuyurtar,
2013).

Diger taraftan, konut hakk: a¢isindan 6nemli
bir diizenleme de Anayasa’nin 57.maddesidir.
bu maddede, “Devlet, sehirlerin ézelliklerini ve
cevre sartlarini gézeten bir planlama cerceve-
sinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”
denilmektedir.

6.3. Kirletilmemis Saghikh Bir Cevrede Ya-
sama Hakki

Insanlarin saglikli ve dengeli bir cevrede yasa-
ma haklarn anayasal bir haktir (Baykal,
2010:482). 1982 Anayasa’sinin 56. Maddesinde,
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahip oldugu”, ayrica “Cevreyi gelistir-
mek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenme-
sini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin édevi....”
oldugu belirtilmektedir.

Kentlilerin bahse konu haklarinin gergeklesti-
rilmesi ve korunmasi anlaminda genel kolluk ve
belediye zabitasi ile birlikte diger kolluk birim-
lerine de sorumluluklar ytiklendigi goriilmekte-
dir. Genel kolluk daha ¢ok emniyet, asayis, can
ve mal emniyetlerinin saglanmasindan ayni
zamanda kamu diizenin tesis edilmesinden
sorumlu oldugu i¢in kentlilerin saglikli ve den-
geli bir ¢cevrede yasama haklarindan yararlana-
bilmesi anlaminda genel kolluk birimleri ikinci
planda kalmaktadir. Genel kolluk birimleri,
kentlilerin kirletilmemis saglhkli bir ¢evrede
yasama haklarini gerceklestirmeye yonelik,
Tirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Cevre
Kanunu, imar Kanunu, Umumi Hifzissihha Ka-
nunlarinin ilgili maddelerinin yani sira adli,
idari ve milki amirlerin yazili veya s6zlii emir-
leri dogrultusunda da hareket etmektedirler.

Nigde ilinde kentlilerin kirletilmemis saghkl ve
temiz bir cevrede yasama haklarini engeller

almmlitlr ! Kuzurtar, 2013 !
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nitelikte sorunlar yasanmaktadir. Cevre ve Or-
man Bakanligl, Cevre Yonetimi Genel Midiirlii-
giiniin 2004 yih verilerinde Nigde ilinin, Hava
kirliliginin Ikinci Derecede yogun oldugu iller3
kategorisinde yer aldigt  gorilmektedir
(faolex.fao.org E.T. 14.09.2014). Diger taraftan
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinde,
Nigde ilinin, karbondioksit madde ortalamasi-
nin en yiiksek oldugu iller arasinda yer aldig1 ve
2005 yih TUIK verilerine goére Nigde ilinin,
kiiktirtdioksit degerlerinin en yiiksek ¢iktig1 6
ilden biri oldugu aciklanmistir
(www.haberler.com E.T. 17.09.2014). Bu sorun-
lardan 6ne ¢ikani kis aylarinda havalarin sogu-
mas1 ile birlikte yasanan hava Kkirliligidir ki,
Nigde ilinde yasanmakta olan hava Kirliliginin
baslica nedenleri olarak, kacak komiir, tezek
(hayvan giibresi) veya sanayi atiklarinin yakil-
masi oldugu sdylenebilir.

Ayrica, Nigde ili eski sanayi sitesinden gecen
dereye isyerlerince gerek kati atiklar gerekse
sanayi atiklar1 herhangi bir aritma veya ayris-
tirma islemine tabi tutulmaksizin dereye bo-
saltmaktadirlar. Bu durum ise ozellikle yaz
mevsiminde koti kokuya, goriintii kirliligine ve
dere yatagindaki ekolojik hayata zarar verdigi
soylenebilir.

Diger taraftan gida imalati, satisi, pazarlamasi
yapilan isyerlerinin, ve bu isyerlerine ait ima-
lathanelerin ve calisanlarin temizlik, hijyen ve
gida giivenligi yonlerinden yeterince denetlen-
mesi de kentli haklar1 kapsaminda diisiiniilme-
lidir. Bu baglamda gida imalati, satisi, pazarla-
masi yapilan isyerlerinin, veya bu isyerlerine ait
imalathanelerin ve ¢alisanlarin temizlik, hijyen
ve gida gilivenligi anlaminda denetlenmeleri ile
ilgili olarak Belediye Zabita Midirliigii ve Gida
Tarim Hayvancilik Il Miidiirligi Personellerin-
den olusturulan Denetleme ekiplerince yapilmis
olan denetlemeler ve uygulanan idari para ceza-
lar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3.4: Nigde ili Gida imalati, Satis1 ve Pazarla-
masti Yapilan isyerleri Denetim Tablosu.

Denetim Denetlenen idari Para Uygulanan
Yili Is Yeri Sayis Cezasi idari Para
Uygulanan Cezasi
isyeri Sayisi Miktari
2011 Y1l 2508 Adet 12 Adet 62.021 TL
2012 Y1l 2684 Adet 40 Adet 142.046TL
2013 Y1l 2787 Adet 24 Adet 130.555TL
Toplam 7979 Adet 76 Adet 334.622TL

Kaynak: Nigde ilinde 2011, 2012 ve 2013 Yillarinda Bele-
diye Zabitasi ve Gida Tarim Hayvancilik il Miidiirliigii yetki-
lilerince Gida imalati, Satis1 ve Pazarlamasi Yapilan isyerle-
rinde miistereken yapilan denetimlerle ilgili olarak kullani-
lan veriler ilgili kurumlarin yetkililerince yapilan ylizyiize

goriismeler lizerinden elde edilmistir.

3 Cevre ve Orman Bakanligl, Cevre Yonetimi Genel Miidiir-
liigiiniin, 27 Nisan 2004 tarih ve

Gida Imalati, Satis1 ve Pazarlamasi Yapilan Is-
yerlerinde yapilan denetimlerin yetersizligi,
eger olumsuz sonuglara katki yapiyorsa, kentli-
lerin kirletilmemis saglikli, temiz bir cevrede
yasama hakkinin ihlali anlamina gelir.

Nigde Ilinde hava kirliliginin en 6nemli sebeple-
rinden birisi de araglarin atmosfere birakmis
oldugu egzoz gazlaridir. Kentlilerin hava, giirtl-
tll, su ve toprak kirliliginin yasanmadigl ayni
zamanda dogal ve yapay ¢evreleri korunmus bir
cevrede yasama haklarini gergeklestirmek,
korumak ve gelistirmek amaciyla Cevre ve Se-
hircilik Bakanh@ il Midirligi yetkililerinin
talebi iizerine trafik polisi ile birlikte araglarin
egzoz muayenesinin yapilip yapilmadigi kontrol
edilmekte ve egzoz muayenesinin yaptirilmadi-
g1 tespit edilen araglara idari para cezalar tat-
bik edilmektedir.

Kentlerde giiriilta kirliligine sebep olan 6zellik-
le biiytiik alis veris merkezlerinin magaza disina
kurduklar ses yiikseltici cihazlarla giin boyu
yapmis olduklar1 iriin tanitim veya reklam
faaliyetlerinin yani sira, kafelerden, miizik ve
eglence yerlerinden, parklardan, umuma agik
yerlerden yapilan yiiksek sesli miizik faaliyetle-
ri de kentlilerin her tiirlii kirlilikten uzak temiz
ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin ihlali
niteligindedir. Nigde ilinde bu baglamda énemli
bir sorun yasandig1 sdylenemez. Ancak ses yiik-
seltici cihazlarla mahallelerde, sokaklarda, tiriin
tanitimi ve satis yapan sokak saticilarinin, hur-
dacilarin, pazarlamacilarin yapmis olduklari
giraltii kirliligi, mahalle aralarinda yapilan
digiinlerde, giin boyu ve gecenin ilerleyen saat-
lerine kadar yliksek sesle miizik yayinlanmasi,
havai fisekler atilmasi yaygin bir sekilde so6z
konusu olmaktadir ki, bunun, kentlilerin, her
tirli kirlilikten arindirilmis saglikli, temiz bir
cevrede yasama hakki ile birlikte beden ve ruh
saghiginin korunmasina yardimci g¢evrenin ve
kosullarin saglanmasi hakkinin ihlali niteliginde
oldugu soylenebilir.

6.4. Kentlilerin Dolasim Hakki

Carpik ve diizensiz kentlesme, yayalar ve siirii-
clilerle birlikte ayni kentsel mekani paylasan
diger insanlar1 da olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Avrupa Kentsel Sartinda kentlilerin dolasim
hakki, toplu tasima araglari, 6zel araglar, yaya-
lar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar1 ara-
sinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim
ozglrligini kisitlamayan uyumlu bir diizenin
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Kentlerde yollarin ve kaldirimlarin isyerleri,
seyyar saticilar ve araglar tarafindan isgal edil-
mesi, bitmeyen alt ve (st yap1 ¢alismalar1 yaya
yollarinin ve bisiklet yollarinin bulunmamasi
kentlilerin dolasim haklarinin ihlaline yol acabi-

B.18.0.£ YG.0.02.00.02£38885az111 aenelaeleri.
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lecek dnemli sorunlardir. Nigde'nin de bu tiir
sorunlarla magdur oldugu goériilmektedir. Bu-
nunla birlikte, Nigde flinde yol, kaldirim, alt ve
iist yap1 ¢alismalari ile ¢evre diizenlemesi faali-
yetleri esnasinda kentlilerin can ve mal emni-
yetlerinin saglanmasi, bir bagka ifade ile kentli-
lerin dolasim haklarinin gergeklestirilmesine
yonelik olarak genel kolluk birimleri ile beledi-
ye zabitasi arasinda ortak ¢alismalar yiriitil-
mektedir. Bu c¢ercevede dolasim haklarinin
ihlali niteligindeki davranislara belediye zabita-
sinca, 2010 ve 2011 yillarinda Kabahatler Ka-
nunu'nun 38. maddesi geregince, esnaf ve arag-
lara toplam, 176 adet cezai islem yapildig1 ve
idari para cezasi tatbik edildigi saptanmistir.

Kentlilerin dolasim haklarini engellemeye yone-
lik eylemlerden biri de dilencilik faaliyetleridir.
Bilindigi iizere dilencilik yapan sahislar bahse
konu eylemlerini, genellikle halkin yogun olarak
bulundugu caddeler, sokaklar, parklar, ibadet-
hanelerin etrafi, aligveris merkezlerinin giris ve
¢ikis kapilari 6nilinde vb. yerlerde yapmaktadir-
lar. Bu tiir yerler ise halkin yogun olarak bulun-
dugu yerlerdir. Dilenciler faaliyetlerini kaldi-
rimlari isgal etmek suretiyle gerceklestirdikleri
icin kentlilerin dolasim haklarini ihlal etmekle
birlikte goriintii ve giiriiltua kirliligine de sebep
olmaktadirlar. Bu baglamda Nigde’'de, 2010 ve
2011 wyillarinda belediye zabitas1 tarafindan
Kabahatler Kanunun 33. maddesi hiikmi gere-
gince, 11 adet cezai islem ve idari para cezasi
uygulamasi yapilmistir.

6.5. Katilim Hakki

Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme
kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini
kapsamaktadir (Pektas ve Akin, 2010:26). Katil-
ma hakki ise, bir kisinin kendisini veya kisinin
yasadig1 toplulugun yasantisinm etkileyen karar-
larin Kisi tarafindan siire¢ icinde paylasilmasi
olarak tanimlanmaktadir (Sahin ve Polat,
2012:276). Katilma hakki, daha genis olarak,
hem kisi ve topluluklarin yasantisini etkileyen
ya da etkileyebilecek konularla ilgili olarak
alinacak kararlara katilmalarini hem de bireyle-
rin secimlerde oy kullanmasi, kamu kurumla-
rinda yonetime katilmasi, is ve sosyal hayatta
karar alma siireglerine aktif katilimlarinin sag-
lanmasi olarak tanimlanabilir.

Katilma hakkinin baslica kullanilma sekilleri,
tepki gosterme, birlikte hazirlik ¢alismasi, da-

nisma, kararlara katilma ve cevrenin yonetimi-
ne katilma (Balkir, 2010:351)biciminde sirala-
nabilir.

Katilim hakki ayni zamanda demokrasinin geli-
sip koklesmesi anlaminda ¢ok 6nemlidir. Diger
taraftan katilim hakki ile halkin, yerel iiretime
ve hizmetlere katilmasi saglanmakta, ayni za-
manda yonetimin denetlenmesi de gergeklesti-
rilmis olmaktadir.

Ulkemizde ister genel secimlere isterse mahalli
idare secimlerine halkin katiliminin saglanma-
sina yonelik olarak genel kolluk giicleri, kisile-
rin ve siyasi partilerin siyasal nitelikli eylemle-
rini ve faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in
secimler Oncesi, secimler esnasinda ve sonra-
sinda gerekli giivenlik tedbirlerini alarak, bu
kentsel hakkin kullanilmasina uygun zemin
hazirlamaktadir.

6.6. Spor Ve Dinlence Hakki

Kentliler, hem bireysel (fiziksel ve ruhsal) geli-
simlerini, hem de sosyal gelisimlerini gergekles-
tirmek veya bos zamanlarini degerlendirmek
amaciyla farkh sportif etkinliklere katilmakta-
dirlar.

Avrupa Kentsel Sarti'nda Spor ve Dinlence hak-
ki, kentlilerin yas, yetenek ve gelir durumu ne
olursa olsun her birey icin spor ve bos vakitle-
rini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanma-
s1 olarak tammlanmaktadir (icisleri Bakanhg,
1992:2).

Kolluk birimlerinin kentlilerin her tiirlii sosyal
ve sportif faaliyetlerinde gorev almasi saglana-
mayabilir. Bununla birlikte, bu faaliyetlerin
o6nem derecesine, katilimci diizeyine ve giiven-
lik riski algisina gore kolluk birimleri miisaba-
kalar oncesi, misabaka esnasinda ve sonrasin-
da hem izleyiciler ve sporcular hem de miisaba-
ka yoneticileri i¢cin gerekli gilivenlik tedbirlerini
alma yoluna gidildigi sdylenebilir.

Ayrica Sporda Siddet ve Diizensizligi Onleme
Yasasi hiikiimleri dogrultusunda verilen “spor
miisabaka ve antrenmanlarini izleme yasagl”
yla bireylerin cezalandirilmasi séz konusu ol-
dugu gibi; alkollii sahislarin, kesici, delici bere-
leyici, yanici, yakict ve atesli silahlara sahip
olanlarin miisabaka alanlarina girislerine de
miisaade edilmemektedir.

e —
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SONUC VE ONERILER

Temel hak ve 6zgiirlik miicadelesinin 6ziinde
“insanca ve onurlu bir yasam stirme ideali“ var-
dir. Diger bir ifadeyle, insan haklari, insanin
kisiligine ve onuruna sayginin dogal sonucudur.

Gergceklesme siralarina gore, Ugiinci kusak
haklar birinci ve ikincilerden ¢ok sonra kendini
gostermistir. Ozellikle 1960’ I yillardan itiba-
ren, bir yandan diinyada yasanan ¢evre Kkirliligi,
kiiresel 1sinma, aglik, yoksulluk vb. sorunlarla
insanligin bas edilebilmesi i¢in tiim bireylerin,
gruplarin, devletlerin dayanisma igerisinde
miicadele etmesinin kag¢inilmaz hale gelmesi,
diger yandan somiirgecilikten kurtulup o6zgir-
ligiinii yeni kazanan {ilkelerin siyasal, ekono-
mik, kiiltiirel hak talepleri, ayrica artan silah-
lanma yarisi ile birlikte olusan niikleer tehdit ve
tehlikeler dayanisma haklarim1 ve dolayisiyla
kentsel haklar1 ortaya ¢ikartan faktorler arasin-
da sayilabilir.

Dayamisma haklar1 son 40-50°1i yildir diinya
kamuoyunun giindeminde olup, gelismekte olan
ayni zamanda da gerek siyaset cevrelerinde
gerekse akademisyenler ve insan haklar1 savu-
nucular1 nezdinde tartisilmakta olan haklar
grubunu olusturmaktadir. Kendisi gelismekte
ve tartisiimakta olan dayanisma haklarinin
icerisinde yer alan “kentsel haklar” ile ilgili tar-
tismalar da dogal olarak devam etmektedir.
Kentsel haklara iliskin tartismalar, kentsel hak-
larin 6zgiin bir hak mi, yoksa cevre hakkinin
kapsaminda yer alan bir hak m1 oldugu nokta-
sindan baslayip, kentsel haklarin tanimi, bagla-
yiciligy, tabi oldugu hukuksal rejimin ne olabile-
cegi baglamlarinda striip gitmektedir. Ayrica
uluslararasi, bolgesel veya yerel diizeyde bir
kentli haklar1 hukukunun olusturulmamis ol-
masl, uluslararas1 veya bolgesel nitelikli soz-
lesme, bildiri ve beyannamelerin hi¢ birinde
kentsel haklarla ilgili dogrudan diizenlemelerin
yapilmamis olmasi bu hak grubunun sorun
alanlarindan bir bagka boyuta isaret etmekte-
dir.

Kentsel haklarla ilgili kurallarin hem dis hukuk
diizenlemeleri ile hem de i¢ hukuk diizenleme-
leriyle getirilmis olmasi, kentsel haklarin ger-
ceklestirilmesini zorlastiran bir husus olarak
gorilebilir. Ayrica kentsel haklardan sorumlu
birimlerin fazlaca oldugu ve bu durumun da
kentsel haklarin gerceklestirilmesini gii¢lestir-
mekte oldugu soylenebilir. Kentsel haklarla
ilgili mevzuattaki hiikiimlerin daginik ve icraci
birimlerin ¢ok sayida olmasinin getirdigi dene-
tim veya uygulama eksikliginin, bir taraftan
kentsel suclarin islenme egilimini artirirken,

diger taraftan islenmekte olan veya islenmis
suclarla miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Bu ¢alismada, kentsel haklarin kapsam ve igeri-
gi acisindan “1992 Avrupa Kentsel Sarti 1” refe-
rans alinarak, ideal kentli haklar1 konusu Nigde
ili 6lgeginde alti bashk altinda incelenmistir.
Yapilan inceleme sonucunda Nigde’de kent
halkinin kentli haklar1 agisindan énemli sorun-
larla karsi1 karsiya oldugu gorilmustiir.

Ayrica kentli haklarinin bir¢ogunun hayata
gecirilebilmesi i¢in kolluk gii¢lerinin destegine
gereksinim oldugu sonucuna varillmistir. Nite-
kim bu haklar cercevesinde Nigde'de kolluk
gliclerince bir¢ok idari islem ve para cezasi
uygulamasi yapilmis oldugu goériilmektedir.

Kentlesme siireglerinin diinya genelinde ve
ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
hizla arttig1 ve gelecekte de artarak devam ede-
ceginin ongoriliiyor olmasi, dniimiizdeki do-
nemlerde kentsel haklar1 ¢cok daha dnemli hale
getirecektir. Bu baglamda kentsel haklarin ger-
ceklesebilmesi, korunabilmesi ve kurumsalla-
sabilmesi i¢in su 6nerilerde bulunulabilir:

o Yiirtrliikteki pek ¢ok kanunda daginik bir
sekilde yer alan kentli haklar1 dncelikle birlesti-
rilmeli ve bir kentli haklar1 mevzuati olusturul-
malidir,

o Kentsel haklara kars: islenen suglar alanla-
rinda uzmanlasmis yargi kolu olusturulmalidir,

e Merkezi idarenin il kurumlari, yerel yonetim
birimleriyle adli ve idari kurumlar arasindaki
isbirligi artirilmalhdir,

e Genel kolluk birimleri ile belediye zabitasi
arasindaki iligkilerin yani sira kentsel haklarin
gerceklestirilmesinden sorumlu kurumlar ara-
sindaki igbirligi gelistirilmelidir,

e Kentsel haklara karsi islenen suglarla miica-
dele konusunda eylem planlari olusturulmali-
dir,

o Genel kolluk ve belediye zabitas1 personeli-
ne kentsel haklar ve kentsel haklara karsi isle-
nen suclarla ilgili mesleki egitimler diizenlen-
melidir,

e Yerel yonetim birimlerinin, kentlileri ilgi-
lendiren proje ve faaliyetlerine kentlilerin kati-
limlar1 saglanmali ayn1 zamanda bilgi ve belge-
lere erisebilmeleri de kolaylastirilmalhdir,

o Kentlilerin, kentin, sosyal, kiiltiirel, sportif,
ekonomik, tarihi ve dogal giizelliklerini koruma,
kent kurallarina ve kentli haklarina saygi gos-
terme konularinda biling diizeyi artirilmahdir,
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e Kent haklarinin ihlaline kars1 belediye zabi-
tasi, ara¢ - gereg, nitelikli personel yoniinden
daha islevsel hale getirilmeli ve daha etkin se-
kilde miidahalesi saglanmalidir.

e Kentsel haklarin hayat bulmasi, sadece poli-
siye tedbirle miimkiin olmaz. Bu nedenle kent
giivenliginin, polisiye 6nlemlerin yaninda, sos-
yal, fiziksel ve ekonomik 6nlemleri de kapsayan
bir giivenlik anlayisi ile saglanma yoluna gidil-
melidir.

o Kentsel haklardan sorumlu kurum, kurulus
ve tiizel kisilikler arasinda koordinasyon sag-
lanmali ve is birligi gelistirilmelidir.
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