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DEVLETIN VERGILENDIRME YETKISI KARSISINDA
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN GUVENCE ALTINA
ALINMASI

Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI
Ogr. Grv. Dr. Yasin SEZER ™

OZET

Devletin vergilendirme yetkisi ¢er¢evesinde yapmis oldugu
diizenlemeler, temel hak ve ozgirliikkleri ya sinirlandirmakta, ya da
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle devlet, vergilendirme
yetkisini kullanirken bazi ilkelere uymak zorundadir. Vergilendirme
yetkisiyle ilgili olarak anayasada diizenlenen ilkeler sunlardir:

- Yasallik ilkesi,

- Genellik ilkesi,

- Mali giigle orantililik ilkesi,

- Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagitim ilkesi.

ABSTRACT

The arrangements made by the government in the framework
of its taxing power either restrict fundamental rights and freedoms or
remove them totally. Therefore, as the government exercises its taxing
power, it has to abide to some certain principles. With respect to
taxing power, these principles stated in the Constitution as follows:

-legality principle
-generality principle
-ability to pay principle
-tax equity principle

" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimil.
" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme
Bolimii. ‘
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GIRIS

Devletin sunmak zorunda oldugu kamu hizmetlerinin en
onemli mali kaynagi vergilerdir. Devlet, mali egemenlik yetkisine
dayanarak vatandaglarina mali yiikiimlilikler yiiklemek suretiyle
kamu gelirlerini artirmaya ¢aligmaktadir. Tarih boyunca, vergi
konmasinda asinlik ve keyfiligin ontine ge¢ilmesi amaciyla bireylerle
devlet arasinda siirekli bir miicadele yasanmustir. Cinki, devletin
vergilendirme yetkisi ¢ercevesinde yapmis oldugu diizenlemeler,
bireyin temel hak ve Ozgirliiklerini ya smirlandirmakta, ya da
tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Anayasamizda diizenlenen bir kisim temel hak ve dzgiirliikler
vergilendirme yoluyla sinirlandirilmaya oldukga elverislidir. Bunlar
arasinda ozel hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat dzgiirliigi ile
miilkiyet ve miras hakkini sayabiliriz. Bu ¢alismada Anayasamizda
vergi ddevinin ne sekilde diizenlendigi, vergilendirme yetkisinin hangi
organlar eliyle kullanilabilecegi ve bu yetki kullanilirken dikkat
edilmesi gereken hususlarin neler oldugu iizerinde durulacaktir.

I. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN NITELIKLERI
VE SINIRLANDIRILMASI

Anayasada, Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, "toplumun
huzuru mali dayanigma ve adalet anlayis1 icinde", “insan haklarina
saygili", "sosyal bir hukuk devleti"nden s6z edilmektedir (m.2).
Devletin temel amag ve gorevleri, "kisilerin temel hak ve
ozglrliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi
igin gerekli sartlart hazirlamaya calismak"tir (m.5).

Anayasaya gore, "herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel
hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
0dev ve sorumluluklarimi da ihtiva eder”(m.12). Burada iki nokta
tizerinde durulabilir. 11k olarak, anayasada belirtilen temel hak ve
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hiirriyetler konusunda Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin vatandaglart hak
sahibidir. Yabancilar ise, milletleraras: hukuka uygun olarak karsilikli
olma esasi cercevesinde bu haklardan yararlanabilecektir (m.16).
ikinci olarak, kanun koyucu, cagdas bildirilerle paralellik kurarak, her
hak ve Ozgiirliigiin beraberinde bir 6devi de getirdigi anlayigini
benimsemistir. Diger bir ifade ile, kisiler hak ve ozguriuklerden
yararlanirken, topluma kars1 bazi ddevleri de ytiklenmis durumdadir’.

Demokratik hirriyetgl devletlerde temel kural, 6zglrligin
esas, smirlamanmin  istisna olmasidir’.  Uluslararas1  belgelere
baktigimizda, smirsiz, mutlak ozgiirlik anlaymmm benimsenmedigini,
aksine, ozgurliklerin simirlandigin goriiyoruz’. 1961 ve 1982
Anayasalarinda da temel hak ve dzgiirliikklerin sinirlandiriimasi esasi
benimsenmistir. Ancak, 1961 Anayasasina oranla 1982 Anayasasinda
ozgurliikler daha fazla sinirlandirilmistir. 1982 Anayasasinda tig gesit
sinirlama gettrllmmtn‘ Subjektif sinirlama (kendi kendini simirlama),
genel simirlama ve dzel smirlamadir. Anayasada ilke olarak, temel hak
ve hiirriyetlerin yasama organi tarafindan kanunla sinirlandiriimas:
esas1 benimsenmistir. Bununla birlikte, yutriitme organina kanun
hitkkmiinde kararnamelerle temel hak ve 6zgirliikleri smirlama imkani
verilmistir.

II. VERGI ODEVININ ANAYASADA DUZENLENIS
BiCiMIi

Anayasa, vatandaslar1 tek bagina bir varlik olarak ele almamus,
cevresindekilerle iligki kuran, i¢inde yasadigi topluma kars1 gorevler:
bulunan bir varlik olarak kabul etmis ve vatandaslara bazi odevler
yuklemmtlr Bu baglamda Anayasanin, siyasal hak ve dzgtrliklerin
diizenlendigi dordiincii bdliimiinde vatandaslara vergi vermek borcu

!{lhan AKIN, Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 1990, s.411.

? Hayati HAZIR, Anayasa Hukuku, Literatiir Yaymcilik, Konya, 1994, s.106.

* insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.29/2.

4 Mehmet KOCAOGLU, Anayasa Hukuku, Yiksekogretim Kurulu Matbaast,
Ankara, 1998, 5.343 vd.

5 “Herkesin, kisiliginin 6zgiirce ve tam gelismesine olanak veren topluluguna karst
ddevleri vardir”, Insan Haklari Evrensel Beyanndmesi, m.29/1.
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ytiklenmistir. Buna gore, “herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere,
mali giicline gore vergi ddemekle yiikiimliidiir” (m.73).

Devletin mali egemenlik yetkisine dayanarak vatandaslarindan
aldig1 verginin diizenlenmesinde Anayasada diizenlenen temel ilkelere
uyulmasi gerekir. Anayasal ilkelerin basinda kanunilik ilkesi gelir.
Yukarida aciklandifi tizere, kanunilik ilkesi demokratik sosyal hukuk
devleti olmanin bir geregidir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi ile mali yiikiimlerin keyfi ve takdiri
uygulanmasinin - 6nlenmesi amaclanmistir. Bati  demokrasilerinde
oldugu gibi iilkemizde de vergilerin kanuniligi ilkesi uzun bir slireg
igerisinde  sekillenerek  giiniimiize ulagmigtir.  Giinlimiizde
vazgegilmesi miimkiin olmayan bu ilke ¢agdas anayasalarda yerini
almigtir,

Vergileme yetkisinin ulusun temsilcisi olan yasama organinca
kullanilmas: temsili demokrasinin bir geregi olarak gorulmekte ve
halkin kendi iradesiyle kendisini vergilendirilmesi anlamini tasidigi
belirtilmektedir®.

Anayasamiza gore idare, biitiin islem ve eylemlerini hukuka
uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Bu durumu 73 iincii madde
ile beraber ele alirsak vergilendirmenin objektif, genel, diizenleyici
islem olarak kanuna dayandirilmasinin yaninda, bireysel, subjektif
vergi tarh ve tahsil islemlerinin de kanuna uygun olmasi geregi ortaya
¢ikar. Anayasa mahkemesinin de belirttigi gibi, "vergilerin yasallig
ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup
miikellefi, konusu, vergiyi doguran olaymn, oranminin, salinma
bigiminin, alinma zamaninin ydnetim ve yiikiimliiler bakimindan
belirginligine dayanir. Yikumlilere giiven veren bu ilke, vergi

® Yiicel UGURLU, Anayasal Ilkeler lyiginda Vergilendirme Yetkisi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, (Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi),
[stanbul, 1995, $.50; KUMRULU, Ahmet, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal
Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXVI, Say1 1-4,

Ankara 1979,
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yonetiminde de kararlihk saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina
alan bir yurttashik gdrevinin gostergesini olusturmaktadir” 7,

Vergilerin kanuniligi ilkesi, mali ylikimlerin ana Ogelerinin
ve cercevesinin kesin ¢izgilerle yasalarla belirlenmesi gerekmektedir.
Tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, ceza ve zamanasimina iliskin
cercevenin yasada yeterince belirlenmesi  gerekir. Anayasa
Mahkemesine gore, "bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla, kanunla
yeterince — ¢ergevelenmemisse,  kisilerin sosyal ve  ekonomik
durumlarm, hatta temel haklarmn etkileyecek keyfi uygulamalara yol
actlabilmesi olasidr. Bu bakimdan yiikiimler belli basl ogeleri de
aciklanarak ve gergeveleri kesin cizgilerle belirtilerek kesinlikle
kanunlarla diizenlenmelidir'®. Bunlar, verginin konusu, miikellefi,
vergiyi doguran olay, oran ve Odeme zamanlaridur. Istisna ve
muafiyetler ise ilk defa konulmasi sirasinda yasa ile konulmas:
seklinde olabilir. Ancak, “yasama organinin, vergi alaninda her
konuyu biitin kapsam ve ayrmntilariyla diizenlemesinin olanakli
bulunmadig hallerde, vergilendirmenin temel ogelerini belirleyerek,
uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin konularda  ytiriitme
orgamna diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verilebilir®. Bu
durumu 6ngdren kanun koyucu, yirutme organina vergilendirme
yetkisi vermistir. Yiiritme organina verilen bu yetki, vergilerin bazi
unsurlarini  degistirme seklinde kullanabilecegi gibi olaganisti
durumlarda kanun hiikmiinde kararnamelerle bazi mali yiikiimlilikler
koyma seklinde de kullanabilir.

Yiiriitme orgam, ‘“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi smrlar iginde
degisiklik” yapabilir (m.73). Ancak, “yiiritme organina verilen yetki,
vergilendirmenin temel ogelerine iliskin olmayp yasayla getirilen

! Anayasa Mahkemesi Karar, 07.11.1989, E.1989/6, K.1989/42, Anayasa
Mahkemesi Kararlari Dergisi, S.25, s.4035.

8Anayasa Mahkemesi Karari, 29.11.1977, E.1977/131, K.1977/131, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S. 15,5.574.

® Anayasa Mahkemesi Karari, 14.05.1997, E.1996/75, K. 1997/50, RG., 21.02.2000,
S. 23971.
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diizenlemeyi aciklayicr ve tamamlayict niteliktedir. Yiiriitme organi,
vergilendirme teknigine ve ayrintilara iliskin konulari diizenlerken
vergi yasalarimn simwrlary iginde kalmak zorundadir’'®. Ayrica
Anayasanin 91 inci maddesi geregince yiiriitme organi, olaganiistii
durumlarda kanun hiikmiinde kararnamelerle vergilendirme yetkisi
¢ergevesinde vatandaglara bazi mali yiikiimliiliikler yiikleyebilir,

Burada bir noktay1 belirtmekte yarar vardir. Olaganiistii hal
rejimi diginda, yiiritme organmin vergilendirme sahasinda yetkili
olmas1 yasama organinca bu yetkininin yasayla taninmasima baghdir.
Olaganiisti hal rejiminin uygulanmasi durumunda yasama organindan
yetki almaya ihtiyag yoktur.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisini Maliye Bakanhig ya da bagka
bir organa devredemez, dogrudan dogruya bu yetkiyi kendisi
kullanmalidir. Kanunla da bu yetkiyi baska bir makama verilemez.

Anayasamizda yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikumliliiklerde konu, vergiyi doguran olay, mikellef, oran ve
matrahin saptanmasinda yasama organi miinhasir yetkilidir. Anilan
konularda yiirlitme orgammna yapilacak bir yetki devri anayasal
dayanaktan yoksun olacaktir.

Yasa ile diizenlenmesi gereken bir alanin ne kadarlik bir kismu
yurtitme organinca diizenlenebilecektir. Anayasa Mahkemesinin farkl
tarihlerinde verdigi kararlarinda temel esaslarin Anayasada yer almasi
gerektigi ifade edilirken, uzmanlik isteyen ve ydnetim teknigine
iliskin konularin yiiriitme tarafindan diizenlenebilecegi belirtilmistir'".

Anayasanin 73/4 lincii maddesinde Bakanlgr Kuruluna verilen
degistirme yetkisi iki yoénden sinirlandirilmistir. {1k sinirlama, konu

" Anayasa Mahkemesi Karar, 14.05.1997, E.1996/75, K. 1997/50, RG.,
21.02.2000, S. 23971.

“Anayasa Mahkemesi Karari, 7.3. 1963, E. 962/281, K. 963/52, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.1, s. 121.; Anayasa Mahkemesi Karari, 5.4.1977
tarih, E. 977/1, K. 977/20, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 15, s. 261.
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hakkindadir. Buna gore, Bakanlar Kurulu' na verilen degistirme
yetkisi sadece mali yiikiimliiliiklere iligkin muaflik, istisnalar, indirim
ve oranlar konusundadir. Diger smrlandirma ise, degistirmenin
yalnizca, Bakanlar Kuruluna yetki veren yasanin belirttigi alt ve ust
sinirlar icerisinde yapilabilmesi seklindedir.

Anayasasinin 121 inci maddesine gore, olaganiistii hal
durumunda, Bakanlar Kurulu, vatandaslar i¢in olaganisti hal yasasina
uygun olmak kaydiyla kanun hiikmiinde kararnamelerle para, mal ve
calisma yiikiimlillikleri getirme yetkisine sahiptir. Bu kararnamelerin
Resmi Gazetede yaymlandiklari giin meclisin onayna sunulmalari
gerekir. 122 nci maddede ise, savag ya da savas: gerektirecek hallerin
bag gostermesi nedeniyle vatandaslara getirilecek ytkiimliilikklerin
kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmistir.

Yiiriitme organna yasama orgamnca vergilendirme alaninda
taninan yetki ne sekilde kullanilacagina dair Anayasada herhangi bir
aciklik yoktur. Bu durumda Bakanlar Kurulu bu yetkisini kendisine
taninan cesitli diizenleme sekillerde kullanabilmelidir. Ancak
Bakanlar Kurulunun bu yetkisini daha ¢ok kararname seklinde
kullandigini goriiyoruz. Clinkii, kararlar i¢in bir yetki kanununa gerek
olmadi1 gibi, siire yoniinden sinirh degildir. Ayrica kararlarin
yasama organinin onayina sunulmasina da gerek yoktur.

III. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER ACISINDAN
VERGILENDIRME YETKIiSININ SINIRLANDIRILMASI

Devlet, vergilendirme araciigiyla mali kaynak saglarken,
ekonomiye miidahale etmesi nedeniyle kisilerin ¢esitli temel hak ve
zgiirliiklerini siirlandirir. Sinirlama, yasaya dayanarak yapilsa da,
blciisiiz ve asirt boyutlara ulagirsa, sinirladifn hak ve ozgirliikler
kullanilamaz hale gelebilir ya da konulari ortadan kalkabilir'?.
Vergilendirme ile temel hak ve ozgirligin sinirlandinlarak ortadan
kalkmasinm miimkiin olmasi nedeniyle, dzen gosterilmesi gereken bir
alandir.

2 UGURLU, s.117.
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Savag seferberlik, sikiydnetim  ve olaganiisti hallerde
Anayasanin 15 inci maddesine dayanilarak  milletleraras:
ylktmliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Olctlide
temel hak ve Ozgirliiklerin kullanilmas: kismen ya da tamamen
durdurulabilecegi gibi Anayasada bunlar icin Ongoriilen giivencelere
aykiri énlemler de aliabilir. Bu durumda yukarida sayilan hallerden
birinin ortaya c¢ikmasi halinde vergl yasalariyla temel hak ve
ozglirliikler sinirlandirilabilecektir.

Anayasada yapilan smirlandirmalarin ya da durdurmanin
belirli ilkeler dahilinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Ozgiirliiklerin
sinirlanmasini ~ diizenleyen 13 iincii maddeye goére, yapilan
sinirlandirmalar, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olmamasi gerekir. Bu ilke 1961 Anayasasinda “6ziine dokunulamaz”
seklinde yer almustir. Anayasa Mahkemesine gore, “klasik
demokrasiler temel hak ve &zgiirliiklerin en genis Olgiide saglanip
givence altina alindig1 rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz,
vazgegilmez, devredilmez temel hak ve Ozgiirliikklerin  Oziine
dokunulup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik
toplum diizeni gerekleri ile uyum icinde sayilamaz. Ozgiirliikcii olmak
yaninda, hukuk devleti olmak ve kisiyi ¢n planda tutmak da aym
rejimin dgelerindendir. Bu anlayis icinde ozglrliklerin yalnizca ve ne
oletide kisitlandig: degil, kisitlamanmn kosullari, nedeni, yontemi,
kisitlamaya karsi &ngériilen kanun yollari, hep demokratik toplum
diizeni igerisinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak, istisnai
olarak demokratik toplum diizeninin strekliligi icin zorunlu oldugu
ol¢iide sinirlandirilabilirler”!?, ‘

Anayasamizda  vergilendirme yoluyla  smirlandirilmaya
elverisli bir kisim temel hak ve Ozgiirlikler olarak, oncelikle, 6zel
hayatin gizliligi (m.20), yerlesme ve seyahat Ozglrligi (m. 23) ile
miilkiyet ve miras hakkini (m.35) sayabiliriz. Ornegin; yasama organt
emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisi oranlarim ¢ok yiiksek
tutarak anayasal haklardan olan miilkiyet ve miras haklarini konusuz

" Anayasa Mahkemesi Karari, 26.11.1986, E.1985/8, K.1986/27, RG., 14.08.1987,
S.19554.
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birakabilir. Yine aym sekilde bir meslegin ya da sanatin
siirdiiriilmesini engelleyecek sekilde ekonomik agidan agirlastiricr ve
dolayisiyla caydirici nitelik kazanmigsa caligma ozgirligint ihlal
ettiginden soz edebiliriz.

A) OZEL HAYATIN GIZLILIGI

Anayasanin 20 inci maddesine gore, “herkes, 6zel hayatina ve
aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizlili§ine dokunulamaz. Adli sorusturma ve
kovusturmanin  gerektirdigi istisnalar saklidir. Kanunun acikca
gosterdigi hallerde, usuliine gére verilmis hakim karar1 olmadikea,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan
merciin emri bulunmadikca, kimsenin ustii, ozel kagitlart ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz”. Anayasa, kisisel degerler
arasinda yer alan ozel hayatin gizliliginin hangi durumlarda ve nasil
sinirlandirilabilecegine iliskin temel ilkeleri belirlemigtir. Kanun
koyucu, yasal diizenlemelerle bir taraftan 6zel hayatin gizliligine
sinirlamalar getirirken; diger taraftan da vergi gizliligi sugunu'* ihdas
ederek, vergilendirme yetkisi gergevesinde kisilerin dzel yasamlarma
iliskin elde edilen bilgi ve belgelerin korunmasini saglamistir.

Bununla birlikte, vergi gizliligi, yiikiimliiniin 6zel yagsamina
iliskin dgrenilen sirlarm kamuya ifsa edilmesini 6nlemeyi amaclayan
bir kurum olmasima karsilik vergi kagagina imkan veren bir si§mak da
olmamalidir. Kanun koyucu vergi giivenligini saglamak amaciyla
vergi hukuku igerisindeki bazi unsurlarin, vergi gizliligl kapsami
diginda tutmustur. Bu istisnalar sunlardur: Vergi cetvelleriyle ilan,
vergi levhast asmak, vergi ve cezalarn Maliye Bakanlifinca ilani1 ve
kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalarla ilgili bilgi ve
belgelerin verilmesi islemleri (VUK, m.5).

1 Vergi gizliligine uymama sugu konusunda bkz: H. Hiiseyin BAYRAKLI, Tiirk ve
Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliligine ~Uymama Sugu, Afyon Kocatepe
Universitesi Yaymlari, Afyon, 1999.

165



B) AILENIN KORUNMASI

Anayasamiza gore, “aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin §gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar” (m.41). Anayasa aileyi, toplumsal
yasamuin ilk modeli olarak gérerek devlete bazi édevier yliklemistir.
Devlet ailenin korunmasi igin gereken tedbirleri alacak, bunun icin
gerekli teskilati olusturacaktir. Ailenin huzurunu saglamak i¢in sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak zorundadir (m.5). Ailenin korunmast,
anayasada sosyal hak ve ddevler béliimiinde diizenlenmesine ragmen,
ckonomik ve sosyal haklarin smrina iliskin 65 inci maddesinin
ailenin  korunmas: konusunda gecerli olmadigint diisiiniiyoruz".
Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi'® sosyal devletin asgari sarti
vatandaglarina insanca yasayabilecegi bir yasam standardinin
saglanmasidir. Bunun altindaki bir yasam biciminin ¢agdas diinyada
kabul edilebilir oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bunu temin
amactyla Anayasa “mali giice gore vergileme” ilkesini benimsemistir.
Bu baglamda devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken ailenin
korunmasina iliskin anayasal ilkeleri uygun olarak kullanmalidir. Aile
reisi beyani usuliiniin kaldirilmasi bu konuda glizel bir 6rnektir. Aile
reisi beyaninda, ailenin geliri esas alinmak suretiyle, vergi yiki
artmakta ve nikah iliskisi igerisinde yasama cezalandirilmakta idi.
Benzer bir durum 1957 yilina kadar Almanya’da yasanmistir. Aile
reisi beyanr usuliiniin uygulanmasinin olumsuzluklarini dikkate alan
Alman Anayasa Mahkemesi bu usulii 1957 yilinda iptal etmistir.

C) MULKIYET VE MIRAS HAKKI

Anayasaya gore, “herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla kanunla smirlanabilir.,
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz”

" Mehmet AKAD, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci
Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 55. vd.

‘°Anayasa Mahkemesi Karari, 17.01.1990, E.1990/27, K.1990/2, RG., 19.08.1991,
S. 20965.
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(m.35). Anayasa iki temel hakki, miilkiyet ve miras haklari birlikte
diizenlemistir. Boylece her iki hakki da anayasal giivence altina
almistir.

Miilkiyet ve miras hakki, vergilendirme yetkisine karst en
duyarli olan hakladir. Ciinkii her vergi ve mali yukiimliliik, dogrudan
miilkiyete yonelen bir miidahaledir'’. Anayasammn 35 inci ve 13 iincil
maddeleri birlikte degerlendirildiginde miilkiyet ve miras haklarna
karsi devletin vergilendirme yetkisine bir simrlama getirildigi goriilir.
Diger bir ifade ile, vergilendirme yetkisinin agir kullanilmasi
neticesinde miilkiyet ve miras hakki kullanilamayacak derecede
simirlandinilir ise, bu diizenleme demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirilik teskil eder ve iptali gerektiririg.

Devlet vergilendirme yetkisi g¢ergevesinde yaptigl bir ¢ok
diizenleme ile miilkiyet ve miras hakkini degisik bicimlerde
sinirlandirabilmektedir. Miilkiyet ve miras hakkini dogrudan etkileyen
vergi ve benzeri mali yiikimliliiklerden bazilar1 soyle siralanabilir:
Veraset ve intikal vergisi, gelir vergisi, emlak vergisi, tapu, kadastro
ve ruhsatname harclari ile cevre temizlik vergisi ve belediye gelirleri
kanununda diizenlenen yiikiimliiliiklerdir. Bu diizenlemeler yapilirken
slciilii davranilmalidir. Aksi takdirde, anayasal giivence altina alman
miilkiyet ve miras hakkinin kullanilamamasi sonucu dogabilir. Ancak
burada, sosyal devlet ilkesinin gereklerinden olan gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina da dzen gosterilmelidir.

D) SEYAHAT OZGURLUGU

Anayasaya gore, “herkes, yerlesme ve seyahat hirriyetine
sahiptir... Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturma sebebiyle
ve su¢ islenmesini onlemek amactyla kanunla sintrlanabilir.
Vatandagin yurt digina ¢itkma hiirriyeti, tlkenin ekonomik durumu,
vatandashk Odevi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmast

'7 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yaynlar, Istanbul, 1982,
s.169.

8 Anayasa Mahkemesi Karari, 11.10.1963, E.1963/124, K.1963/243, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, C.1, s.432.
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sebebiyle smirlanabilir” (m.23). Gorildigi gibi, anayasa seyahat
Ozglrligliniin anayasada belirlenen sebeplerle kanunla
sinirlanabilecegini belirtmistir. 5682 sayily Pasaport Kanununun 22
inci maddesinde “vergiden borglu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara  bildirilenlere  pasaport veya seyahat vesikast”
verilemeyecegi  diizenlenerek bu  kisilerin seyahat  Ozglirliigi
sinirlandrrimigtir'®, Danigtay, yurt disina c¢ikmalarinda sakinca
bulunan kisilerin durumlarmin  inandiric1  ve yeterli belgelerle
kanitlanmasi gerektigini belirmistir®. ~

E) CALISMA VE SOZLESME OZGURLUGU

Anayasaya gore, “herkes, diledigi alanda calisma ve sOzlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet,
0zel tesebbuislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglarina
kadar uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik icinde c¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir” (m.48). Yine anayasaya gore, “caligma,
herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
ytikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlart korumak,
igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli
tedbirleri alir” (m.49).

Ozgiirliikgii bir devlette, ferdin sozlesme yapma, meslek se¢me
ve calisma Ozgiirliiklerini anayasal teminat altina almasi dogaldir.
Anayasa devlete, ferdin temel hak ve Ozgurliiklerini sinirlayan
engelleri kaldirma ve onun maddi ve manevi varliginin gelistirmeye
yonelik tedbirleri alma gorevi ylklenmistir(m.4). Bu sosyal devlet
olmasinin da bir geregidir.

Diger taraftan ¢alisma ve sézlesme ozgurligli, mutlak ve
sinirsiz degildir. Bunlar, kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilir. Ancak

9 Vergi borcu olanlarm yurt disina ¢ikislarinin engellenmesine iliskin Maliye
Bakanlig1 Tahsilat Genel Tebligi Seri No:395, RG. 1 1.06.1996, S§.22663.

* Danistay 10.D., 06.03.1989, E.1989/291, K.1989/463, DD., 76-77, 5.767; ayrica
bkz: Anayasa Mahkemesi Karari, 29.04.1963, E.1963/190, K.1963/100,
RG.,30.07.1963, S.11467
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bu simrlamanin, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olarak yasayla yapilmasi gerekir (m.13). Diger bir ifade ile devlet,
olagan donemlerde yasal diizenlemelerle ¢alisma ve sozlesme ozgiirli
ile bunlarm bir uzantist durumunda olan tesebbiis Ozglrligiini
ortadan kaldiramaz. Ozel tesebbiis devletlestirilecekse bunun “kamu
yararinin  zorunlu kildigi hallerde” “gergek kargiligi” Odenerek
yapilmast gerekir (m.47).

Caliganlarin  korunmasi noktasinda &rnegin, Gelir Vergisi
Kanunumuzda ozel indirim, sakatlik indirimi (GVK, m. 31/2) ve
ozirlii kisi indirimi (GVK, m.89/3) uygulanmaktadir. Ayrica ucret
gelirleri gegici vergi kapsami disina alindig1 gibi artan oranli tarifede
oranlar 5 puan daha disiik tutulmustur.

IV. VERGILENDIRME YETKISININ YARGISAL
DENETIMI

Hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosullarindan biri de,
idari eylem ve islemlerin yargt denetimine tabi olmasidir®'. Diger bir
ifade ile,” hukuk devleti demek, insan haklarina saygili ve bu haklari
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle
kendini yiikiimlii sayan, biitlin davranislarinda hukuk kurallarina ve
anayasaya uyan, biitiin islem ve eylemleri yarg: denetimine bagli olan
devlet demektir. Aslinda yargi denetimi unsuru, hukuk devleti
ilkesinin diger dgelerinin giivencesini olusturan temel 6gedir. Clinkd,
insan haklarma saygili olmayan ve davramslarinda hukuk ve
anayasaya uymayan bir yonetimi bu tutumundan caydiran ve onu
mesruluk ve hukukilik sinir1 i¢inde kalmak zorunda birakan gii¢, yargl
denetimi giicli ve yetkisidir”?‘z. Anayasaya, “herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri dniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir” (m.36).

2l pertev BILGEN, Jdare Hukuku Dersleri- Idare Hukukuna Giris, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1996, s.15.

2 Anayasa Mahkemesi Karari,, 25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28, RG., 16.08.1976,
s.1579; Anayasa Mahkemesi Karari, 31.12.1992, E.1992/40, E.1992/55, RG.,
24.04.1993, S.21561.
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Vergi kanunlari da diger kanunlar ve kanun hiikmiinde
kararnameler gibi Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.
Ote yandan, yiiriitme organinin vergilendirme alanindaki gerek
diizenleyici islemleri, gerekse bireysel islemleri yargl organlarinin
denetimine tabidir. Idarenin bu islemlerinin yargisal denetime tabi
olmasi, kanuni idare® ve hukuksal giivenlik  ilkelerinin
gergeklesebilmesi igin 6n kosul niteligindedir®, Vergi yargisi,
idarenin tarh ve tahsil islemlerinin hukuka uygun olarak yapilip
yapilmadiinin denetlemesi nedeniyle vergi adaletinin saglanmasinda
onemli bir iglev gormektedir. Bu amaca yoénelik olarak vergi
uyusmazliklarinin yargisal denetiminde gorevli vergi mahkemeleri
kurulmustur. Ancak, yarginin kendisinden beklenen islevi tam olarak
yapabilmesi i¢in, diger organlar karsisinda tam bagimsiz olmasi
gerekir.

SONUC

Bireyler,  dogustan  kisiliZine  bagl,  dokunulamaz,
devredilemez, vazgegilemez temel hak ve &zgiirliiklere sahiptir. Ilke
olarak bireye ayrilmis bu alana hicbir miidahalede bulunmamakla
yikimlidiir. Ancak, Anayasanin 12 inci maddesinin ikinci fikrasinda
da belirtildigi {izere, temel hak ve dzgiirliikler kisinin icinde yasadigi
topluma, aileye ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklari da
ihtiva etmektedir. Bu baglamda kisilere vergi verme &devi
yuklenmistir.

Ancak devlet vergilendirme yetkisini kullanirken bazi ilkelere
uymak zorundadir. Clinki Devlet, vergilendirme yetkisi ile, &zel
hayatin gizliligi, miilkiyet miras hakki, yerlesme seyahat ozglirligi
gibi anayasamizda diizenlenen bir ¢ok temel hak ve Ozgurlikleri
sinirlandirabilmektedir. Bu simirlandirmanin anayasanin 13 iincii ve
73 Uncli maddelerine uygun olarak yapilmas: gerekir. Bu cercevede
vergilendirmenin oncelikle kanunla yapilmast, kisilerin mali gicu ile
dogru orantili olmas1 gerekir.

* Turan YILDIRIM, T: lirkive 'nin Idari Tegkilati, Alkim Yaynevi, Istanbul, 1997,
s.1.
* CAGAN, Vergilendirme Yetkisi..., s.189.
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