PAPER DETAILS

TITLE: Guvenligi saglayici idari uygulamalar: etkin dag yonetimi
AUTHORS: Zerrin Toprak KARAMAN
PAGES: 31-53

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/748753



Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi XLVI, 2019/1, 31-53
Gelis Tarihi: 14.03.2019, Kabul Tarihi: 23.05.2019, Yayin Tarihi 30.06.2019
CC: BY-NC-ND 4.0

GUVENLIGI SAGLAYICI iDARI
UYGULAMALAR: ETKIN DAG YONETIMI"

@® Zerrin Toprak KARAMAN?

Oz

Tirkiye'nin yaklasik 3%'ti daghk alandir. Ancak yonetim planlamas: ve kamu
hizmetleri itibariyle, hak ettigi énem verilmemektedir. Kamu hizmeti ve sosyal
gerceklik iliskiler aginda, ortaya ¢ikan ¢ok yonlii toplumsal sorunlar bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, ayr1 bir dag yonetimi modeline ihtiya¢ oldugu
anlagilmaktadir. Ulkelerin tarihi, fiziki cografyasi, sosyo-kiiltiirel yapisinin yani sira;
iktisadi imkan ve araglar ile siyasi kiiltiirleri kamu y6netiminin yapilanmasin
etkilemektedir. Demokratik iilkelerde, hizmet ve kurumsal iligkiler aglar1 ¢cok daha
islevsel etkinlige sahip gortinmektedir. Giiniimiiziin genis kapsamli toplumsal
giivenlik yaklasimi da kamu hizmetlerin etkinlikle yerine getirilmesiyle iligkilidir.
Giiniimiiziin sektorel biitiinlesiklik ve gilivenlik ortakliginin geldigi genis iliskiler
aglari, hizmet ve orgiitlenme konusunun amaca ne kadar hizmet ettiginin veya
yerindeliginin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Daglik alanlarda, giivenlik yoniiyle ve stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri iginde, 6zel
bir degerlendirme gerekmektedir. Bu degerlendirmenin, tiim ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve cevresel sorunlar1 ve biitiinlesik sektorel yapilar: dikkate almasi, daglik
alanlarda yasayanlarin ihtiyaglar: 6nceliginde yasam kalitesi kosullarini saglayacak
sekilde planlanmas! énem tasimaktadir. Basarili bir dag yonetimi planlamas igin,
yerel, ulusal, sinirasan bir gergeve iginde 6zel bir stratejik degerlendirme yapilmasi
hedeflenmelidir. Tiirkiye Ornegindeki gibi, gorev alani ve smir1 kapsamli bir
biitiinliik icinde belli olmayan bir kurum basarili olamamaktadir. Yonetmeliklerin

* Bu makale, 21-23 Subat 2019 tarihleri arasinda Nuh Naci Yazgan Universitesi'nde
diizenlenen 16. Kamu Yonetimi Forumu'nda (KAYFOR 16) sunulan ve 6zet metin olarak
yayimlanan bildirinin genisletilmis halidir.

a Prof. Dr., Dokuz Eylil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
zerrin.toprak@deu.edu.tr
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varlig1, kamu hizmetinin gerektirdigi gibi bir tegkilat yapis: olusturulmadiginda etki
yaratmamaktadir. Mevcut kurumlar, gorevi sahiplenmemekte ve idealizm yetersiz
kalmaktadir

Daglik alanlarin etkin yonetimine iliskin kamu degerlendirmesinin olusup
olusmadigini anlamak agisindan 1 Mart-8 Mart 2019 tarihlerinde 70 katilimcinin yer
aldig: bir anket calismasi sosyal medya aglarina link verilerek internet ortaminda
yapilmistir. Calismanin temel yaklasimi daghk alanlarda kamu yonetiminin
etkinliginin sorgulanmasidir. Anket sonuglar1 da Tiirkiye’de goriiniir olmayan dag
yonetiminin, global iliskiler aginda gozden gecirilmesi gerekliligi ortaya
konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Hizmeti, Dag Yonetimi, Giivenlik.

L

Girig Yerine: Kamu Hizmetlerinde Etkinlik ve Orgiitlenme Iliskisi

Ulkelerin tarihi, fiziki cografyasi, sosyo-kiiltiirel yapisinin yani sira;
iktisadi imkan ve araglar ile siyasi kiiltiirleri etkisinde, yonetim birimlerinin
orglitlenmeleri ve baglantili olarak faaliyetleri belirlenmektedir. Demokratik
tilkelerde, hizmet ve kurumsal iligkiler aglar1 cok daha islevsel etkinlige sahip
goriinmektedir. Kamu hizmetleri tanimlamasi, “hizmetlerde etkinlik” ve
“demokratik katim” baglantilari ile iliskilendirilmektedir. Giintimiiziin genis
kapsamli toplumsal giivenlik yaklasimi1 da kamu hizmetlerin etkinlikle yerine
getirilmesiyle iligkilidir!. Demokratik yonetim ilkeleri uygulanan kamu
yonetimi teskilatlanmasi temel yaklasiminda yenilik¢i, akilli yerlesimler
olusturmak i¢in, kamu yararina uygun karar alma ve kararlara demokratik
katilim stireclerini desteklemek, kaynaklar ve kurumlar arasinda biitiinlesikligi
saglamak One ¢ikmustir.

I ve dis goclerle gelen hizli niifus artisina bagli olarak, yerel ve merkezi
diizeyde idari sisteme yonelen taleplerin yogunlasmasma karsilik, yonetim
siirecinin akilcr planlanmasi yoluyla, genel/yerel hizmetlere cagdas yasam
kalitesine erisme hedeflenmektedir. Belirtilen amaca uygun yapilanma ve
kurumsallagma ile etkin yonetsel hizmet stratejisi olusturulmasi gerekmektedir.
Giiniimiiziin sektorel biitiinlesiklik ve giivenlik ortakligmin geldigi genis
iliskiler aglari, hizmet ve Orgiitlenme konusunun amaca ne kadar hizmet

1 Zerrin Toprak, Karaman, Kamu Yonetiminde ve Kent Giivenliginde Giivenlik Felsefesindeki
Gelismeler, IZCEAS 2018 Full Paper Book, erisim http://www.izceas.org/2018/books/izceas-
2018-fullpaper-proceedings-book-isbn-978-605-254-071-8 html



Giivenligi Saglayici Idari Uygulamalar: Etkin Dag Yonetimi

ettiginin veya yerindeliginin sorgulanmasma yol ag¢gmaktadir. Kamu
hizmetlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve raf dmriine bakilmasinda bilgi
birikiminden yararlanilmasi siirekli giindemde tutulan bir kurumsal-toplumsal
ilgi alanidir. Esasen insanlik tarihinden bu yana yapilanma gerekliligi
calismalar1 da daha uygun yonetsel modeli saglama yoniinde geliserek
degismektedir. Global siireg, klasik temel alt yapi ile {ist yap1 hizmetleri,
mekanin kullanimi, saglik, hatta ibadet gibi yasam kalitesi gostergelerinin tiim
yonleri sadece vatandas icin degil, “herkes” kavramui iginde yer alan ve halk
olarak tanimlanan yabancilar1 da kapsayarak yasal koruma alani agmistir.

Kamu yonetimi disiplini ekonomik, siyasi, toplumsal ve teknolojik
gelismelerden hizla etkilenmektedir. Degisimin getirdigi yeni kosullara uygun
yapilanmalarin, normatif ve yonetsel alana ayni hizla aktarilmasi
beklenmektedir. Kamu y6netimi disiplini, yasanan degisimi agiklamaktadir. Bu
agiklamalarin neden ve sonug iligkisi icinde tutarliiginin saglanmasi
kamuoyunca beklenmektedir. Ornegin, bir iilkede deniz bulunmuyorsa, deniz
tizerinden goriiniir bir idari yapilanma kurulmasi, toplumsal gereklilik
duyulmamas:  baglaminda, mali  sOomiirliye neden  olacagindan
beklenmemektedir. O halde kamu hizmeti kavramimin degerlendirilmesinde
gelistirilmis asagidaki ilkeler toplumsal huzur ve giivenlik iliskileri agisindan

onemlidir.

Objektif kamu hizmeti yaklasimina gore, bazi faaliyetler sahip olduklar:
niteliklerinden dolay1 kamu hizmeti sayilirlar. Sosyolojik pozitivizm temsilcisi
olan Léon Duguit’e (1859 -1928) gore bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul
edilebilmesi icin, karsiikli toplumsal bagimliligin saglanmas1 yaninda;
gelismesi ve niteligi geregi gerceklestirilebilmesi icin yonetici gliciin devreye
zorunlu girmesi gerekir. Bu nedenle, bahse konu hizmet yonetenlerce
sunulmali, diizenlenmeli ve denetlenmelidir. Duguit, bir hizmetin kamu
hizmeti olarak goriilebilmesi i¢in, kanun koyucunun “tek basmna iradesinin
aranmas1” sartina karsi ¢tkmaktadir. O'na gore bir gereksinim sadece kanun
koyucunun iradesiyle kamu hizmeti halini alamaz. Bu hizmete olan ihtiyag,
kanun koyucunun iradesinden bagimsiz olarak, toplumda daha 6nceden ortaya
cikmis olmalidir (Arslan, 2018: 175-196). Idare edenlerin kurallar1 kendisinin
olusturmasi, siibjektif kamu hizmeti anlayisidir (Duguit, 1923: 426,428). Bu
durumda; kamu hizmetlerinin tanimlanmasinda ya da belirlenmesinde yasay1
koyan irade emredicidir. Toprakla iliskilendirilen bu egemenlik, emretme
giictinii olugturmaktadir.
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Devleti idare edenler, iilkelere gore degisebilen moral, ekonomik ve bazen
maddi bir giig ile iliskili haklara sahiptir. Biitiin bu haklar sekilsel, mistik veya
metafizik yansimalardir. Esasen bir devlet; kisi veya grup olarak digerlerinden
daha giiclii ve onlar tizerinde etkili olsalar da bir alan i¢inde belirlenmis toplum
i¢in vardir. Devlet yine de eger devletin iradesinin her seyin iistiinde egemen
oldugunu, yani devletin iradesinin egemen oldugunu varsayarsa, baglantili
olarak, kendi iradesini “dayatma” hakkina sahip oldugunu iddia eder. Bu
durumda kendi iradesini ancak kendisi smirlayabilir ve bunu diizeltmek
imkansizdir. Devlet yonetimini sahiplenenlerin sadece kendi iradelerini
tanimalarinda, bireyselci teori devreye girmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu
yontemsel tercih, mutlaka Stirner'in(1806-1856) bireysel anarsizm teorisine ve J.
J. Rousseau (1712-1778) ve Robespierre'in (1758-1794) mutlakiyet teorilerine yol
agmaktadir. Nitekim Jean Bodin (1530-1596) (Andrew, 2011) mutlak
egemenligine sarilan iktidar, eninde sonunda kendi egemenliginden olur veya
kaybeder (Toprak ve Altay, 1997: 69) demektedir.

Bir hukuk devletinin, mevzuat aracilifiyla bir toplumun biitliniine
dayattig1 hususlar, her zaman ciddi bir anlasmazligin konusu olmasa da, sosyal
gerceklik icinde, ihtiyaglar bellidir. Nihai tahlilde, katilimci bir anlayis icinde
kamu hizmetinin alan1 ve gereklilikleri ortaya konulmalidur.

A. Daglik Alanlar, Biitiinlesik Dag Yénetiminin Onemi ve Tiirkiye igin
Gerekliligi

1. Daglik Alanlar

Dag ve daglk alanlar, sahip olduklar1 dogal kaynak degerleri agisindan
onemini giderek daha fazla hissettirmektedir. Mamafih, ulusal ve uluslararasi
diizeyde kabul edilmis bir dag tanimi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de daglar;
yerlesimlerin yakininda veya uzaginda degisken boyutlarda yiikseltilerdir. Dal
ve Gonenggil (2018), calismalarma gore (Dal ve Gonenggil, 2018: 910, 912-913).
Tiirkiye'nin toplam alan igindeki daghk alanlarin payr %74,6 oranindadir.
Haritadan elde edilen verilere gore diizliik alanlar %25,3 liik bir orana sahiptir
(toplam alan: 782219,7269 km?, daghk alan: 583770,9139 km?, diizliik alan:
198448,813 km?). Buna gore Tiirkiye'nin yaklasik %4’ii daglik alandir. Asagida
dag yiikseltileri degerlendirilmistir.

a. 1. Sinif; yiikseltisi 4500 m’den fazla olan yerleri,
b. 2. Sinf; yiikseltisi 3500-4500 m araliginda olan yerleri ve
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. 3. Smuf; yiikseltisi 2500-3500 m araliginda olan yerleri smiflandirarak

daglik alan olarak tanimlar.

d. 4. Sinif; yiikseltisi 1500-2500 m ve egimin 2°den fazla oldugu alanlar
smiflandirarak daglik alan olarak tanimlar,

e. 5. Sinif; ytiikseltisi 1000-1500 m ve egim degerinin 5%n fazla oldugu ya da
7 km yaricap icinde yerel yiikselti araligi’'nin 300 metreden fazla oldugu
alanlar1 daglik alan olarak tanimlar,

f. 6. Smuf; ytikseltisi 300-1000 m araliginda olan ve yerel yiikselti araligi 7 km
yarigap iginde 300 m’den fazla olan alanlar1 daglik alan olarak tanimlar.

g. 7. Smif yiikselti ise; diger kriterleri karsilayamayan daglarla gevrili izole

edilmis 25 kilometrekareden daha az i¢ havza ve platolar1 gostermektedir.

Tek basina veya silsile halinde olan daglarimiz 1. sif: yiikseltisi 4.500
metreden fazla (5.137 mile Agr) ve 2. sinf: yiikseltisi 3.500-4.500 metre arasinda
olan daglardan Siiphan (4.058 m) ve Kagkar (3.937 m) ile Erciyes (3.917 m) gibi
yiikseltidedir. Daglarimizin bir¢ogu uyuyan ve ge¢mis ylizyillarda aktif
yanardaglardir. Bu ozellikleri de maden kaynaklar1 olmas: gerektigi fikrini
kuvvetle karsimiza getirmektedir.

Dag varligimiz, genel olarak, ¢cok yonlii tehlikeler barindirmasi nedeniyle
gerek insan ve gerekse dogadan kaynakli giivenlik olgusu ile birlikte
degerlendirilmektedir. Cogu kere bu sekilde hafizamizda yer almaktadir. Dag
yerlesiklerinin genelde yasam kalitesinin diisiik olmas1 da konunun farkl: bir
boyutudur.

Asagida gorsel olarak Tiirkiye'nin dag farkindaligini ortaya ¢ikaran fiziki
bir harita yer almaktadir. Cogu kere haritalarda, orman kaynagini gostermek
amaciyla Tiirkiye, yesile boyanmis diiz ovalar {ilkesi olarak takdim edilmistir.
Bu tutum da bir alg1 yanilmasina yol agmistir.

Tirkiye’nin bir daglik alan {iilkesi olmasi gergegi baglaminda, dag ve
daglik alanlarin potansiyellerinin stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi igerisinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Daglik alanlarin alansal agirlikli konumu ve
ulusal zenginlik kaynag1 olma ozelligi tasimas1 daha 6zel yonetim ilkeleri ve
politika uygulamalarmi bir ihtiyag haline getirmektedir. Oysaki stratejik
planlamaya esas teskil edecek, Tiirkiye'nin dag ve daglik alanlar ile ilgili cok
yonlii yeterli envanter bilgisi bulunmamaktadir. Tklim degisikliklerinin de
zorladig1 bu degisken ortamda, daglik alanlarimizi tanumlayict bir veri taban
olusturmak ve sahip oldugu kendine 6zgii dogal ve begeri kaynaklar: koruma-

— ERUSOSBILDER

W
a1

XLVI, 2019/1
—  CC:BY-NC-ND 4.0



ERUSOSBILDER

XLVT, 2019/1
CC: BY-NC-ND 4.0

[€Y)
(o)

Zerrin Toprak KARAMAN

kullanma dengesi acisindan, etkin yonetimini saglamak, siirdiiriilebilir Tiirkiye
i¢in 6onemli hale gelmistir.

Harita 1: Tiirkiye Fiziki Haritas1

Kaynak: http://www.turkiyeharitasi.gen.tr/fiziki-harita/

Secilmis pilot daglarin 3 boyutlu haritasmin ¢ikarilmasi ve stratejik
degerlendirme ¢alismalarinin disiplinlerarasi gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
Kuskusuz bazi daglarimiz icin 6rnegin Yunt dagi, 1076 m (Manisa) gibi ve baz1
secilmis daglarda oncii sosyo-ekonomik amagl ¢alismalar yapilmakla birlikte
Tiirkiye genelinde benzer ¢alismalar yaygimnlastirilmamaistir.

Daglik bolgelerde hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin gesitli Olgiitler
gelistirilmigtir. 15 Avrupa Ulkesinde dag iizerine gelistirilen “daghk alan
belediyeleri” tamimlamasidir. Calismalara gore, daglik alan belediyeleri bu
alanda 1.900 bin km2 olarak hesaplanmaistir. Bu toplam alanda, dag belediyeleri
alanin  %39,9'unu  kapsamakta ve niifusun %17,8’ine sahiptir. Belirtilen
yaklasim, Tiirkiye i¢in uygun olabilecek bir yontemdir. Ancak bilindigi gibi
Tiirkiye’de, daglik alan belediyesi tanimi yerine orman koyii tanumlamasi
kullanilmaktadir. 2014 yilinda uygulamaya giren, 2012 tarihli 6360 sayil1 kanun
ve 442 sayili koy kanunu kapsamindaki alanlardaki yerlesimlerin daghk
bolgeler tanisinin yapilmasi, hizmetler ve insan kaynaginin degerlendirilmesi
agisindan ¢ok 6nemli bir konudur. Biiyiiksehir Belediyesi yapilanmasinda, cogu
kere dag koyii olan yerlesimler, ilge belediyelerinin mahallesi haline gelmistir.
Bu idari doniisiim dag kodylerinin resmi sayisini geriletmistir.
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Orman Genel Midiirliigliniin verilerine gore; 1987 yilinda, Tiirkiye’deki
17.158 orman koyiinde yaklasik 10 milyon orman koyliisii yasamakta ve bu
koyliiler Tiirkiye niifusunun %20’sini olusturmaktaydi. 2012 yili itibariyle
orman koyii sayisi 21. 395 ve niifusu da 7.085.545 olarak belirlenmistir (Alkan,
2014: 70). Koy ve kiiciik belediyelerde ise 2017 rakamlarmna gore 6 milyon kisi
yasamaktadir. Giintimiizde tarim ve hayvancilik konularini 6nemseyen
belediyelerin tarima katkis1 yaninda, belediyenin mahallesi statiisiindeki daglik
alan yerlesimlerinin ya da “daglik alan mahallelerinin” her bir belediye icin
ayrt ayrt degerlendirilmesi yaninda, hala koy statiisiinii koruyan yerel
birimlerin de “dag koyli” olarak giincel rakamlarinin listelenmesi
gerekmektedir. Ayrica dag baglantii kamu politikalarinin olusturulmas: da
toplumsal kalkinma igin énemli bir konudur (Toprak ve Ozkaya, 2017: 1-12).
Gerek afet yonetimi gerekse kalkinma literatiiriinde gengler, c¢ocuklar ve
kadinlar Ozellikle daglik alanlarda magdur avantajsiz gruplar olarak
degerlendirilmektedir.

2. Yonetsel Sorumluluk

1950°li y1llardan bu yana Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesme stireci, imara
aykir1 diizensiz yerlesimlere neden olmustur. Ozellikle de daglik alan agirlikli
cografi yapida vatandaslar hukuka aykir1 olarak dagda veya daglik alanlarda
kendilerince uygun bir arazi segerek (genelde hazine arazilerinde) yapilasmay1
gerceklestirmislerdir. Hiikiimetlerce, farkli adlarla yapilan imar aflari, bu
yontemle, Tiirkiye’de imar hukukuna saygiyr énemsemeyen bir yapilasma
kiltiirii olusturmustur. Bu bakimdan ister halihazirda hukuki veya hukuk disi,
isterse imar affi ile hukukilik kazanmis olsun: heyelan, camur seli, su tagkini ve
tsunami yaninda firtina gibi siddetli riizgarlara mukavemetli yapisallik ne
binalarda ne de konutlarda saglanabildigi soylenemez.

Devletin varlik nedeni olan giivenlik gorevi baglaminda; dogal afetlerde
de, yasam hakki ve miilkiyet hakki biitiinliigiinde sorumlulugu bulunmaktadir.
Sorgulama olayin tipine gore miilkiyet ve yasam hakki ile birlikte veya yasam
hakki 6nceliginde incelenmeye deger goriilebilir. Hizmet kusuru saptamasinda
oncelik tercihi, mahkemeye aittir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
Budayeva Karari, bu karara konu olan ve Tiirkiye’de de sikga rastlanan toprak
kaymasi, heyelan neticesi meydana gelen can ve mal kayiplarinda devletin
sorumlulugunun belirlenmesine iligkin getirdigi sorgulama ve olusturdugu
kriterler agisindan, onemli bir yol gostericilik tasimaktadir ($Sahin, 2013).
Yerlesimlerin bulundugu alanda (kamp alami da olabilir) toprak kaymasi
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vakasinin kroniklesmesi, 6nleyici korumay1 saglayacak tedbirlerin gereklerinin
yapilmamasi, onleyici mekanizmanin bozulmasi ve olaydan Once tamir
edilmemesi, ©Ongoriilebilir meteorolojik olaylardaki gibi erken uyarmmn
yapilmamasi, gerekli hallerde ihtiyatlilik ilkesine uyulmamas: gibi konular,
esasen devleti sorumluluklarinin belirlenmesinde Onceliklendirilmektedir.
Aslinda su taskinlar1 Orneginde goriildiigii gibi, herhangi bir Onleyici
mekanizma olarak, Ornegin uygun yiikseklikte bariyer yapilmamas:1 idari
sorumluluk konusuna girmektedir.

Kamusal makamlarin, afetle karsilasmasi muhtemel bolge yerlesiklerini,
mevcut riskler konusunda geregi gibi bilgilendirmemeleri, afet bolgeye
ulasincaya kadarki siiregte kriz yonetimini olusturmamasi Ornegin; tahliye
alarmi uygulamasina yer verilmemesi, gerekli gozlem elemanlarmnin
olusturulmamasi ve risk yonetimi agisindan da: yerlesim planlarinin bulunup
bulunmamasi ve idarenin yerlesim karsisindaki tutumu gibi konular gelecekte
Tiirkiye igin de bu gibi olay magdurlarmin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
gidebilecegine isaret etmektedir. Afetlerin yarattigl zararlara iliskin 6rnekler
¢ogaltilabilir ise de rutin haline gelmis Karadeniz Bolgesindeki ¢camur akis1 vb
olaylarda, yerlesik halkin, bu riskli alanlara yerlesmek zorunda kaldiklari,
idarenin uyarmadig1 gibi sikayet soylemleri basinda yer almaktadir. Rize’de
heyelan (Sabah, 2010) “felaketinde” 12 6lii kayb1 yasanmustir. Rize’de meydana
gelen yine siddetli sel nedeniyle, insanlar tahliye edilmek zorunda kalmistir
(Cumbhuriyet, 2018). Tlgili haberlerde;

“... Meteoroloji'den yapilan hava tahmin raporunda, Oniimiizdeki saatlerde
Samsun'un Terme ve Ordu nun Unye ilgelerinde ani taskin riski bulundugundan dere
yataginda bulunan koprii ve menfez cevrelerinde meydana gelebilecek taskin, ani sel, su
baskini ve sele karsi ilgili kurum, kuruluslarin hazirlikli ve dikkatli olmast uyarist
yapildr”

Ornekte yer alan ve kurum ve kuruluslara benzeri “dikkat edin” uyarist
yapilmakla birlikte, halk agisindan ne gibi bir tedbir alinacag: bilgisi haberlerde
cogu kere yer almamaktadir. Bu tipten olaylarin ortaya ¢iktigi, daglik alanlarda,
dere yatagimin iki yaninda basta olmak tizere riskli yapilasmalara nasil izin
verildigi de konunun esas boyutunu olusturmaktadir.

B. Uluslararas1 Dag Ortaklig1 ve Dag Farkindaliginin Tiirkiye’ye Etkisi

Dag Ortaklig1 (Mountain Partnership), dag yerlesiklerinin refahini, gegim
kaynaklarimi ve firsatlarini ve diinyadaki dag ortamlarmmin korunmasimi ve
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yonetimini gelistirmeye yonelik calismalariyla 6ne ¢ikmis goniillii bir ittifak
olarak kurulmustur. Dag Ortakhii, daglk alanlarda pozitif degisimi
desteklemek igin tiyelerinin bilgi, beceri ve uzmanlik alanlariin zenginliginden
ve cesitliliginden yararlanmaktadir. Ortaklik, Eylill 2002'de Diinya
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi'nin bir ¢iktist olarak baglatilmistir. Dag
ortakligy, kiiresel farkindalik yaratarak hizla gelismistir. Mart 2009 itibariyle, 50
iilke, 16 sivil toplum kurulusu(STK) ve 96 biiyiik grup kurulusu (6rnegin sivil
toplum, STK'lar, 6zel sektor) Dag Ortakligina hizla katilmigtir. Dag Ortakligina
katilan iilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. Italya ve Isvigre
hiikiimetlerinin maddi destegiyle bir Dag Ortaklig1 Sekreteryasi, merkezi
diizeyde Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) biinyesinde
yuriitiilmektedir (UNN Sustainable Development, 2019).

1992 Rio Diinya Zirvesi Konferansi Giindem 21 Eylem Plami, 13’tincii
baslik “Kirilgan Ekosistemin Yonetimi: Siirdiiriilebilir Dag Gelisimi” olarak
tanimlanmistir. Temel konularda; biyolojik cesitlilik, egitim, cinsiyet, politika ve
hukuk, arastirma, siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklari, daglarda siirdiirtilebilir
tarim ve kirsal kalkinma ve su havzas: yonetimi gibi oncelikli eylem alanlarma
odaklanilmaktadir. Ek olarak, And Daglari, Orta Asya, Avrupa, Hindukus
Himalaya ve diger cografi bolgelere de odaklanilmugtir. Ortaklik girisimleri
arasindaki baglantilar yerel, ulusal, uluslararas1 bolgesel ve kiiresel diizeylerde
tesvik edilmekte olup, tiyelerin oOncelikleri, ihtiyaglar1 ve kapasiteleri
dogrultusunda belirli konularda girisimci olmalar1 saglanmaktadir. Tiirkiye,
aslinda daglarla ilgili uluslararas: anlasma ve sozlesmelerin disinda degildir.
Ancak topluma yansimalar1 ve oOrgiitlenme farkindaligi yaratma kapasitesi
sinurhidir.

2002 yili Birlesmis Milletler Tegkilati tarafindan “Diinya Daglar Yil1”
olarak ilan edilmistir. Bu sekilde 11 Aralik Diinya Daglar Giinii etkinlikleri ile
daglarin ¢ok yonlii 6nemine iliskin farkindalik saglanmaktadir.

17-20 Eyliil 2013 tarihinde Erzurum’da Dordiincti Uluslararast Dag
Ortakligr (Mountain Partnership, MP) toplantis1 32 iilkeden 105 yabanc ile
ulusal ve yerel diizeyde Tiirkiye’den gelen 180'i gegen katilimaclar
birlikteliginde gerceklestirilmistir. Raporda Tiirkiye'nin “Daglarin 6zellikle su
kaynaklar1 agisindan 6nemi vurgulanarak, daghk alanlarin hassas alanlar
oldugunu ve daghk alanlarda yasayan insanlarinda g6z Oniinde
bulundurularak, politika belirleyicilerin daglik alanlardaki ormanlarin ve
havzalarin ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarini ve bunlarin

— ERUSOSBILDER

W
o)

XLVI, 2019/1
—  CC:BY-NC-ND 4.0



ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1

o
o

CC: BY-NC-ND 4.0

Zerrin Toprak KARAMAN

karsilikli iligkilerini ¢ok iyi bilmeleri ve bu konuda bilgilendirilmeleri, dag
toplumlar: ile asagi havzalarda ve sehirlerde yasayan niifusun ihtiyaclari
arasindaki dengenin kurulmas: agisindan biiyiik 6nem tasimakta oldugunun”
farkindalig1 yer almustir. Ayrica, Tiirkiye bu toplantida Avrupa Temsilcisi
olarak, 2014-2017 doneminde gorev yapacak Yonlendirme Komitesine
secilmistir (Orman Genel Miidiirliigii, 2013). 2017 yili sonrasinda da Avrupa
Boliimiinde alternatif focal point izleyici iilke olarak yer almaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi doéneminde; Orman Yonetiminin
teskilatlanma i¢inde 6ne ¢ikmasina yonelik katiimer anlayisla yiirtitiilen idari
calismalarin devaminda, 21-23 Temmuz 2014 tarihinde Bolu’da diizenlenen
Bolu Calistay1’'nda Daglik Alan Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu kurulmasi
karar1 alinmistir. Ancak bu konuda dikkati ¢eken bir ¢alisma yapilmamustir.
Yine, Dag Yonetimi Strateji Belgesi olusturulmasi igin Kayseri’de 13 Ekim 2014
yilinda bir calistay diizenlenmistir. Bu calistayda, taslak daglik alan strateji
belgesi, calismasi yapilmistir (Karaman, 2018: 14-17).

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tiirkiye'nin ev sahipligini yaptig,
daglar ile ilgili ulusal ve uluslararas: toplantilar, Orman ile iliskilendirilmis bir
teskilatlanma tarafindan yiiriitmektedir. Bu toplantilarin tek konusu da
biyolojik zenginlik degildir. Dolayisiyla gevrebilimle ilgili konulardan bazilar1
(orman eko-sistemi ve ormana bagiml koylii vb) gorev ve amaclaria(misyon)
uygun olarak sadece Orman Yo&netimi ile iliskilendirilirken; daglar; yonetsel
olarak, Valinin bagkanliginda Ilin genel idaresi ile iligkilendirilen ¢ogu kere
giivenlik yoniiyle yetki-sorumluluk iliskisi kurulan alanlardir. Enerji dahil diger
sektorel konularda da duruma gore bakanliklar ilgi grubu haline
gelebilmektedir. Ulusal diizeyde de Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri (2018) bir
biitiin olarak degerlendirildiginde Cumhurbaskan: makaminda biitiin yetkiler
birlesmektedir.

Ulkemizde, daglarda siirekli ve ikincil konut agirhkli yerlesim alanlart
artarken, afetler basta olmak {izere her tiirlii giivenlik yaninda, ekolojik denge
ve sektorel ¢alismalar ihmal edilemeyecek boyutlarda gelismis, disiplinlerarasi
bir ihtisas alanina doniism{istiir.

Mamafih bugiine kadar Daglik Alanlarin yénetimine iliskin, biitiin
bakanliklarin, uzmanlarin ve sivil toplum érgiitlerinin yer aldig1 bir model
calismasi olmadig: gibi, dag yonetiminin gereklerine yonelik kayda deger bir
ilerleme gerceklesmis degildir.
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C. Dag ve Daglik Alan Baglantil1 Konular

Ekosistemin habitatinda daglar 6nemli bir paya sahiptir. Daglik alanlar ve
daglar ile ilgili 6nemli hususlara yonelik kamuoyunda farkindalik yaratmak ve
doga sevgisini agilamak siirdiiriilebilirlik agisindan énem tasimaktadir. Dogal
yasamu (hayvan ve bitkileri) kisaca biyolojik c¢esitliligi ya da eko-dengeyi
korumak bugiin demokratiklesmenin en 6nemli gostergelerinden biridir. Yasam
kalitemizi gelistirmek i¢in dogal yasam alanlarina erismek ve korumak birlikte
onem tagimaktadir. Ozellikle gengler cocuklar, siirdiiriilebilir gelecek igin dogal
yasamun onemini bilmek, korumak ve siirdiirmek yoniiyle 6nemli role sahiptir.
Bu sorumlulugu c¢ok yonlii degerlendirebilmek, tasiyabilmek kapsayici bir
egitim gerektirmektedir. Siirdiiriilebilirlik igin “mevcut kaynaklarin akilci
kullaniminda “sektorel biitiinlesik iligkiler” olusturulmasi 6nem tagimaktadir.
Yerel ve ulusal diizeyde mevcut Universiteler basta olmak iizere egitim
kurumlar1 ve cesitli kurum ve kuruluslar1 (kamu, 6zel ve sivil) kalkinma
hamlelerinde 6nem verilmesi gereken toplumsal sermayedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Planinda (2010-2013) (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2006) 6ncelikli konu orman eko-sistemin
korunmasidir. Kirsal Kalkinma Eylem Planinda (2015-2018) (T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2015), Oncelik 5.2 ve Tedbir 5.2.1 Kamu ve kamu digt
paydaslarin ortakliklarinda yerel kalkinmaya yonelik olarak, YK.10 eyleminde
Daglik ve Ormanlik alanlardaki koylerin siirdiiriilebilir kalkinmasina yonelik
eylem planlamasi yapilmasi hedeflenmektedir. Dag ve Daglk alanlardaki
niifusun iklim ve dagin topografik 6zelliginden kaynaklanan dezavantajlilig
kabul edilerek, biitiinlesik kalkinma projeleri yapilmasi 6nerilmektedir. Donemi
itibariyle daglik alan yonetimi stratejisi ile ilgili bir eylem planini, Yunt dag:
orneginde ilk defa ulusal kirsal kalkinma planinda yer aldigini1 gérmekteyiz.
Ayrica siirdiiriilebilir dag yonetimi stratejisi eylem plani hazirlanmasi da kamu
yonetiminin hedefleri arasinda yer almaktadir. Siirdiiriilebilir daghk alan
kalkinmasi kapsaminda degerlendirildiginde mevcut kanunlardaki bogluklarin
giderilmesi bakimindan ele alinmasi gereken konular asagida yer almaktadir.

a. Daglik alan tanimi ve siiflandirilmasinin yapilmasi,

b. Daglarin koruma-kullanma dengesine iliskin duyarlilik calismalarinin
gliclendirilmesi ve farkindalik yaratma i¢in risk haritalarmin ¢ikarilmasi,

c. Daglik alanlarda yasayan yerel halkin karar verme siireclerine ve yerel

planlarin hazirlanmasina katiliminin saglanmasi,
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d. Ulusal stratejilerin, planlarin ve projelerin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasinda sivil toplum kuruluslarmin daha fazla yer almasinin
saglanmasi,

e. Daglik alan kalkinmasi ile ilgili olarak, daglik alanlarda yiiriitiilen tarim,
turizm, enerji vb. faaliyetleri desteklemek {izere 6zel fonlarin ve tesvik
mekanizmalarinin kurulmasi ve uygulanmasi vb. tedbirlerin alinmasi,

f. Daglik alanlarda {iretilen yerel {iriinlerin desteklenmesi,

g. Daglik alanlar ile ilgili bilincin artirilmasi, daghk alanlarda cevrenin ve

gec¢im sartlarinin iyilestirilmesi i¢in somut adimlar atilmasi,

h. Strdirilebilir daghk alan kalkinmasmin farkli yonlerinin koordineli,
dengeli ve tutarl olarak ele alinmasi,

i. Ulusal farkindaliklarin gelistirilmesi ve dag /daghk alan avukathgimin
yapilmasi,

j- Daglik Alan Ekosistemlerinin Korunmas: igin ¢ok yonlii ve biitiinlesik
sektorel stratejilerin gelistirilmesi.

Oysaki en iyi ihtimalle, Izmir 6rnegindeki gibi, Izmir Kalkinma Ajanst
(IZKA) 2014-2023 Bolgesel Kalkinma Planinin gelisme eksenlerinden ikincisi
olan “Yiiksek Yasam Kalitesi’ baghigi altinda ‘Stirdiiriilebilir Cevre” stratejik
onceligi kapsaminda dag ekosistemlerine yonelik calismalarini planina almistir.
Dag ve daglik alanlarin 6nemine iliskin konular, kamu yonetiminin orman

ozelinde ancak yer almaktadir.
D. Tiirkiye’de Dag Yonetimi ve Kamu Yonetimi Teskilatlanmasi

Tiirkiye'nin cografi yapisi, daglik alan agirlikli olmasina ragmen, daglar
konusu ihmal edilmis ve yerine bitki Ortiisii baglantili olarak ormanlar 6n plana
cikmigtir. Oysa “orman yonetimi” ilke olarak 2014 tarihli Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii raporunda (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanligi, 2014); “... orman kaynaklarimin siirdiiriilebilir yonetiminde,
ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin entegre bir
yaklagsimla, ¢ok amagh faydalanma, koruma ve gelistirilmesi i¢in orman
amenajman planlarinin  diizenlenmesi, uygulamalarmin izlenmesi ve
degerlendirilmesi” olarak tanimlanmistir. Ormanlik bolgeler icinde daglik olan
ve olmayan alanlar da mevcuttur.
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Ayrica, Milli Parklar Kanunu Kapsamina giren korunan alanlardan da
daglik bolgelerin 6neminden bahsederken s6z etmek yerine olacaktir. Nitekim,
Milli Parklarin adlarinin biiyiik bir kismi; Agr1 Dagi, Kagkar Daglar1 ve Uludag
Milli Parki gibi, “Dag ve Daglar” sozciigiinii icermektedir.

1982 Anayasasinda da, “ormanlar ve orman koyliisii” biitlinliigiinde,
genel bir anlatimla, ormanlarin korunmasi ve orman sahalarmin
genisletilmesine iliskin calismalar yapmak (1982 AY, md.169) ve ormanlar
icinde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmas1 (1982 AY, md.170) ile
orman sugclarinin tanimlamasi yer almaktadir. Dag konusu ayr1 bir nem iginde
incelenmemektedir. Bu konu esasen kapsamli bir oOrgiitlenme asamasinin
basindan itibaren, orman 6nceligi yaklasimi ile bigimlendirilmistir.

Orman ile baglantili tegkilatlanma 1920 yillarinda gergeklesmistir (T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi Rehberlik Ve Teftis Baskanligi, 2019). Orman
konulari tarihi siirecte genelde tarim ve iktisat konulari ile iliskilendirilmektedir.
Son donemler itibariyle, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan, Orman ve
Su Isleri Bakanligi donemine gegiste (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligy,
2018), stratejik planlama belgesinin misyonunda “dag” ile ilgili bir tani
bulunmamaktadir. 2011 tarihli 654 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri hakkindaki KHK ile gerceklestirilen yapilandirma
baglaminda, Orman Genel Miidiirliigiiniin Ana Hizmet Birimleri i¢cinde; Toprak
Muhafaza ve Havza Islahi, Fidanlik ve Tohum Isleri, Odun Digsi Uriin ve
Hizmetler, Orman Koy Iliskileri, Insaat ve Ikmal, Izin ve Irtifak Daire
Baskanliklar1 yapilanmasi bulunmaktadir. Sube Miidiirliikleri icinde de; Toprak
Muhafaza ve Erozyon Kontrolii, Entegre Havza Islahi, Daglik Alan Y6netimi,
izleme ve Degerlendirme Sube Miidiirliikleri yer almistir. Goriildiigii gibi
Toprak Muhafaza ve Havza Islah1 Dairesi Bagkanliginin altinda ilk defa “Daglhk
Alan Yonetim” birimi olusturulmustur. Gorevleri asagida listelenmektedir.

Toprak  Muhafaza ve Havza Islah1 Dairesi Baskanligimin
gorevleri arasinda, “Daghk alanlarda topragin korunmasi, su kaynaklarmin
gelistirilmesi, orman ekosisteminin tesisi ve gelistirilmesine yonelik olarak
erozyonla miicadele etmek ve gerekli calismalar1 yapmak” (645 KHK,
md.11/Ae) yer almaktadir. Daghk Alan Yonetimi Sube Miidiirliigiiniin
gorevleri ise (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018);

a. (1, sel ve heyelan kontrol ¢calismalarina ait gerekli plan ve projelerin
yapilmasi ve teknigine uygun olarak uygulanmasini saglamak,
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b. Kurumlarca hazirlanan dogal afetlerle ilgili risk haritalarina gore yillik
calisma programlarini revize etmek,

c. Yilik program ve odenek dagilim cizelgelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve takibinin yapilmasi ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek,

d. Sel, ¢ig ve heyelan kontrolii ¢alismalar ile ilgili ilke, prensip ve
uygulama standartlarini belirlemek,

e. Daire Bagkanliginca verilecek benzeri gorevleri yapmak olarak
belirlenmistir.

Dikkat edilirse, Daglik Alan Yoénetimi Sube Midirliiglintin gorevleri
daha ziyade “¢18, sel ve heyelan kontrol” konulari {izerinde yogunlagsmaktadir.
Daglik Alan Yonetimi calisma grubu da 2016 yilinda kaldirilmistir. Bu yapisal
degisim, dag ile ilgili genis bir orgiitsel iligskiler agindan gelebilecek sistematik
calismalarin gelismesini 6nlemistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel
Midirligt, 2018), “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su
Isleri Bakanligi'min 2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK ile birlestirilmesi ile tarihten
gelen birkag fonksiyonu tekrar iistlenmistir. Hizmet Birimleri; Bagh
kuruluslarinda: Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirligii, Orman Genel Miidiirligii, Tirkiye
Su Enstitiisii olarak belirlenmistir. Kurullar, Komisyonlar ve Konseyler icinde
ise; Hayvan Deneyleri Merkezi Etik Kurulu, Merkez Av Komisyonu, Ormancilik
ve Su Surasi, Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Ulusal Sulak Alan Komisyonu,
Yiiksek Komiserler Kurulu, Etik Komisyonu bulunmaktadir. Bu yapilanma
icinde Orman Genel Midiirliigii biinyesinde 2019 yili itibariyle “Daghk Alan
Yonetimi” birimi olmakla birlikte siirdiiriilebilirligi belli degildir.

Oysaki “Daglik Alan Yonetimi” baghkli bir biriminin kamu yo6netimi
teskilatlanmasinda daha belirgin bir yonetsel yapiya kavusmasinin, hizmet
etkinligini saglayabilecek gerekliligi tasidig1 acikca goriilebilmektedir. Tklim
degisiklikleri ve kiiresel ¢ok yonli iligkiler karsisinda, daghk alanlar
yonetiminin, orman yonetimi iginde yapilandirilmamas: yerinde olacaktir.
Ayrica daglik alanlarda yasayan halkin yasam kosullarinin iyilegtirilmesi,
yasadiklar1 alanlarda dogal yapiuin korunmasi, daglarin siirdiiriilebilir
kalkindirilmasi ve korunmasi politikasinin acilen belirlenmesi, ¢ok yonlii 6nem
tasimaktadir. Nihai tahlilde,
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Daglik alanlarda, giivenlik yoniiyle ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
icinde, o6zel bir degerlendirme gerekmektedir. Bu degerlendirmenin, tiim
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve cevresel sorunlar1 ve biitiinlesik sektorel
yapilar1 dikkate almasi, daglik alanlarda yasayanlarin ihtiyacglar1 onceliginde
yasam kalitesi kosullarini saglayacak sekilde planlanmasi 6nem tasimaktadir.

Basarili bir dag yonetimi planlamasi icin, yerel, ulusal, simirasan bir
cerceve icinde Ozel bir stratejik degerlendirme yapilmas: hedeflenmelidir.

Tiirkiye ornegindeki gibi, gorev alani ve smur1 kapsamli bir biitiinliik
icinde belli olmayan bir kurum basarili olamamaktadir. Yonetmeliklerin varligs,
kamu hizmetinin gerektirdigi gibi bir tegkilat yapisi olusturulmadiginda etki
yaratmamaktadir. Mevcut kurumlar, gorevi sahiplenmemekte ve idealizm
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle;

Dag merkezli katihima anlayis ile ilgi gruplarimi kapsayan, bir bolgesel
yonetsel yap1 olusturulmalidir. Basindaki yonetici atama gelebilir. Kurum ve
kuruluslarca, daglhk alanlarda her bir bélgenin belirleyici durumuna uygun
olarak ekonomik kalkinmay1 tesvik edici, niifusun egitim, kiiltiirel ve sosyal
haklarmi gelistirici ve gevreyi koruyucu kurumsal ¢oziimleri birlikte igeren,
kapsamli bir dag yonetimi alansal planlamanin yapilarak uzmanliklara gore
sorumluluk alinmasi; kamu yonetiminin, 6zel ve sivil ortaklarla protokol
yaparak sorumluluklarinin belirlenmesi, giivenli dag kullanimina esas tegkil
edecek yoOnetim planlamas: icin biitlin asamalarinda katki ve katilimlar:
ozendirilmelidir.

Daglik alanlarin stratejik planlamasina yonelik Avrupa Konseyi, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi ¢alismalarindan olan, Daglik Alanlar Sart1 Taslag1
(Council of Europe, 1995), Daglik Alanlara Yénelik Mevzuatin Ongbriilebilen
Hedefleri asagida listelenmektedir.

a. daglik alanlara 6zgii yapilarin net bir sekilde tanimlamalk,

b. niifusu yerinde tutmak ve geng niifusun disartya gociinii engellemek,

c. daglik alanlarin yasam kalitesi i¢in ve kalkinmasi igin gerekli olan altyap:
ve sosyal tesisleri olusturmak ya da modernlestirilmek,

d. yerel kamu altyap1 hizmetlerinin temin etmek ve gelistirmek,

e. tarim ve mera arazilerini korumak ve daglik alanlarda tarimsal faaliyetleri
modernlestirmek,

f. yerel enerji kaynaklarini cevre koruma ilkeleri dikkate alarak gelistirmek,
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g. mevcut ve yeni sanayi faaliyetlerini ¢evre dostu teknolojilere dayali
kurmak,

h. geleneksel gecim kaynaklarina ek olarak ozellikle turizm sektdriinii
gelistirmek,

i. Yerel kiiltiirti onemsemek ve korumak gibi tespit edilmelidir.

1. Politika izlencesi

Daglik alanlarda uygulanan alansal planlama politikasi, éncelikle yerlesik
niifusun gereksinimleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda danisilarak hazirlanmali ve
uygulanmalidir. Daglik alanlarda bolgesel/mekansal planlama politikalarinin
uygulanmasi; ziraat, ormancilik, zanaatcilik gibi geleneksel faaliyetlerin, dogal
cevreyi koruyan ve diger yan ekonomik faaliyetlere temel olusturmayi saglayan
stirdiiriilebilir kalkinma yoluyla ytiriitiilmesini miimkiin kilmahdir.

2. Sektorel Politikalar

Turizm, Tarim, Ormancilik, Endiistri, Zanaat ve Hizmetler, Yapilasma,
Altyap1, Ulasim ve Sosyal Tesisler, Enerji ve Sektorel Politikalar, Egitim,
Arastirma, Kiiltiir, Dogal Cevrenin Korunmasi, Bilimsel ve Teknik I§birligi
boyutlarinda gok yonlii planlanmalidir.

Sivil toplum oOrgiitleri calismalar1 da belirlenen bu hedeflerin yerine
getirilmesinde 6nem tasimaktadir. Dag ve daglik alanlar ¢alismalar1 biitiintinde,
“Dag farkindaligini toplumun her kesiminde saglamak, daglik alanlarda
yasayan halka sahip cikilarak yasam kalitesinin artmasina iliskin araglarin
gelistirilmesini 6nemsetmek, sivil toplum orgiitlerinin, kurulus misyonu ve
vizyonu ile dag, daglk alanlar ekosistem biitiinii ile iliskilendirme yaparak
konuya sahip c¢ikmalarmi 6zendirmek, dag temasmi her seviyede egitim
programlarina alinmasini onemsetmek, merkezi ve yerel yonetimlerin, daglarin
korunmasi ve yasamda Oneminin saglanmasma yonelik eylem planlarimi
gelistirmelerine kamu, 6zel ve sivil yapilanmalarla destek olmak” Onem
tasimaktadir. Bu hedeflerin yerine getirilmesinde “daglik alan belediyeler birligi
kurulmasinin” kolaylastirici etki yaratacagi diistiniilmektedir. Ayrica, 11 Aralik
Diinya Daglar Giiniiniin takvimlerde yer almasinin, belirtilen konularda etkin
projeler olusturulmasi agisindan, dikkati ve ilgiyi stirekli kilmada ©Onemi
bulunmaktadir.

Bu arastirma makalesi alaninda ilklerdendir. Yerel halkin dag ve daglik
alanlar farkindaligini 6lgmek amaciyla Google anket formlar1 kullanilarak, 1
Mart - 8 Mart 2019 tarihlerinde 70 katilimcinin yer aldig1 bir anket calismasi
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sosyal medya aglarina link verilerek internet ortaminda yapilmistir. Calismanin
temel yaklasimi daghk alanlarda kamu yoOnetiminin etkinliginin
sorgulanmasidir. Katilimcilarin profili 6zetlenirse; %55,7’si (39 kisi) kadin ve
44,3(31 kisi) erkektir. 18-25 yas grubu %42,9 oraninda (30 kisi), 26-40 yas grubu
%20 (14 kisi), 41-60 yas grubu %30 (30 kisi) ve 61 ve tistii ise %7,1 (5 kisi) dir.
Lise mezunu olanlar sadece %8,6 (6 kisi) oraminda iken, tiniversite mezunu
katihmcilar %48,6 (34 kisi) oraniyla agirliktadir. Aslinda Yiiksek lisans ve
Doktora derecesi olan %40 (28 kisi) ile yiiksek egitim oran1 %88,6 oranindadir.

Ankete agirhikli olarak %67,1(42 kisi) oraninda Izmir'den katilim
olmustur. Diger iller i¢cinde Istanbul %39 ile ikinci olup, ortalama 2-3 kisi arasinda
Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli, Erzincan, Kayseri, Kocaeli, Mugla, Sinop
illerinden katilim gerceklesmistir. Yasanilan mekan tanimlamasinda %42 (29
kisi) daghk alanlarda yasadigim belirtirken, %58 (40 kisi) kentsel alanda
yasadigini belirtmistir.

Ankete katilanlar Daglarda ortaya ¢ikan konular i¢inde: daha ¢ok toprak
kaymasi ve heyelan konusunu %92,8 (64 kisi) oraninda 0Ozellikle dile
getirmigslerdir. Bulut patlamasi (asir1 yagmur) ve kuraklik konularinda %39,1 (27
kisi), bocek ve hasereler %24,6 (17 kisi) oranlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
firtina, yangin, ¢1g, insanin yarattig1 tahribatlar ve hayvanlar diger alaninda
sorun olarak gosterilmektedir. Acik uglu sorular icinde Dagda bulundugunuz
sirada bir afetle karsilastiniz m1? sorusunda; %91,2 karsilasmadigini belirtmis
iken digerleri ise; heyelan (kaz daglari), firtinada mahsur kalma, yangin ve ani
gelisen bulutlanma ve dolu yagmuru konularina yer vermistir. Yakin arkadas
ve /veya aileden kisiler dagda bulundugu sirada bir afetle karsilastiniz mi1?
sorusunda asir1 yagis, obruk olugsmasi(Manisa),sel ve su baskini, yogun tipi ve
firtina ve yilan 1sirmasi gibi konular 6ne ¢tkmustir.

Dag ve daglik alanlarda ayr1 bir dag yonetimi olmali m1? sorusunda,
gerekli oldugunu diisiinenler %75,4 (52 kisi) orantyla agirliktadir. Bir fikrim yok
secenegi %14,5 (10 kisi) ve gereksiz diyenler %10,1 (7 kisi) oranlarindadir.
Daglarin yonetimi ve hizmet iliskisi {izerine soruya ise: daglarin “iyi
yonetildigini” soyleyenler %3 oraninda iken, geri kalan katilimcilar %52,2 (35
kisi) oraniyla “yasam kalitesi diisiik” ve %32,8(22 kisi) oraniyla “yasam kalitesi
¢ok diisiik” olarak hizmet odakli tamimlama yapmislardir. Ayrica ozelikle
daglik alanlarda halkin kaderine terk edildigi, yash niifusun yasadig1 alanlarda
destek ve yardimin 6nemli oldugu hususlarina yer verilmistir. Daglar1 kim
yonetiyor? sorusuna cevap olarak, Tiirkiye’de daglarin valilik tarafindan
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yonetildigini diisiinenler %49,2 iken, Bakanlik oldugunu belirtenler 9%19,0
oranindadir. Belediye'yi isaretleyenler neredeyse %18 oramiyla, bakanlik
oranina yakindir. Konuya iliskin bilgisi olmayanlar veya bilmedigini belirtenler
toplamda %13,8 oranindadir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesini, Erciyes
dagindaki dikkati c¢eken calismalar1 Ozelinde belirten katilimcilar da
bulunmaktadir. Bu sonuglar, konuya iligskin bir fikir vermektedir ve kapsamli
calismalar igin yol gosterici olarak degerlendirilebilir.

Sonug

Daglar ve daglk alanlar {izerinde c¢alismaya deger milli
degerlerimizdendir. Bu konuda yapilan akademik calismalarda artan oranda bir
merak acikga goriilmektedir. Tiirkiye’de toplumun ilgisinin de daglar ve daghk
alanlara arttig1, turistik ve spor amagh kullaniminin énem kazandigi, daglik
alanlarin sikga ziyaret edildigi, daglarda ortaya gikabilecek sorunlarin tipi ve
farkindaliginin olustugu rahatlikla soylenebilir. Esasen, cesitli sivil toplum
orgilitleri faaliyetlerinden ve kurulan derneklerin g¢alismalarindan kir ve
daglarda hareketlenen niifusun, bu mekanlara geg kalmus ilgisini izleyebilmek
mimkiind{ir.

Ayrica, daglik alanlarda yerlesim giderek artmaktadir. Hatta bazi
bolgelerde daglara kent hayat: tasinmaktadir. Daglik alanlarda uygun yer
se¢imi agisindan belediyelerin imar sorumluluklarini yerine getirmesi dnem
tasimaktadir. Sektorel yonetim agisindan da ayrica, cogu volkanik daglarla kapl
olan iilkemizin zengin madenlerinin fakir bekgileri olmadan ve ¢evre koruma-
kullanma dengesi iginde yatirim hedeflerimizin saptanmasi 6nem tasimaktadir.
Dag ve daghk alanlarda mevcut bakanliklarin tiimiiniin hizmet ilgisi
bulunmaktadir. Kamu y&netiminin de, sorumluluklarinin ve eylemlerinin daha
goriiniir olmasini saglamada, daglarin stratejik gevresel degerlendirmelerinin
yapilmasma, dag ve daglk alanlar icin, “katilimar bir anlayisla”, ayr1 yonetsel
model ve ilkelerin olusturulmasina oncelik vermesi 6nem tasimaktadir.

* % ¥
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ADMINISTRATIVE SECURITY PRACTICES:
EFFECTIVE MOUNTAIN ADMINISTRATION"

® Zerrin Toprak KARAMAN?®

Abstract

Turkey is approximately three quarters of the mountainous area. However, due
to administrative planning and public services, it is not given the importance it
deserves. In the network of public service and social reality relationships, it is
understood that a separate mountain administration model is needed
considering multi-faceted social problems that arise. The structure of public
administration is affected by; history, geography, socio-cultural structure,
economic opportunities and tools and political cultures of the countries. In
democratic countries, service and institutional relations networks seem to have
much more functional effectiveness. Today's wide-ranging social security
approach is also associated with the effective fulfillment of public services. The
broad networks of relationships that come from today's sectoral integration and
security partnership, lead to the question of how much service or organization
serves the purpose or availability.

The mountainous regions, being key strategic areas as the key to the sustainable
development, require a specific policy to be implemented. By announcing
December 11 as "World Mountains Day" in 2002, the attention has been drawn
to mountains. Mountain and mountain areas are important issues that have
been neglected in Turkey in aspects of planning and administration. In
mountain areas, a special assessment is required in the scope of security aspects

“ This paper has been presented orally in the 16th International Public Administration Forum
(KAYFOR16) which is organised by Nuh Naci Yazgan University on February 21-23, 2019 and
published as a summary.
a Prof. Dr., Dokuz Eyliil University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
zerrin.toprak@deu.edu.tr
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and sustainable development principles, It is important that this assessment
takes into account all economic, social, cultural and environmental problems
and integrated sectoral structures, and that the needs of those living in
mountainous areas are planned to meet the quality of life priorities. In order to
create a successful mountain administrative planning, a specific strategic
assessment should be targeted within a local, national, transboundary
framework. Any mandate and limit cannot be successful without a
comprehensive integrity of certain institutions, as in Turkey example. The
existence of regulations does not have any effect when an organizational
structure is not established as required by the public service. The existing
institutions do not possess the task and idealism is insufficient.

Mountain villager is not visible in official documents. Administration and public
opinion in Turkey almost turned its back on the mountains. The mountain
administration should be separated from the forest administration and
transformed into a special administration unit. By the year 2019, there is a need
for a serious administrative revival for public policies that emphasize the
development of ecology, socio-cultural and economic aspects regarding
Integrated Mountain Administration.

Last but not least; Tourism, Agriculture, Forestry, Industry, Crafts and Services,
Building, Infrastructure, Transport and Social Facilities, Energy and Sectoral
Policies, Education, Research, Culture, Conservation of Natural Environment,
Scientific and Technical Cooperation are plans on multidimensional way.

The activities of non-governmental organizations are also important in fulfilling
these targets. In the whole of the mountain and mountainous areas, it is
important to ensure mountain awareness in all parts of the society, to care for
the development of the tools to increase the quality of life also by considering
the people living in mountainous areas, the non-governmental organizations,
the establishment mission and vision of the mountain, mountainous areas to
associate with the ecosystem. Additionally, it is important to encourage public,
private and civil structures, to establish the mountain theme in all levels of
education programs, and to develop action plans for the protection of the
mountains and their importance in life by the central and local governments.

In addition, settlements in mountainous areas are gradually increasing. Even in
some regions, city life is carried to the mountains. It is important for
municipalities to fulfill their zoning responsibilities in favor of suitable sites in
mountainous areas. It is thought that mountainous area municipalities' union
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will have a facilitating effect in the fulfillment of the main objectives of
sustainable development. In terms of sectoral administration, it is also important
to determine our investment targets in the environmental protection-use balance
without the poor guardians of the rich mines of our country, which is covered
with most volcanic mountains.

In order to understand whether public evaluation of the mountainous areas was
effective, an online survey was conducted on March 1 - March 8, 2019, with 70
participants. The basic approach of the study is to question the effectiveness of
public administration in mountainous areas. The survey results also in the non-
visible mountain administration Turkey, the review reveals the necessity of a
global network of relationships. This article revises the requirements set forth in
the global network of relationships in non-exist mountain administration in
Turkey.

In addition, the submission of December 11th World Mountains Day on
calendars has importance in sustaining attention in terms of creating effective
projects on the mentioned subjects. All of the existing ministries in the mountain
and mountain areas have a service interest. It is important for the public
administration to prioritize the creation of separate managerial models and
principles, in a participatory manner, for mountain and mountainous areas, and
to make strategic environmental assessments of the mountains to ensure that
their responsibilities and actions are more visible.

Keywords: Public Administration, Public Service, Mountain Administration,
Security.
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