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TICARET SiCiLI MEMURUNUN TESCIL
BASVURULARINI INCELEME GOREV VE
YETKISININ KAPSAMI

Dog. Dr. Saban KAYIHAN™

Ozet

Her tacirin tacir olmaya baglanan hukuki sonu¢ olarak mutlaka usuliine
uygun bicimde kayit olmas1 gereken ticaret sicili, ticaret hayatindaki is ve
islemlere aciklik kazandiran gerek tacirin ve gerekse tiglincii kisilerin ¢ikar-
larinin korunmasina hizmet eden resmi bir sicildir. Ticaret sicilinin tutulmasi
gorevi ticaret sicili memuru olarak adlandirilan ve esasen kamu gorevi nite-
liginde hizmet veren ticaret sicili memurunca gergeklestirilir. Sicil memuru
bu gorevini TTK. m. 34 ve TST. m. 28 hiikiimleri ¢er¢evesinde icra eder. Bu
hiikiimlere gore sicil memuru tescili talep olunan olgunun tescili hususuna
iliskin biitiin kosullarin gerceklesip gerceklesmedigine iliskin kosullari re'sen
arastirir. Elbette sicil memuru bu arastirmayi yaparken yine kanun ve tiiziik
hiikiimleri ile baglhidir. Bu ¢aligmanin asil amaci sicil memurunun sozii edi-
len bu inceleme gorev ve yetkisinin kapsamini belirlemek, yetkilerinin sinir-
larinin neler olabilecegini ortaya koymak ve sicil taleplerinin reddi duru-
munda ilgililere bahsedilen hukuk careleri hakkinda bilgiler vermektir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret sicili, resmi sicil, ticaret sicili memuru, ale-
niyet, inceleme yaptirma, kamu diizeni, tescil talebini red, red kararina itiraz.
Giris

Ticaret sicilil, ticaret hayat: bakimindan énemli gériilen ve ticari islet-
melere iliskin bir kisim belge, bilgi olay ve islemlerin kaydedildigi, tacirin

Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii, Ticaret Huku-
ku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

1  Sicil kelimesinin Tiirkge karsiligi kiitiiktiir. Koken itibariyle Arapca olan bu kelime,
resmi yazim defteri, esas defter anlamidadir. (SAKA, Zafer, Ticaret Hukuku, Istanbul
1998, s.151). Sicil kavramina iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. BILGE, Mehmet Emin,
Ticaret Sicili, Istanbul 1999, 5.5 vd.



358 Saban KAYIHAN ~ EUHFD, C. X1, S. 3—4 (2007)

ve liciincii Kisilerin cikarlarinin aciklanmasina hizmet etmek suretiyle? tica-
ret hukuku giivenliginin saglanmasinin amaclandigi MK. m.7 anlaminda

resmi nitelikli3 kamuya acik (aleni) bir sicildir?.

Tiirk Ticaret Kanunu m. 26/f.1’in 559 sayili KHK. ile degisik metnine
gore, ticaret ve sanayi odasi veya ticaret odasi bulunan yerlerde bir ticaret
sicili memurlugu kurulmasi sarttir. Oda olmayan veya yeterli orgiitlenmesi
bulunmayan odalarin oldugu yerlerde ticaret sicil isleri Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan tespit edilecek o il dahilindeki yeterli teskilata sahip
odalardan birinin ticaret sicili memurlugu tarafindan yuritilir. Sicil is ve
islemleri i¢in ayrica yine Bakanlar Kurulu'nun 1998 yilinda kabul ettigi
nispeten yeni sayilabilecek “Ticaret Sicili Tiiziigii®” de énemli bir uygulama
alam bulur.

Sicil memuru’, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak
ilgili meslek oda meclisince atanir (TTK. m. 27/f.2). Tiirk Ticaret Kanunu ve
Ticaret Sicili Tiiziigii’'nde sicil memurunun sicilin tutulmasina iliskin goérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir (TTK. m. 34, 35, 36; TST. m.
28, 29, 30). Sicil memurunun gorev ve yetkilerinden biri de tescil bagvurula-
rini incelemek ve arastirmaktir (TTK. m. 34, TST. m. 28, 45).

2  CAPELLE, K. - H., Handelsrecht, 17. Auflage, Miinchen 1975, s.24.

3 ARKAN, Sabih, Ticari Isletme Hukuku, Goézden Gegirilmis Sekizinci Baski, Ankara
2005,5.244.

4 NOMER ERTAN, N. Fiisun (ULGEN Hiiseyin/TEOMAN, Omer/HELVACI, Meh-
met/KENDIGELEN, Abuzer/KAYA, Arslan), Ticari Isletme Hukuku, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2006, N.831; DERYAL, Yahya, Ticaret Hukuku, Genisletilmis 6. Baski, Trab-
zon 2002, s.92.

5 RG. 27.06.1995, S.22326.
6 RG. 28.08.1998, S.23447.

7 Ticaret sicili memurunun sahip olmasi gereken nitelikler TST.'niin 3. maddesi ile diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeye gore, illerde gorev yapacak memur ve yardimeilarinin, terci-
hen hukuk fakiiltesi mezunu, bulunamadig: takdirde siyasal bilgiler, iktisat, maliye, is-
letme, kamu yonetimi, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya ayni nitelikte en az 4 yil-
lik egitim veren yiiksek okul mezunu olmalar1 sart1 getirilirken, ilgeler i¢in en az lise ve-
ya dengi bir okul mezunu olmak yeterli goriilmektedir. 28 Agustos 1998 tarihinden 6nce
sicil memuru veya yardimcisi olarak atanmis olanlardan 6grenim durumlar1 yukarida be-
lirttigimiz niteliklere uygun olmayanlar bu Tiiziik hitkiimlerine gore atanmis sayilacaktir.
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Ticaret sicilinin temel islevi taniminda da belirttigimiz iizere hukuki ilis-
kilerin ve ticari hayatin giivenle islemesine hizmet etmek olunca, sicilin bu
islevini gergeklestirebilmesinin sicil memurunun inceleme gorevi ile dogru-
dan iliskili oldugu keyfiyeti kendiliginden ortaya ¢ikar. Ote yandan, sicil
memurunun hukuki sorumlulugunun s6z konusu oldugu héllerde, goérevini
geregi gibi ifa edip etmediginin tespiti agisindan da konu ayrica énemlidir.
Bagkaca, ceza hukuku bakimindan gorevi ihmal veya kotiiye kullanma sugla-
rini belirlerken de sicil memurunun gérevinin ne oldugunu tayin etmek gere-
kebilir. Bu itibarla, bu gérevin kapsam ve sinirlarinin agik bir sekilde belir-
lenmesi gerekir.

Tiirk Ticaret Kanunu sicil memurunun sadece inceleme gorevinden sz
etmis, inceleme yetkisi ile inceleme gorevi veya zorunlulugu arasinda kesin
cizgilerle bir ayirima gitmemistir. Ogretide bir goriise gore; dzellikle cezai
ve hukuki sorumlulugun s6z konusu oldugu durumlarda agik ve tereddiide
yer vermeyecek hususlar bakimindan sicil memurunun inceleme goérevi ol-
dugunu, diger hususlarda ise sadece inceleme yetkisi bulundugunu kabul
etmek gerekir8. Kanaatimizce, kanun metninde yer almayan boyle bir ayiri-
ma gitme imkan1 bulunmamaktadir ki, kanun koyucunun amaci da bu olmasa
gerektir. Nitekim TTK. m. 34’{in diizenlemesi tiim tescile konu hususlari
kapsar. Ozellikle TTK. m. 34/f.1’in acik hiikmii, sicil memurunu inceleme
yikiimliiligii altina sokmaktadir. Dolayistyla, sicil memuru tescile tabi tiim
konular1 re’sen incelemekle gorevli ve yetkilidir. Bu dogrultuda sicili memu-
ru, tescil edilecek olgunun gergege uygun olup olmadigini veya tigiincii kisi-
leri yanlis ve yaniltict yone sevk edecek nitelikte bulunup bulunmadigini
gorevi geregi inceme ylukiimligi altindadir.

I. Sicil Memurunun Tescil Basvurularim1 inceleme Gorev ve Yetkisi

A. Genel Olarak

Ticaret sicili memuruna yasa, kendisine yapilan tescil (terkin/tadil) talep-
lerini icra etmeden dnce, bunlarin yasaya ve TST.’ne uygun olup olmadigini
aragtirma ylkimliliigi yiiklemistir.

Ticaret sicili memurunun inceleme ve arastirma gorev ve yetkisi esas iti-
bariyle TTK. m. 34’de diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore:

8 KARAYALCIN, Yasar, Ticari Isletme Hukuku, Ankara, 1968, s.301.
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“Sicil memuru tescil i¢in aranilan kanuni sartlarin mevcut olup olmadi-
gin1 tetkikle miikelleftir.

Hiikmi sahislarin tescilinde, bilhassa sirket mukavelesinin, emredici hii-
kiimlere aykir1 olup olmadigi ve kanunun mecburi kildig esaslari ihtiva edip
etmedigi arastirilir.

Tescil edilecek hususlarin hakikate uygun olmasi, {iglincii sahislarda yan-
lis bir fikir yaratacak mahiyette bulunmamasi ve amme intizamina aykiri
olmamasi da sarttir.

Halli bir mahkeme hiitkmiine bagli bulunan veya sicil memuru tarafindan
kati olarak tescilinde tereddiit edilen hususlar, ilgililerin talebi iizerine mu-
vakkaten kaydolunur. Su kadar ki; ilgililer ii¢ ay i¢ginde mahkemeye miiraca-
at ettikleri yahut aralarinda anlastiklarini ispat etmezlerse muvakkat kayit
re’sen silinir. Mahkemeye miiracaat halinde katilesmis olan hiikmiin netice-
sine gére muamele yapilird,

Kanun koyucu, bu diizenleme ile tiizel kisilerin tescilinde s6z konusu
olan incelemenin kapsami ile bunun digindaki tescil konular1 arasinda bir
ayirima gitmis goriinmektedir. Kanun’un metninden ¢ikan yoruma gore;
tuzel kisilerin tescilinde emredici hiikiimlere aykirilik olup olmadigi ve vasal

9  Ticaret sicili memurunun inceleme gorev ve yetkisine iligkin Tiirk Ticaret Kanunu Tasa-
rist’nin 32. maddesi hilkmii de esasen bu hiikmii icerik olarak aynen korumakta sadece
asagidaki gibi sadelestirmektedir:

Inceleme gérevi ve gegici tescil.
MADDE 32

“(1) Sicil miidiri tescil igin aranilan kanuni sartlarin mevcut olup olmadigini incelemek-
le yiikiimliidiir.

(2) Tiizel kisilerin tescilinde, ozellikle sirket sdzlesmesinin, emredici hiikiimlere aykir
olup olmadigi ve kanunun zorunlu kildig: hitkiimleri i¢erip icermedigi incelenir.

(3) Tescil edilecek hususlarin ger¢ege uygun olmalari, liglincii kigilerde yanlis bir fikir
yaratacak nitelikte bulunmamalar1 ve kamu diizenine aykir1 diismemeleri de sarttir.

(4) Coziimii bir mahkeme kararma bagli bulunan veya sicil miidiirii tarafindan kesin ola-
rak tescilinde duraksanan hususlar, ilgililerin talebi iizerine gecici olarak tescil olunur.
Su kadar ki, ilgililer ii¢ ay i¢inde mahkemeye bagvurduklarini veya aralarinda anlastikla-
i1 ispat etmezlerse gegici tescil resen silinir. Mahkemeye basvurulmasi durumunda ke-
sinlesmis olan hiikmiin sonucuna gore islem yapilir.
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sartlar1 icerip icermedigi arastirilacakl0, bunun disindaki konularda ise ger-
cege uygunluk, tclinci kisilerde yanlis kanaat uyandirmama ve kamu diize-
nine aykiri olmama kosullari aranacaktirll,

Kanun her ne kadar bdyle bir ayirima gitmis ise de, sicil memurunun in-
celeme gorevinin kapsami agisindan tiizel kisilerin tescili ile diger konular
arasinda boyle bir ayirima gitmenin bize gore higbir makul gerekgesi yoktur.
Zira sicil memurunun tiizel kisilerin tescili disindaki konularda emredici
yasalara aykirilik ve yasanin zorunlu kildig1 esaslarin ihtiva edilip edilmedigi
sartlarinin aranmamasi s6z konusu olamaz. TTK. m. 34/f.1’in hikmii gayet
acik olup, tiim tescile tabi konular1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, TTK. m.
34’lin diizenlemesi hazirlanis teknigi agisindan basarili olmayip, gereksiz
olan 2. fikranin tamamen kaldirilmasi isabetli olacaktir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 34. maddesi diizenlemesinden hareketle ayni
hataya diisen TST. m. 28’in birinci fikrasinin da ayni sekilde diizeltilmesi ve
tiizel kisilerin tescili ile diger konular arasindaki (memurun inceleme gorevi
acisindan) mevcut farkin giderilmesi gerekir.

Sicil memuru yaptigr inceleme sonucunda yasal diizenlemeleri tescil i¢in
aradig1 kosullardan bazilarimin tekemmiil etmegini anlarsa, bunlar1 yazi ile
ilgiliye bildirir ve bu eksikliklerin yasa ve tiiziik hiikiimlerine uygun bir du-
ruma getirilmesi i¢in ilgiliye uygun bir siire verir. Bu siire somut durumun
gereklerine gore bir veya birkag kez uzatilabilirl2. Verilen veya uzatilan
stireler igerisinde dahi durum, yasal hiikiimlere uygun hale getirilmez veya
eksiklikler tamamlanmazsa tescil talebinin reddi gerekir (TTK. m. 35, TST.
m. 28/f.2, 29, 30).

Ticaret sicili memurunun inceleme gorevi sadece sicile tescil edilecek
hususlar i¢in s6z konusudur. Bunlarin disinda sicile tescil edilmeyip, salt
olarak sicil memurluguna bildirilmesi ve verilmesi gerekli olan belgeler lize-
rinde sicil memurunun inceleme gorevi séz konusu olmaz13. Ornegin, TTK.
m. 378/f.2 hitkmiiyle genel kurul kararlarini iceren toplanti tutanaginin yone-

10 ARKAN, s.241.
11 SAKA, 5.158-159.
12 BILGE, s.52.

13 BILGE, s.53.
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tim kurulu tarafindan bekletilmeksizin ticaret siciline verilmesi ve tescil ve
ilan1 gerekli bulunan kararlarin, tescil ve ilan ettirilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu
hiikimden de anlasildig: {izere, sicile kayit ve ilan edilmeyen genel kurul
kararlarmin yer aldigi toplanti tutanagi, bununla irtibatli diger belgelerle
birlikte yonetim kurulu tarafindan ticaret siciline verilince, sicil memurlu-
gunda herkesin incelemesine agik tutulacak olan bir dosyada saklanacaktir.
Ancak, bunlar {izerinde sicil memurunun bir inceleme yetki ve sorumlulugu
sz konusu olmayacaktirl4,

B. inceleme Gérevinin Kapsam

Yukarida ifade etmis oldugumuz gibi, TTK. ve TST., sicil memuruna ol-
dukga genis kapsamli bir inceleme ylkimliiligi getirmistir. Buna gore, sicil
memuru, sicile kayit talebinde bulunan kisinin kimligini, ehliyetini, vetkisi-
ni, talebin kanuni sartlara uygunlugunu, gerekli belgelerin talebe eklenip
eklenmedigini, bunlarin kanunun 6ngordiigii sekilde diizenlenip diizenlen-
medigini ve Ozellikle tescili istenen hususun vasal olarak sicile kaydi1 gerekli
bir husus olup-olmadig: keyfiyetini re’sen incelemekle miikelleftirl®. Bunun
gibi sicil memuru, kaydedilecek konular gercege aykiri oldugu, tiglincii kisi-
lerde yanlis fikir uyandirir nitelikte bulundugu ve kamu diizenine aykir ol-
dugu durumlarda tescil istemini reddedecektirl® (TTK. m. 34).

Sicil memurunun inceleme gorevinin diizenlendigi TTK. m. 34"l goz
Oniine aldigimizda, s6z konusu gorev ve yetkinin igerigine dahil olan konu-
lardan ilki; yasal sartlarin mevcut olup olmadigini inceleme olmaktadir. Her
ne kadar TTK. m. 34’iin lafzl (s6zel) yorumundan, tiizel kisilerin tescili ile
diger tescil konular1 arasinda yasal sartlara uygunluk konusunda yapilacak
inceleme acisindan bir ayirima gidilmis gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmakta ise
de, yukarida da belirttigimiz gibi yasal sartlara uygunluk tiim tescil konular1
icin aranmas1 gereken bir zorunluluk olmalidir. Yapilmas: mecburi olan
yasal sartlara uygunluk incelemesi, kayit taleplerinin hem sekli sartlarina

14 MOROGLU, Erdogan, Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim Ortaklikta Genel Kurul
Kararlarm Hiikiimsiizliigii, Ankara 1993, s. 211; BILGE, s.53.

15 OZDEMIR, Necdet, KINACIOGLU, Naci, Tiirk Ticaret Hukuku, (Baslangi¢ Hiikiimle-
r1), Genisletilmis 5. Baski, Ankara 1984, s.108; BILGE, s.54.

16 ARKAN, s.242.
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iligkin hususlart hem de talebin maddi hukuka iligkin hususlarini ihtiva
ederl?’.

Ikinci olarak, tescile konu olan hususun gercege uygunlugu incelenecek-
tirl8. Ogretide savunulan; sicil memurunca sicile kayit bagvurularinin seklen
incelemeye tabi tutulacagi, sicil memurunun bunlar tizerinde bir gergeklik
incelemesi yapma yiikiimliiliigiiniin bulunmadig1 gériisiine1° katilmak ol-
dukea zordur. Nitekim Yargitay da ticaret siciline tescilde, s6z konusu husu-
sun gerekli nitelikleri tasiylp tasimadigmin sicil memurunca arastirilmasi
gerektigi konusunda su karar1 vermistir: "... Genel Miidiirliigii'niin TTK. 'nun
36. maddesinde yazili sekiz giinliik siire icinde itiraz hakkini kullanmig bu-
lunmasina ve olayda mahkemece, Iskenderun biirosunun, Ticaret Sicil Ni-
zamnamesine gore sicile tescilini icap ettirecek kanuni sartlart haiz olup
olmadig hususunun ve bu biiroya merkezce tahsis edilmis ayri bir sermaye
bulunup bulunmadiginin tahkik ve tetkiki ile hdsil olacak sonuca gére bir

karar verilmesi iktiza ederken... bahisle istegin reddi cihetine gidilmesi isa-
betsizdir.20",

Sicil memuru, sicile kayit taleplerinin gergcege uygunlugunu arastirirken,
kaydi talep edilen hususun {igiincii kisileri aldatici nitelikte olup olmadigin
da incelemek zorundadir (TTK. m. 34/f.3). TTK., ticaret unvanina yapilan
ekler dolayisiyla, bu konuda 48. maddesiyle bir 6rnek vermistir: Tacir, tica-
ret unvanina, isletmenin yapisini gosteren veya unvanda bildirilen kimselerin
kimliklerini belirten yahut hayali adlardan ibaret ekler yapabilir. Ancak bu

17 KARAYALCIN, s. 299; ARSLANLI, Halil, Kara Ticareti Hukuku Dersleri Umumi
Hiikiimler, Istanbul 1959, 5.155; BILGE, s. 55.

18 "...organ eksikligi olup olmadigini aragtirmak, eksikligin tespiti halinde istemi reddetmek
sicil memurunun gorev ve yetkisi déahilindedir." Y.11.HD. 24.11.1981 giin ve E./K.
1981/4751-5019 sayili karart. UCAR, Salter, Hukukumuzda Ticaret Sicili Tacir ve Es-
naf Kavramu, istanbul 1993, s.106.

"Sicil memuru Ticaret Sicil Nizamnamesinin 28. maddesine gore re'sen arastirma yap-
mak yetkisine sahip oldugu i¢in anonim sirket genel kurulunda toplanti ve karar nisabina
uyulup uyulmadigini aragtirabilir." Y. 11.HD. 4.2.1983 giin ve E./K. 1983/322-453 sayi-
It karari. UCAR, s.106.

19 TOKSAL, Baki, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C.I, Ankara 1986, s.351.

20 YTD. 14.5.1965 giin ve E. 1963/4289, K. 1965/2009 sayil1 karari. (DOGANAY, Ismail,
Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Cilt Madde 1-419, 3. Baski, Ankara 1990, s.272,
dn.321). BILGE, s.56.
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eklerin, tacirin kimligi ve isletmesinin genislik ve 6nemi yahut mali durumu
hakkinda tigiincii kisilerde, yanlis ve yaniltici bir kanaatin olusmasina yer
verecek nitelikte olmamasi gerekir. Ornek olarak, tek bir gercek kisinin ac-
mis oldugu ticari isletmenin unvaninda "ve ortaklar1", "ve kardesleri", “ve
mahdumlar1” gibi ii¢iincii kisiler nezdinde bir ortakligin var oldugu zannim
uyandiracak ekler bulunmasi durumunda, bu gibi talepler hem yasaya aykir
oldugu, (TTK. m. 48/f.2), hem de {igiincii kisileri aldatici nitelikte bulundugu

i¢in reddedilir?l,

Son olarak da, sicil memurunun inceleme gorevleri arasinda kamu diize-
nine uygunluk incelemesinin bulundugunu belirtmek gerekir (TTK. m.
34/f.3). Yargitay da bir¢ok kararinda sicil memurunun yapilacak sicil islem-
lerini ve mevcut sicil kayitlarin1 kamu diizenine uygunluk agisindan incele-
me yiikiimliiliigiinden s6z etmistir. Ornegin, Yiiksek Mahkeme bir kararinda;
ticari ve mesleki faaliyetten yasaklanma cezasinin, ticaret sicilindeki kaydi
kamu diizenine aykir1 hale getirecegini, kamu diizenine aykir1 olan bu ya da
buna benzer bir vakiay1 6grenen sicil memurunun, ilgiliye belirleyecegi uy-
gun bir siire igerisinde tescil zorunlulugunu yerine getirmeye davet etmesi
gerekecegini, sayet ticaret ve mesleki faaliyetten men cezasimin siirekli oldu-
gunu belirlerse kaydin silinmesi yoluna gidilebilecegi yoniinde hiikiim ver-
mis ve bu yasagin siireli olmasi durumunda ise, tescil igleminin ona gore
gerceklestirilmesi gerekecegini ifade etmistir22,

Ancak s6z konusu "kamu diizenine uygunluk” ifadesiyle tam olarak ne-
yin kastedildigi anlasilamamaktadir. Yasal olarak sug¢ sayilan hususlarin
kayit talebi, yasaya aykiriliktan dolayr kabul edilmeyecektir. Ornegin, ku-
marhane a¢cmak, kagakc¢ilik yapmak, genel ahlaka aykiri isler yapmak vs.
gibi amaglarla kurulan bir isletmenin tescili talebi reddolunacaktir. Dolayi-
styla kamu diizenine aykirilik yasaya acgikca aykir1 olmayan hallerde diisiinii-
lebilir. Bir tescil talebinin yasaya uygun olmakla beraber, kamu diizenine

21 ARKAN, s5.242; KARAYALCIN, s. 300; MIMAROGLU, Sait Kemal, Ticaret Hukuku
Isletme Hukuku, C.1, 3. baski, Ankara 1978, 5.309. Buna karsilik, bagvurusu yapilan un-
vanin daha 6nce kayitli unvanlarla benzerligi sicil memurunca arastirilamaz. Zira, bu ko-
nuda itiraz hakki kayitli unvanin sahibine ait olup, sorunun ¢6ziimii de mahkemeye diiser
(GUHL / KUMMER / DRUEY, Das Schweizerische Obligationenrech mit Einschluss
des Handels-und Wertpapierrechts, Achte Auflage, Ziirich 1991, s.769).

22 Y.11.HD. 19.12.1977, E.1976/4125, K..1977/5654 saytli karari. CEVIK, Orhan Nuri,
Tiirk Ticaret Kanunu ve Uygulanmasina Iligkin Mevzuat, Ankara 1993, s. 189.
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aykiriliktan dolay1 reddedilebilmesi ise ¢ok uzak bir olasilik olarak goziik-
mektedir. Bununla birlikte &gretide, kamu diizenine uygunluk incelemesi
icin bir dedektiflik biirosunun tescil talebi veya sirf kar haddini tayin eden
koordinasyon kararina uyum maksadiyla kurulan isletmelerin veya sirketle-
rin tescil talebi 6rnek olarak gosterilmektedir. Ancak, memurun kamu diize-
nine aykirilig: ileri siirerek talebi reddedebilmesi keyfiyetinin sadece, kamu
diizenine aykirihigin acik oldugu istisnai héllere yonelik olarak s6z konusu
olabilecegi de belirtilmektedir?3,

Buna karsilik, tescil bagvurularinin ekonomik amaca uygunlugunun sicil
memurlugunca incelemeye tabi tutulmasi hi¢bir sekilde miimkiin olmamali-
dir. Keza, tgiincii kisilerin haklarmn sicile yapilacak kayit nedeniyle tehli-
keye girip girmeyecegi de sicil memurlugunun gorev ve inceleme konusuna
girmemektedir24. Devletin ekonomik ve mali siyasetine uygunluk arastirma-
s1 da sicil memurunun inceleme gérevinin kapsami digindadir. Ornegin, gelir
vergisini az vermek i¢in ortaklik tiirlinlin degistirilmesi, belirli vergilerden
kurtulmak i¢in ortakligin boéliinmesi, kiiglik isletmeler haline sokulmasi ka-
mu diizeninin korunmasi diisiincesinden hareketle sicil memurunun inceleme
yetkisine dahil edilmemesi gerektigi isabetli olarak ifade edilmektedir2>.

Bir hukukc¢u olmasi bile gerekmeyen sicil memurundan yasal sartlara
uygunlugun 6tesinde, bir de —acik ve net tanim ve 6lgiitlerinin belirleneme-
digi- kamu diizenine uygunluk konusunda inceleme yapmasinit beklemek
uygun bir diislince degildir. TTK. Tasaris1 m. 32 ile de korunan kamu diize-
nine uygunluk incelemesinin kanimizca yasal diizenlemelerden tamamen
¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Bu konuda sonug olarak, sicil memurunun inceleme yetkisinin genis yo-
rumlanip her olaya tesmil edilmemesi gerektigini ifade edebiliriz. Gergekten
sicil memurunun her olayda basit sayilabilecek diigiincelerle bagvuru sahip-
lerinden tescil edilecek hususun gercege uygunlugunu, iigiincii kisilerde yan-
lis bir diisiince yaratacak nitelikte olup — olmadigini ve nihayet kamu diize-

23 KARAYALCIN, s.300 — 301.

24  AMMON, Ludwig, Die Anmeldung zum handelsregister, Deutsches Steuerrecht (DStR),
1993/28, 5.1029.

25 ARSEVEN, Haydar, Yeni Ticaret Kanununun Getirdigi Yenilikler § 6 Ticaret Sicili,
Iktisat ve Maliye, 1957, C.I1V, S.2, s.60.
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nine aykiri bulunup bulunmadigini ispatlamasini istemesinin, islemlerin
uzamasina ve olugmalari i¢in tahammiilii miimkiin olmayan kiilfetlerin dog-
masina yol acabilecegini géz ardi etmemek gerekir26.

I1. Sicile Kaydi1 Gerekli Hususlar1 Arastirma Gorevi

A. Genel Olarak

Ticaret sicili memurunun 6niine gelen tescil taleplerini inceleme gorevi-
nin disinda, herhangi bir talep olmamasina ragmen, sicil bolgesi icerisinde
tescile tabi bir hususun gergeklesip gergeklesmedigini arastirma gorevinin
olup olmadigmin belirlenmesi de énemli bir konudur. Tiirk Ticaret Kanunu
ticaret sicil memuruna, kaydi zorunlu olup da kaydedilmemis veya kaydedi-
lip de daha sonra sicildeki kayitla bagdasmaz duruma gelmis hususlarin aras-
tirtlmasi seklinde acik bir yiikiimliiliikkten s6z etmemistir. Bu konuda yalniz-
ca TTK. m. 35/f.1 ile, boyle bir durumu herhangi bir sekilde haber alan sicil
memurunun yapmak zorunda oldugu islemlerden sz edilmektedir. TTK.'da
yer almayan bdyle bir yiikiimliilik, bir alt diizenleme olan TST.'{inde 6ngo-
riulmistir. TST. m. 45/f.1'e gore; "Sicil memuru, imkan ve teskilatin miisaa-
desi nispetinde, tescile tabi isletmelerin sahiplerini arastirmaya ve tescile tabi
vakialarin tescilini saglamaga, vakialara uymaz duruma girmis veya kanuna
aykir1 bulunan tescilleri arastirarak tespite mecburdur. Sicil memuru, tescille
ilgili hususlarin arastirilmasi i¢in odanin diger personelinden de yararlanabi-
lir”.

Bu diizenlemeye gore, TST. ile sicil memuruna genel bir aragtirma 6devi
yiiklenmistir. Yiiksek Mahkeme de bu hiikme paralel kararlar vermistir. Ni-
tekim bir kararinda; "...Bu durumda sicil memuru... davalinin gezici veya
sabit sanatkar olmasi durumunda TTK.'nun 17. maddesine gore iktisadi faa-
liyetinin nakdi sermayeden ¢ok bedeni calismaya dayanmasi ve ugrasi so-
nunda saglanan kazancin ancak ge¢imine yetecek kadar az olmasi kural,
sicil memuru tarafindan re'sen incelenecek ve TTK.'nun 34. maddesinin ilk
fikrasina gore tescil icin gerekli kosullarin bulunup bulunmadigi arastirila-
caktir"27. Belirtmek gerekir ki, bdyle 6nemli bir yiikiimliigiin kanun tarafin-

26 Aym yonde, OZDEMIR / KINACIOGLU, sh. 109.
27 Y.11.HD. 8.6.1978 giin ve E./K. 1978/3051/2849 say1l1 karar1. YKD. Eyliil 1979, s.1316.
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dan degil de, bir alt diizenleme olan Tiiziik tarafindan getirilmis olmasi key-
fiyeti, yasa yapma teknigi bakimindan isabetli bir diizenleme tarzi sayilamaz.

Ticaret Sicili Tiizligli'niin 45. maddesinde de isletme sahiplerinin arasti-
rilmasindan s6z edilip, tescile tabi diger vakialarin tescilinin saglanacagi
belirtilmektedir. Yine, ayn1 maddede, sonradan ger¢cek duruma uymaz hale
gelmis kayitlarin arastirilmasi ve tespiti sicil memuruna bir kamu gorevi
olarak yiiklenmistir28.

Ticaret sicil memuru igin TST. m. 45 de getirilen aragtirma yiikiimliilii-
giniin siirlart her sicil memurlugu i¢in farkli olacaktir. Ciinkii her sicil
memuru, imkan ve teskilatin miisaade ettigi oranda arastirma yapmakla yii-
kiimlii tutulmustur. Dolayisiyla elinde yeterli teknik donanimi ve parasal
imkanlar1 bulunmayan bir sicil memurunun bu arastirmay1 yapmamis olmasi
hakl1 bir mazerete dayanacagi gibi, is yiikii ¢ok fazla olan bir bolgede sicil
memurunun bdyle bir aragtirma yapmaya imkan bulamamis olmasi da, yasal
olarak hakl1 bir gerekge olusturur2®.

Ote yandan BILGE’nin de belirttigi gibi, sicil memuru elindeki imkan ve
teskilatinin elverdigi dl¢iide bile bu aragtirmay1 yapmamis, gorevini savsak-
lamis ise, bu ihmalinden kaynaklanacak zararlardan sorumlu olacak ve gore-
vini tam olarak yerine getirmemis oldugu i¢in de kendisine ilgili disiplin
yaptirimlar1 uygulanabilecektir30,

B. inceleme (Tahkikat) Yaptirma

Sicil memuru, dilek¢e ve taahhiitnamede yer alan hususlarin dogru olup
olmadigini tespit bakimindan memurluk veya oda personeline inceleme yap-
tirma yetkisine sahiptir (TST. m. 29/f.1).

Sicil memuru gerek gordiigii hallerde ticaret odasi veya savcilik ve em-

niyet teskilati tarafindan ticari isletmenin ve sahibinin mali durumu hakkinda
oizli inceleme de yaptirabilir3l. Bu incelemenin sonucunda, isletmenin kayit

28 BILGE, s.65.
29 BILGE, s.66.
30 BILGE, s.66.

31 NOMER ERTAN, (ULGEN, Ticari Isletme Hukuku), N.858; OZDEMIR /
KINACIOGLU, s.110.
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talebinde belirtilen durumda bulunmadig1 sonucuna ulasildig: takdirde ise,
kayit istegi reddedilir (TST. m. 29/f.2).

Ticaret Sicili Tiiziigi sicil memuruna, gerek kendi memurluk ve oda per-
soneline ve gerekse memurluk disi birimlere inceleme yaptirma hususunda
genis bir yetki ve takdir hakki vermektedir. Soyle ki, sicil memuru ancak
gerek gordiigii durumlarda bu isleme bagvuracaktir. Bu itibarla boyle bir
incelemeyi gerekli kilacak ¢ok agik ve biiyiik siipheler olmadigr siirece, sicil
memuru inceleme yaptirmadigi gerekgesiyle sorumlu tutulamaz. Bu gibi
durumlarda sicil memuru incelemeye yetkili sayilir32. inceleme gerektiren
siiphe ve tereddiitlerin ¢ok agik oldugu durumlarda ise, sicil memurunun
inceleme yaptirmaksizin sicile kaydi gergeklestirmesi sorumlulugunu gerek-
tirebilecektir. Zira, sicil memurunun inceleme gdrevinin bir sonucu olarak,
boyle bir incelemeyi yaptirma gerekliligi acik ve somut bir sekilde ortaya
konabiliyorsa, memurun inceleme yaptirmak zorunda oldugunun kabulii
gerekir.

Baskaca, sicil memurunun bir inceleme talebi olmasa bile, bazi resmi
makamlarin sicil memuruna tescili zorunlu hususlari bildirme zorunluluklar
bulunmaktadir. Soyle ki, Cumhuriyet savcilari, ticaret odalari, vergi makam-
lar1 ve diger resmi makamlar, herhangi bir hususun tescili veya sicilden si-
linmesi isteginde bulunmak zorunlulugunu yerine getirmemis olanlart sicil
memuruna bildirmek ve ona bu zorunluluga esas olan konular1 haber verme-
ye mecburdurlar (TST. m. 45/f.2)33,

Inceleme veya ilgili makamlarin bildirmesi sonucunda, ticaret siciline
tescili zorunlu olan bir hususun34, yasal sekilde ve siiresi icerisinde tescilinin

32 POROY, Reha /YASAMAN, Hamdi, Ticari Isletme Hukuku, Giincellestirilmis 7. Bast,
Istanbul 1995, s.137.

33 Bir ticaret unvaninin tescil edilmemesi veya kanun hiikiimlerine aykiri olarak tescil
edilmesi veya kullanilmasi hallerinde mahkemeler dahi durumu yetkili sicil memuruna
ve cumhuriyet savcilarina bildirmeye mecburdurlar (TST. m. 45/£.3).

34 Ticaret Kanunu veya Ticaret Sicili Tiizligii'nde, tescile tabi hususlar genel bir hiikiimle
tespit edilmis olmadig1 gibi, hangi hususlarin tescilinin zorunlu ve hangilerinin tescilinin
ihtiyari oldugu da aym sekilde, genel bir hiikiimle belirtilmemistir. Dolayisiyla, tescili
zorunlu hususlart belirleyebilmek igin, o hususun diizenlendigi 6zel diizenlemelere bak-
mak gerekmektedir. Tescile iliskin hususlari diizenleyen maddelerde, tescilleri emredici
nitelikteki ("...tescil ve ilan1 zorunludur", veya "...tescil ve ilan edilmelidir" gibi) ifade-
lerle 6ngbriilmiis olan hususlarin tescili zorunludur. IMREGUN, Oguz, Ticaret Hukuku-
nun Genel ilkeleri, istanbul 1989, 5.77.
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istenmemis oldugu ortaya ¢iktiginda, sicil memuru ilgilileri tescil talebinde
bulunmaya davet ve ihtar eder. Ayn1 durum, tescil edilmis fakat sonradan
sicildeki mevcut kaydin gercege aykirt ya da iiglinci kisilerde yanlis kani
uyandiracak bir nitelige doniistiigii durumlarda da gegerlidir. Bu gibi durum-
larda sicil memuru belirleyecegi makul bir siire igerisinde ilgilileri yasal
yiikiimliiliklerini yerine getirmege veya tescilden kaginma ic¢in hakli bir
sebep bulundugu iddiasinda iseler, soz konusu iddiay1 gayet agik ve etrafli
olarak delilleri ile birlikte bildirmege davet eder (TTK. m. 35, TST. m. 40-
41). Sicil memurunun, yapacag1 s6z konusu davette ihtara aykir1 davranma-
lar1 halinde para cezasina g¢arptirilacaklar1 konusunda da ilgililere ihtarda
bulunmasi gerekir (TTK. m. 35/f.1, TST. m. 40/f.1, 41/f.1).

Ticaret sicil memurunun inceleme yaptirabilme yetkisine karsilik olarak
ticilincii kisilerin de sicil memurunu bilgilendirme hakki bulunmaktadir. Sicil
memurunun islemi kisisel yararlarmi etkilemis olsun veya olmasin tiim
ticiincil kisiler, sicil memurunun kararinin veya islemin gercege aykir1 veya
tclincii kisilerde yanlis kanaatler uyandiracak nitelikte bulundugunu ispata
yarar bir takim delilleri sicil memuruna bildirerek onun dikkatini ¢ekebilir ve
durumun gergege uygun hale getirilmesini talep edebilir3® (TST. m. 44/f.1).

Ticaret Sicili Tlizigi’ niin diizenlemesinde sicil memurunun kararindan
bahsedilmekte ise de, ticiincii kisiler sicil memurunun bir karar1 bulunmasi
sart1 aranmaksizin, her zaman sicil memurunun dikkatini ¢ekerek, gercege
uygun davranilmasini memurdan isteyebilmelidirler. Ornegin, sicil memur-
luguna yapilmig bir tescil talebinin gergege aykiri oldugu iddiasinda olan
tiglincii kisiler, memurun bu konudaki kararin1 beklemeden, bu konuda me-
mura basvurabilmelidirler36.

Sicil memuru kendisine bagvurmus olan tigiincii kisiye sozle veya yazili
olarak uygun gordiigii sorular1 ydneltebilir. Uglincii kisi bu sorular1 cevap-
landirmaya mecburdur. Aksi halde bagvuruda bulunmamis sayilabilir (TST.
m. 44/f.2).

35 SAKA, s.159.
36 BILGE, s.149.
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III. inceleme ve Arastirma Gorevinin Stmirlandirilmasi Sorunu

Sicil memurunun inceleme ve arastirma ylikiimiiniin sinirlariin tespit
edilmesi, ticaret sicilinin kendisinden beklenen hukuki etkileri geregi gibi ve
tam olarak yerine getirebilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu
incelemenin olmasi gerekli diizeyin altinda kalmas1 durumunda, sicil kayitla-
rimin dogrulugunun tam olarak saglanamayacagi ve sicile olan itimadinin
sarsilacag1 dgretide hakli olarak ifade edilmektedir3’. Ote yandan, sicil me-
murunca yapilmasi gereken bir incelemenin fevkinde bir inceleme yapilmasi
halinde ise, sicil memurunun yetkisini asarak, ¢6ziimii bir mahkeme karari
gerektiren konularda, sanki bir hakim gibi karar vermesine ve yanlis hukuki
sonuglarin dogmasina sebep olabilecegi de kuskusuzdur3®. Yine normalin
tizerindeki inceleme ve arastirmalar islerin gecikmesine ve siirlincemede
birakilmasina yol acabilir.

Diger taraftan sicil memurunun bu konuda bir takdir hakki bulunmamak-
tadir. Sicil memuru sekli sartlarin tamamlanmis ve maddi dogrulugu belir-
lenmis bir konuda tescili yapmak zorunda olup, aksi durumlarda ise tescilden
kaginmakla yiikiimliidiir3®. Dolayisiyla, inceleme gorevinin kapsaminin be-
lirli olmasi, memurun goérevini geregi gibi yerine getirmis olup olmadiginin
ve memura diisen bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginin tespiti agisin-
dan da 6nemlidir.

Ticaret sicili memurunun inceleme ve arastirma goérevinin TTK. m.
34’de basarili sayilamayacak bir ifade ile kaleme alindigimi, aynmi sekilde
TST.’nde de benzer diizenlemelerin bulundugunu yukarida belirlemistik.
Yasal diizenlemelerdeki bu muglaklik gerek yargi kararlarinda ve gerekse
Ogretide birtakim farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

37 BILGE, s.58.
38 Aym yénde, bkz. BILGE, s.59.

39 Yargitay’in, sicil memurunun takdir hakki bulundugundan bahseden asagidaki kararina
katilma imkani bulunmamaktadir: "... Sicil memuru anasdzlesmeye aykiri, ancak kanuna
uygun ve tescili gerekli bir kararla karsilastigi zaman ortaklarin ve iigiincii kisilerin ya-
rarlarini karsilastiracak, takdir hakkini kullanacak, ya tescil edecek ya da tescil istegini
reddedecektir... ". Y.11.HD. 13.10.1982 giin ve E. 82/3701, K. 82/3867 sayil1 karari.
BATIDER, C.XI, S.3,s. 132.
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Ogretide konuya iliskin goriislere baktigimizda agirhikli olarak, sicil
memurunun oniine gelen her konuda kanunun 6ngordiigii kosullara, gergege
ve kamu diizenine uygunluk incelemesi yapmak zorunda oldugu belirtilmek-
te; yasalara uygunluk incelemesinde ise, yasalarin emredici hiikiimlerine
acikea bir aykiriligin bulunup bulunmadiginin sicil memurunca arastirilmasi
gerektigine isaret edilmektedir. Buna gore, sicil memurunun inceleme gore-
vinin smirini, emredici yasal diizenlemelere bir aykiriligin bulunmasi ve bu
aykirihigin agik ve hig bir siipheye yer vermeyecek sekilde olmasi olusturur.
Aykiriligin bu sekilde agik¢a s6z konusu olmadigi durumlarda sicil memuru,
kendini hakim yerine koyarak tescil edip etmeme hususunda karar vermeme-
li, sorunun ¢dziimiinii mahkemelere birakmalidir40.Yargitay kararlarinda da
genellikle, emredici hiikiimlere agikg¢a bir aykirihigin oldugu, gergege ve
kamu diizenine uyumsuzlugun bulundugu durumlarin, memurun inceleme
gdrevinin kapsamina girecegine hikkmedilmektedir4l.

40 KARAYLACIN, 5.299; BILGE, s, 63; MIMAROGLU, s.242; KARAHAN, Sami, Ticari
Isletme Hukuku, 6. Baski, Konya 1997, s.113; GUHL / KUMMER / DRUEY, 5.769;
KUNG, Manfred, Die Priifungspflicht des Handelsregisterfiihrers in materiellrechtlichen
Fragen, Schweizerische Zeitschrift fir Wirtschafsrecht (SZW), 1990/2, s. 41 vd.;
SENGIR, Turgut., Isvigre'de Sicilli Ticaret Memurlar1 ve Sicil Organlarmin Hukuki Du-
rumlart ve Mesuliyetleri, Adalet Dergisi 1963, yil 54, S. 1-4, 5.39; COUCHEPIN, R., Ti-
caret Sicili Memurunun Inceleme Yetkisinin Sinirlandirilmasi, (Cev: OCAL, Akar),
Ik.Mal.Der. C.XXIX, S.12, 1983, 5.490; GAUCH, Peter, Von der Eintragung im
Handelsregister, ihren Wirkungen und der negativen Publizititswirkung, Schweizerische
Aktiengesellschaft (SAG) 48, 1976, s.139).

41 TEKIL, Fahiman, Ticari isletme Hukuku, Istanbul 1997, s.157.

"...Ticaret sicil memurlart TK'nun 34 ve TSN'nin 28. maddesi hiikmiince kanuni
sartlarin mevcut olup olmadigini tescil sirasinda incelemekle miikellef iseler de, memur-
larin bu yetkisi, emredici hiikiimlere aykirilik olup olmadigi hususu ile smirli bulunmak-
tadir. Bunun disinda iptal davasma konu teskil edecek aykiriliklar bakimindan sicil me-
murlarinim re'sen hareketle tescilden imtina etmeleri bahse konu degildir. ilgili sahislarca
bir iptal davasi agilmadigina gore, ticaret sicil memuru tarafindan genel kurul kararinin
tescili talebinin reddedilmesi .... isabetli olmadigindan bozulmasina...." Y.11.HD.
24.4.1989 giin ve E./K. 1989/9611-2485 sayili karari. YKD. Ocak 1990, C.16, S.1, s.60.

Baska bir karara gore; "...memurun belli bash vazifesi tescil i¢in evvela kanuni sart-
larin mevcut olup olmadigini arastirmaktir. Herhalde tescil edilecek hususun hakikate
uygun olmasi ve igiincli sahislarda yanlig fikir uyandiracak mahiyette bulunmamasi ve
amme intizamina aykiri olup olmadiginin arastirilmasi gerekir... Ortaklarin hukuku ile il-
gili ilanat usulii vecihle yapilmamis ise, 381. madde geregince bunu iddia eden ortak an-
cak umumi heyet kararinin iptalini isteyebilir. Bu yonden umumi heyet karari iptal edil-
medikge, sirketi baglayict olduguna gore, ticaret sicil memurlugu 34. maddeye dayanarak
ilanatin 37. maddede gosterilen gazete ve sekline uygun yapilmadigindan bahisle te-
kemmiil etmis ve umumi heyet kararina iktiran etmis bir s6zlesme tadilini tescilden imti-
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Buna karsilik 6gretide bazi 6zel haller i¢in degisik goriisler de ileri sii-
rilmektedir. Bir goriise gore, sicil memurunun anonim ortaklik genel kurul
kararlarini inceleme yetkisi yoktur. Zira genel kurullara Bakanlik komiseri
katilarak, yasal kosullarm varhgmi incelemektedir42. Diisiincemize gore,
sicil memurundan 6nce farkli makamlar tarafindan yapilan incelemeler, sicil
memurunun kendi vetkisi kapsaminda yapacagi incelemeye engel olustur-
mamalidir3. Ciinkii hiikiimet komiserinin gérev ve yetki alanlari ile sicil
memurunun gorev ve yetki alanlari farklidir.

Bir bagka goriise gore ise, tiizel kisilerin tescilinde, 6zellikle ortaklik
sOzlesmesinin emredici hiikiimlere aykir1 olup olmadig1 ve yasanin zorunlu
kildig1 hususlart igerip icermedigi arastirilmak zorunda olmakla birlikte, bu
inceleme sadece tiizel kisilerin kuruluslarina iligskin olup, tiizel kisilerin diger
sicile kayit taleplerini icermez44.

Kanimizca bu goriis de TTK. m. 34’{in basarili sayilamayacak diizenle-
mesinden kaynaklanmaktadir. TTK. m. 34’de yer alan tiizel kisilerin tescili
ile diger tescil konular1 arasinda -sicil memurunun inceleme gérevinin kap-
samini agisindan- bir ayirima gitmenin gereksiz ve hukuki bir dayanaktan
yoksun oldugunu yukarida belirlemistik4®. Nitekim TST. m. 29/f.3'e gore;

na edemez." [YTD. T. 24.2.1969, E. 4169, K. 912 sayih karari. (IMREGUN, Genel ilke-
ler, s.76, dn.9)]. Bu yondeki Isvigre Federal Mahkeme Kararlar1 igin bkz. BGE 69 I 51,
BGE 91 1 360, BGE 114 Il 68 (GUHL/KUMMER/DRUEY, s.770).

42 TOKSAL, s.357.

43 Aym1 yonde, Y.11.HD. 9.2.1987 giin, E.86/7057, K.87/643 sayili Kkarari,
BASBUGOGLU, Tarik, Uygulamal Tiirk Ticaret Kanunu Agiklamalar-igtihatlar, C.I,
Ankara 1988, s.93.

44 IMREGUN, Oguz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Istanbul 1997, s.55.

45 Yargitay’a gore de tiizel kisilerin kurulustan sonraki iglemleri hususunda sicil memuru-
nun inceleme gorevi bulunmaktadir. "... Sicil memuru ana sézlesmeye aykiri, ancak ka-
nuna uygun ve tescili gerekli bir kararla karsilastig1 zaman ortaklarin ve {igiinci kisilerin
yararlarini karsilagtiracak, takdir hakkini kullanacak, ya tescil edecek ya da tescil istegini
reddedecektir. Olayda sicil memuru ana sozlesmenin gegerli 22. maddesindeki oy nisa-
bma aykirt se¢im sonuglarini tescil ettigi takdirde, tescil edilen yonetim kurulu sirket
adma bir takim fiili ve hukuki islemlere girisebilecek ve sonucta genel kurul karari iptal
edilirse ilgililer ve tigiincii kisiler zarara ugramak tehlikesi ile karsi karsiya kalabilecek-
lerdir. Bu itibarla, sicil memurunun takdirini yerinde kullanarak tescil istegini hakli ne-
denlerle reddettiginin kabulii....gerekmistir". Y.11.HD. 13.10.1982 giin ve E. 82/3701, K.
82/3867 sayil karart. BATIDER, C.XI, S.3, s. 132. Ayn1 yénde bkz. Y.11.HD. 9.2.1987
giin, E. 86/7057, K.87/643 sayili karari. BASBUGOGLU, 5.93.
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"Anonim sirketlerin kuruluglarinda esas mukavelelerin ve kurulus sirasinda
tescili gerekli diger cihetlerin, anonim girket mukavelelerinin degistirilme-
sinde ve hususiyle sermayelerinin artirilmasinda ve azaltilmasinda mukave-
lenin degistirilmesine ait kararlarin ve tescili gerekli diger cihetlerin tesciline
ait istegin mukavele sartlar1 veya muamelelerin kanunun emredici hiikiimle-
rine aykiri veya eksik olmasi yahut mukaveleler {izerinde notere imza tasdiki
muamelesinin yaptirilmamasi sebebiyle muteberlik seklinin yerine getiril-
memis bulunmasi gibi esasa ait sebeplerden dolay1 kanuna uygun goriinme-
mesi halinde memur istegi dogrudan dogruya reddeder".

Yukarida da belirttigimiz gibi, TTK. nun ve TST. niin genel yapisina ve
ruhuna uymayan, tescile konu her bir hususa gore farklilik arz eden ve tutarh
bir agiklamasi olmayan yapay ayrimlara gitmek yerine, memurun inceleme
gorevinin simirlarina iligkin, tiim ticaret sicilinde kayda tabi konular igin
gegerli olacak usul ve esaslarin belirlenmesi gerekir.

Sicil memuru yapacagi incelemede oncelikle yapilan bagvurular iki agi-
dan ele alacaktir. ilk olarak tescil taleplerinin, sekli sartlar1 yerine getirip
getirmedigine bakacaktir. Sekli incelemede, bagvurunun yasal usule uygun-
lugu, sicil memurlugunun yerel olarak yetkili olup olmadigi belirlenecektir.
Bunlarin yanisira, bagvuruda bulunanin agik kimligi, hak ve fiil ehliyeti ve
sayet bir temsil iliskisi s6z konusu ise, temsil yetkisinin sicil bagvurusunu da
kapsay1p kapsamadig1 inceleme konusu yapilir46,

Tescil bagvurularinin maddi olarak incelenmesinde ise, talebin gercege
uygunlugu, l¢iincii kisilerde yanlis kanaat uyandiracak nitelikte olup olma-
dig1, kamu diizenine uygunlugu ve ayni sekilde, bildirilen vakianin tescil
edilebilirligi incelenecektir’. Ancak, sicil memurunun maddi agidan yapa-
cagl inceleme gorev ve yetkisinin kapsami tam belirgin degildir. Gerek 6gre-
tide gerekse mahkeme uygulamalarinda sicil memurunun maddi hukuka
yonelik yapacagi inceleme gorevinin kapsami tam belirlenememektedir.

Bagska bir karara gore; "Ticaret sicil memuru, anonim sirket genel kurulunca alinan
bir kararin sirket ana sozlesmesiyle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ali-
nip alinmadigini re'sen incelemek ve sayet uygun ise ancak ondan sonra ticaret siciline
tescil etmek yetkisine sahiptir". [Y.11. HD. 9.2.1987 giin ve E.1986/7057, K.1987/643
sayili karari. (DOGANAY, 5.265, dn.305)].

46 AMMON, s.1029.
47 KARAHAN, s.104.
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Bizce, sicil memurunun maddi hukuka yonelik inceleme ve aragtirma go-
revinin sinirlarint belirlemede 6énemli bir 6l¢iit, sicil kaydiin kurucu ya da
bildirici nitelik tagimasidir. Sicil kaydinin kurucu nitelik tasidigi, yani isle-
min tamamlanmasi igin ticaret siciline tescilinin de sart oldugu durumlarda,
sicil memurunun inceleme ve arastirma yetkisinin daha genis oldugunun
kabulii gerekir. Zira tescil islemiyle daha dnce mevcut olmayan bir hukuki
sonu¢ ortaya ¢ikacak, bdylece mevcut olmayan bir durum hukuken varlik
kazanacaktir. Oysa, tescile konu hususun tescilden 6nce varlik kazandigi,
tescilin sadece bildirici nitelik tasidigi konularda, sicil memurunun maddi
inceleme yetkisinin daha dar yorumlanmas: gerekir#8,

Ogretide ve yarg: kararlarinda agirlikli olarak kabul edilen, iptal davasi-
na konu teskil edecek olan aykiriliklar bakimindan sicil memurlarinin re'sen
hareketle tescilden kagmmalarmin s6z konusu olamayacagi 49 yoniindeki
goriis de, tescilin kurucu ya da bildirici olmas1 yoniindeki yaptigimiz ayirimi
destekler. Zira iptal davasi agilabiliyorsa, tescile konu iglem tamamlanmig
olup, tescil izhari yani agiklayicidir. Bu gibi durumlarda sicil memurunun
inceleme yetkisi olmayip, olayin ¢6ziimiinii mahkemelere birakmasi gere-
kirs0. Buna karsilik, tescil kurucu etkiye sahipse, tescile konu islem heniiz

48 "Davali memurlugun genel kurulu tescil edip etmemesi o genel kurulun hayatiyetini
etkileyip etkilemeyecegi hususu olayin ¢6ziimiinde diigiim noktasidir. Ticaret sicil me-
murlugu yapilan genel kurulu tescille gérevlidir. Onun kanuna uygun olarak yapilip ya-
pilmadigi, gegerli olup olmadigi mahkemeleri ilgilendiren bir husustur. Genel kurul
mahkemece iptal edilmemistir. Iptal icin dava agilmis bile olsa iptal karar1 verilene ka-
dar...genel kurulun tescil ve ilan1 gerekmektedir”. izmir Asliye Ticaret Mahkemesi,
18.1.2001 E.2000/981, K.2001/16 sayil: karari.

49 Isvigre Federal Mahkemesi'ne gore de; "... ilgili pay sahibi karar1 dava yoluyla iptal
ettirebilir. Fakat iptale iliskin kesin hiikiim alinincaya kadar karar mevcudiyetini devam
ettirir ve aykirilik agikar bulunsa bile, prensip olarak sicil yetkilisi tarafindan gegerli ola-
rak kabul ve ticaret siciline tescil edilmek gerekir; ¢iinkii, sicil yetkilisi bir iptal talebinde
bulunulup bulunulmayacagini veya iptal talebine yetkili olan pay sahiplerinin iptal hakla-
rindan feragat ederek karari kabul edip etmeyeceklerini heniiz bilmemektedir. Bu hale
gore, sicil yetkilisi mezkur ihtimal kargisinda genel kurul kararinin sirf iptal edilebilirli-
gini nazari itibara alamaz." BGE, SJZ, Bd. 36 (1939/40) s.275. (MOROGLU, Genel Ku-
rul Kararlarinin Hikkiimsiizligi, s.46, dn. 9 ve s.216, dn. 7).

50 *"Ticaret Sicili Memurlugu yapilan genel kurulu tescile gorevlidir. Onun kanuna uygun
olarak yapilip yapilmadigi, gegerli olup olmadigi mahkemeleri ilgilendiren bir husustur.
Genel kurul mahkemelerce iptal edilmemis, iptali konusunda dava dahi agilmamustir".
“Hatta iptal davast agilmis olmasi dahi tescil igin bir engel olusturmaz. Y.11. HD. T.
25/4/2001, E. 2001/399 K. 2001/2040 say1l1 karar.
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tamamlanmamistir. Tamamlanmamis islemin iptali de dava edilemez ve iptal
davasina konu olusturmaz. Iptal davasina konu olamayacak olan bu tiir —
tescili kurucu etkiye sahip olan- tescil islemlerinde sicil memurunun oldukga
genis bir inceleme gérevi bulundugunun kabulii gerekir®l. Dolayisiyla, ku-
rucu etkiye sahip hususlarin tescilinde sicil memurunun genis bir inceleme
gorevi bulundugunun, tescili bildirici etkiye sahip hususlarin tescilinde ise,
bu gorevin kapsaminin daraldiginin kabulii yerinde olacaktir. Isvigre Federal
Mahkemesi de>?2 tescili bildirici nitelikteki ticari temsilci atanmas1 konusun-
da verdigi bir kararinda su hususlara dikkat ¢ekmektedir: Tescil yetki veril-
digini aleni kilmaya yarar. Iyi niyetli iiciincii kisiler yapilan ilana giivenerek
hareket ederler. Tescil, ticari miimessil ile ortaklik ya da yonetim kurulu
arasinda mevcut i¢ iliskiyle ilgili degildir. Bu husus ii¢ilincii kisileri ilgilen-
dirmez ve ticaret sicili yetkilileri ticari miimessillik verildiginin tescilinin
talep edilmesi halinde bununla mesgul olamazlar. Ornegin, sicil memurlar
ticari temsilci ile ortaklik arasindaki hizmet ya da vekalet sdzlesmesinin
gegerli olup olmadigini, bunun ne zamandan beri mevcut oldugunu ve ne
kadar siirecegini tetkik etmek durumunda degildirler. Onlar i¢in énemli olan
yegane husus, tescili yapilacak olan sahsin, yasanin ticari temsilci i¢in tani-
dig1 yetkileri, higbir sart ve zaman bakimindan bir kayit s6z konusu olma-
dan, gecerli olarak kabul etmis bulunmasidir®3. Gériildiigii iizere mahkeme,
tescilin bildirici nitelikte oldugu durumlarda, sicilin sadece aleniyet islevi

"Bir genel kurulun iptal davasina konu edilmesi (durumunda)...mahkemenin ...talebi ye-
rinde bularak bu konularda ihtiyari tedbir karar1 vermesi gerekecektir. Ancak bu sekil-
de...tescil edilmemesine olanak saglanabilir." Y.11. HD. T.10/10/2000, E.9955, K.10135
say1l karari.

51 Nitekim tescili kurucu bir etkiye sahip bulunan esas sermaye artirrmmda memurun ince-
leme goérevi genis ve ayrmntilt bir sekilde TST. m. 62 ve 63’de diizenlenmistir. Bkz.
MOROGLU, Erdogan, Anonim Ortaklikta Esas Sermaye Artirimi, Giincellestirilmis ve
Genisletilmis 2. baski, Istanbul 2003, 5.98-99. Yargitay’a gore de; “bir anonim sirketin,
sermaye artirimina iligkin genel kurul kararinin ticaret siciline tescili istemi tizerine sicil
memuru, bu islemin tescili i¢in, yasa ve nizamnamenin dngdrdiigii tiim kosullarin tam
olarak yerine getirilip getirilmedigini arastirmas: ve incelemesi, tescil sartlarinin yerine
getirildigini anlamasi halinde tescil istemini karara baglayip, bu tarih itibariyle tescil is-
lemini yapmasi gerekir...” Y.11.HD, T.1.5.1998, E.1998/ 2626, K.1998/2992 say1l1 ka-
rart. YKD. 1998, Temmuz, s.1005. Ayrica bkz. <www.kazanci.com.tr>.

52 Jdt 1961 | 17-24 (OCAL, Akar, Anonim Sirketlerle Tlgili Federal Mahkeme Kararlari
(1960-1970), Ankara 1972, s.6).

53 OCAL, 5.6 vd.
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gordiigii, islemin daha 6nceden varlik kazandig1 bu nedenle sicil memurunun
inceleme alaninin da daralmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.

Diger taraftan, 6gretide savunulan gegici tescilin ancak bildirici sicil ka-
yitlari igin istenebilecegi, tescilin kurucu nitelik tasidigi konularda gegici
tescilin de istenemeyecegi yolundaki goriis® de bu sonucu destekler. Soyle
ki, memurun inceleme gorevinin kapsamimin daraldigi, bildirici nitelikteki
kayitlarda gegici tescil istenebilmekte, buna karsilik memurun inceleme go-
revinin kapsamimin genigledigi tescili kurucu nitelikteki konularda gegici
tescil de istenememektedir.

VI. Sicil Memurunun Kararlarina itiraz Hakki

Sicil memuru, inceleme sonucunda tescil talebini kabul, red ya da duru-
ma g0re gecici tescil bicimde ¢ tiirli karara varabilir.

Ilgililer, vuku bulacak tescil veya tadil yahut terkin talepleri iizerine sicil
memurlugunca verilecek kararlara karsi, tebliginden itibaren 8 (sekiz) giin
icinde®® sicilin bulundugu verde ticari davalara bakmakla gorevli Asliye
Hukuk Mahkemesine dilekge ile itiraz edebilirler (TTK. m. 36/f.1, TST.
m.9/f.2).

Sicil memuru nasilsa reddedecek diisiincesinden hareketle, sicil memur-
luguna hig¢ tescil basvurusu yapilmadan veya red karari olmadan dogrudan
dogruya mahkemeye basvurulamaz®®. Bir diger deyimle bu yonde mahke-
meye basvurabilmek i¢in elde sicil memurunca reddedilmis bir tescil talep

54 TOKSAL, s.363.

55 “Davaci limited sirket ortagi sicil memurlugunun tescil ve ilan ettigi kararin iptalini
istemis olduguna gore davacinin terkin isteginin reddi kararindan itibaren bu itirazin 8
giin icinde yapilmasi gerekir”. Y.11. HD. 20.12.1993 giin ve E. 1993/2241, K.
1993/8468 sayili karart. <www.kazanci.com.tr>

“Hak diisliricti nitelikte olan bu siire hakim tarafindan re’sen dikkate alinmalidir.
Y.11.HD. 07.01.1983, giin ve E.1983/3937, K.1983/4864 say1l1 karari. DERYAL, s.96.

56 “Ticaret sicili gorevlisine bagvurmadan dogrudan dogruya mahkemeden karar alinamaz”.
YTD. 06.11.1959, E.1959/2475, K.1959/2736 sayil1 karari. DERYAL, sh.96.

“Ticaret Sicil Memurlugu tescil ve ilan igin aranan sartlarmm mevcut olup olmadigini re-
sen arastirmakla yiikiimliidiir. Ticaret Sicil Memurlugu arastirma islemlerinin devam et-
tigini bildirdigi takdirde bu bir red karar1 olarak yorumlanamaz. Tescil ve ilani1 talep eden
kisinin dava agabilmesi i¢in memurlugun nihai kararin1 beklemesi gerekir”. Y.11. HD. T.
20.12.2004,E. 2004/3276, K. 2004/12555 say1l1 karar1. <www.kazanci.com.tr>.
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dilekgesi var olmalidir. Mahkemede hasim olarak ticaret sicili memurlugu
gosterilir®’,

Bu itiraz mahkemece prensip itibariyle evrak tizerinde incelenerek karara
baglanir. Su kadar ki; sicil memurunun karari, tigiincii sahislarin sicilde ka-
yitlt bulunan hususlara iliskin ¢ikarlarini ihlal ettigi takdirde, itiraz edenle
ticiincii sahis da dinlenir®8. Gelmezlerse evrak iizerinden karar verilir.

[k derece mahkemesi niteligindeki s6z konusu mahkemenin karari kesin
olmay1p, kararm aleyhine ilgililer®® onbes giin i¢inde temyize gidebilirler
(TTK. m. 36/£.3, m. 35/f.4). Kararin temyiz edilmesi sicil memuru kararmin
yiriitillmesi islemini durdurur (TTK. m. 35/f.4, HUMK. m.443).

SONUC

Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Ticaret Sicili Tiizigii’'nde sicil memurunun
tescil bagvurularini inceleme ve arastirma goérevi oldukca genis kapsamli
olarak ongoriilmiis olup, bu gorevin kapsam ve smirlariin agikga belirlen-
mesi gereklidir.

Oncelikle tescil bagvurularini inceleme ve arastirma islemi yapmanin, si-
cil memurunun takdirinde olan bir konu olmadigini belirtmek gerekir. Bir
baska sOyleyisle, sicil memuru 6niine gelen her tescil talebinde bu gorevi
re’sen yerine getirmek zorundadir. Aksi tutum memurunun sorumlulugunu
gerektirir.

Inceleme ve aragtirma gérevini hilkkme baglayan TTK. m. 34’iin diizen-
lenis teknigi acisindan basarili oldugunu sdylemek olduk¢a zordur. Zira
TTK. m. 34/f.2 ile sanki tiizel kisilerin tescili ile diger tescil taleplerinin

57 NOMER ERTAN, (ULGEN, Ticari Isletme Hukuku), N.859; DERYAL, sh.96;
ARKAN, 5.242,

58 “TTK. m. 36/f.2’ye gore, mahkemece dinlenecek iigiincii kisiler, sicil gérevlisinin karari
ile haklar1 bozulan kisilerdir”. Y.11.HD. 13.10.1982 giin ve E.1982/3801, K.1982/3867
sayili karar1. (YASA Hukuk Dergisi, Y1l 1983, C.6, S.3, 5.449).

59 “Sicil memurunun verdigi karara itiraz iizerine mahkemece verilen karara kars1 ancak
sicil memuru ve ilgililer temyiz yoluna bagvurabilir. ilgililer ise tiizel kisilerce yetkili or-
ganlar veya temsilcilerdir”. Y. HGK. T. 20.11.2002, E. 2002/11-825, K. 2002/998 say1li
karar1. <www.kazanci.com.tr>,

“Ticaret sicil memurlarinin kararlarina, tiizel kisiligin yetkili organ ve temsilcileri itiraz-
da bulunabilirler. sirket ortaginin sicil memurlugu kararlarina itiraz hakk: yoktur®. Y.11.
HD. T. 28.6.1988, E. 1988/1872, K. 1988/4341 say1l1 karar1. <www.kazanci.com.tr>.
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incelenme ve arastirilma sartlarinda farklilik varmis gibi bir sonug ortaya
cikmaktadir. Oysa bdyle bir sonucun kabulil i¢in hem bir sebep bulunma-
makta hem de TTK. m. 34/f.1 tiim tescil bagvurularin1 kapsar sekilde konuyu
diizenlemis bulunmaktadir. Dolayisiyla, yapilacak yeni bir diizenleme ile
TTK. m. 34/f.2’nin kaldirilmas1 yerinde olacaktir.

Ogreti ve yargi kararlarinda agirlikli olarak, sicil memurunun niine ge-
len her konuda yasal kosullara, gercege ve kamu diizenine uygunluk incele-
mesi yapmak zorunda oldugu, yasalara uygunluk incelemesinde, yasalarin
emredici hiikiimlerine agik¢a bir aykiriligin bulunmamasinin aranmasi ge-
rektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte maddi hukuka yonelik inceleme ve
aragtirmanin kapsami ve sinirlarinin tespiti bazi sorunlara neden olmaktadir.
Fikrimizce, hukukgu bile olmasi sart kosulmayan ticaret sicili memurundan,
kesin bir goriis birligi ile tanim1 yapilamayan kamu diizenine uygunluk aras-
tirmasin1 yapmasini beklemek isabetli degildir. Bundan dolay1 uygulamada
keyfilige yol acabilecek olan bu aragtirma yiikiimiiniin kanundan ¢ikarilmasi
yerinde olacaktir. Ote yandan kaninmizca yapilacak inceleme ve arastirmanin
sinirlarinin belirlenebilmesinde kullanilabilecek kistaslardan biri de, somut
olayla ilgili tescilin agiklayici ya da kurucu nitelikte olup olmadiginin belir-
lenmesidir. Tescilin kurucu etkiye sahip oldugu durumlarda sicil memurunun
inceleme ve arastirma gorevinin kapsaminin da genisledigi kabul edilmelidir.
Zira memurun islemi s6z konusu hususa hukuki varlik kazandiracaktir. Buna
karsilik, tescilin bildirici etkiye sahip oldugu durumlarda, memurun incele-
me ve arastirma gorevinin kapsaminin dar bir sekilde yorumlanmasi gerekir.
Ciinkii bu durumda tescile konu husus zaten énceden hukuken varligim ta-
mamlamis ve hukuk aleminde olusmus durumdadir. Sicil memurunun &niine
gelmeden once hukuken varligini tamamlamis bodyle durumlarda, sicil me-
muru, tescil taleplerini kolaylikla red yoluna gidememelidir. Red durumla-
rinda ise red islemlerinin iptali mahkemelerden kolaylikla istenebilmeli ve
bu itiraz davalar ticaret hayatinin gereklerine uygun olarak mahkemelerce
siiratli bir sekilde ¢oziime kavusturulmalidir
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Ticaret Sicili Memurunun Tescil Davalarin...

KISALTMALAR

BATIDER : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
Bd. : Band
BGE : Entscheidungen des schweizerischen

Bundesgerichtshof

Bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

Cev. : Ceviren

dn. : dipnotu

DStR. : Deutsches Steuerrecht

E. . Esas

f. : fikra

HD. : Hukuk Dairesi

HGK. : Hukuk Genel Kurulu

HUMK. : Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
K. . Karar

KHK. : Kanun hiikmiinde kararname

m. : madde

§ : Paragraf

RG. : Resmi Gazete

S. : sayfa

S. : Say1

SAG. : Die Schweizerische Aktiengesellschaft
SZW. : Schweizerische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
T. : Tarih

TD. : Ticaret Dairesi
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TST. : Ticaret Sicili Tlzigi
TTK. : Turk Ticaret Kanunu
vd. : ve devam

Vs, : ve sdire

Y. : Yargitay

YKD. : Yargitay Kararlar1 Dergisi



