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TURKIYE’DE BORUN IKTiSADI =
OLARAK DEGERLENDIRILEBILIRLIGI
VE YASAL DUZENLEMELER

THE EVALUATION OF BORON AS AN ECONOMIC
RESOURCE IN TURKEY AND LEGAL ARRANGEMENTS

Yrd. Do¢.Dr. Gelengiil KOCASLAN®

OZET

Bor, farkly alanlardaki cesitli kullammlaryla gelecegin yakiti varsayilmaktadir.
Tiirkiye diinyadaki en biiyiik bor rezervlerine sahiptir. Bu ¢alisma, Tiirkiye 'nin sahip
oldugu rezervleri inceleyerek; boru iktisadi bir kaynak olarak degerlendirmektedir.
Ayrica Tiirkiye 'de bora iliskin yasal diizenlemeleri agiklamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bor, Tiirkiye 'nin Bor Rezervieri, Tiirkiye'de Bora Tliskin Yasal
Diizenlemeler

ABSTRACT

Boron, is assumed as the fuel of the future because of its various uses in different
fields. Turkey has the largest boron reserves in the world. This study, evaluates
boron as an economic resource considering the reserves Turkey has. It also explains
the legal arrangements related to boron in Turkey.

Keywords: Boron, Turkey’s Boron Reserves, Legal Arrangements Related to Boron
in Turkey.

GIRIS

Bor, metalle ametal arasi yar iletken bir elementtir. Genel olarak dogada
cesitli bilesikler halinde bulunmaktadir. 230 Cesit bor minerali bilinmekte-
dir. Oksijenle bag yapmaya yatkin olmasi sebebiyle ¢ok sayida farkli bor-

oksijen bilesimi bulunmaktadir. Bor-oksijen bilesimlerinin genel adi “bo-
rat”tir.

* Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi- ingilizce Tktisat Boliimii



456 Gelengiil KOCASLAN

Sekil. 1:Boraks Kristali

Kaynak: Balikesir Universitesi, agis, 2013a.

Borun 400' askin alanda kullanildig1 bilinmektedir. Bor; kagit hamurunun
agartilmasi, ¢ozeltilerden altin glimiis gibi degerli metallerin geri kazanilma-
s1, atik sulardan kodmiyum civa gibi agir metallerin ayrilmasi, vitamin, anti-
biyotik gibi organik kimyasallarin iiretilmesi gibi pek ¢ok alanda ticari ola-
rak kullanilmaktadir. Gliniimiizde bor {irlinleri tip, cam, niikleer sanayi, kim-
ya ve deterjan, otomotiv, izolasyon, seramik ve polimerik maddeler, metaliir-
ji ve ingaat, gida ve tarim gibi alanlara ek olarak uzay ve hava araglari, askeri
araglar, flizeler, radarlar, iletisim teknolojileri, nano teknolojiler ve enerji
alanlarinda kullanilmaktadir. Baz1 6zel bor bilesiklerinin, bilgi teknolojile-
rinde kullanilan siiper iletkenler ve mikrogiplerde kullanildiginda verimlilik
ve kullanighiligr artirdigi tespit edilmistir. En yaygin cam sanayiinde kulla-
nilmakta olan bor, camin genel olarak dayanikliligini arttirmaktadir. Evleri-
mizde kullanmakta oldugumuz borcamlar bunun 6rnegidir. Bor ayrica yiik-
sek sicakliga kars1 dayanikli, esnek ve hafif olmasi ile spor malzemelerinde,
tekstilde ise kursun gegirmez kumaglarda kullanilmaktadir.

“Tiirkiye’de Borun Iktisadi Olarak Degerlendirilebilirligi Ve Yasal Diizen-
lemeler” baslikli ¢calisma iki boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk bolii-
miinde diinyada ve Tiirkiye’de bulunan bor rezervlerine iligkin bilgi verildik-
ten sonra; borun sanayideki farkli kullanim alanlarina yer verilerek, enerji
politikalar1 i¢gin 6nemi belirtilmekte ve borun iktisadi 6nemi vurgulanmakta-
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dir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de bora iliskin yasal diizenlemeler incelen-
mektedir. Onerilerin yer aldig1 sonug béliimii ile calisma tamamlanmustir.

I- BORUN iKTiSADi ONEMi

Diinyadaki 6énemli bor yataklar1 Tiirkiye, Rusya ve A.B.D’de yer almakta;
diinya ticari bor rezervleri ise ABD’nin Kaliforniya Eyaletinin giineyinde yer
alan “Mojave Coli”, Giiney Amerika’da yer alan “And Kemeri”, Tirki-
ye’nin de yer aldig1 “Giiney-Orta Asya Orojenik Kemeri” ve Dogu Rusya’da
bulunmaktadir(Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2012:6).

Tablo. 1: Diinya Bor Uretimi ve Bor Rezervleri

Uretim (Biitiin Formlar’) | Rezervler
2011 2012
ABD - - 40.000
Arjantin 600 600 2000
Bolivya 135 140 -
Sili 489 500 35.000
Cin 100 100 32.000
fran 1 1 1000
Kazakistan 30 30 -
Peru 293 300 4000
Rusya 400 400 40.000
Tiirkiye 2500 2500 60.000
Diinya Toplam | 4550 4600 210.000
(yaklasik)

*Madenin briit agirligi (Bin Metrik Ton, 1000 kg)
Kaynak: Mineral Commodity Summaries, 2013 :33.
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Tablo. 2: Diinya Bor Uretim Kapasiteleri (2011)

Ulkeler Kurulu Kapasite (bin ton)
Tiirkiye 2145

ABD 1517

Giliney Amerika 807

Asya 745

Diinya Toplam1 5214

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii,2012 :10.

Tirkiye’nin bor rezervleri Kirka-Eskisehir, Bigadig-Balikesir, Kestelek-
Bursa ve Emet-Kiitahya’da yer almaktadir. Ulkemizde kolemanit, boraks ve
tileksit minerallerini i¢eren biiyiik ve ekonomik degere sahip yataklar 6zel-
likle Bat1 Anadolu Bolgesi’nde bulunmakta, diinyanin en biiylik boraks cev-
heri ise Eskisehir’in Seyitgazi ilgesinin Kirka bucaginda yer almaktadir.
Diinyadaki toplam boraks rezervinin biiyiik bir bdliimiinii barindiran bu cev-
her, Eti Holding A.S.’nin bagli ortakliklarindan Eti Bor A.S. tarafindan isle-
tilmektedir.

Bir borat rezervinin ekonomik degere sahip olmasi, bor oksit i¢erigine bagli-
dir. Ticari 6zellik tasiyan bor mineralleri kolemanit, iileksit, tinkal, kernit ve
pandermittir. Endiistride kullanilan bor {riinleri ise, tiretim asamalar1 ve
kullanim alanlar1 g6z 6niinde bulundurularak ham bor, konsantre bor, rafine
bor ve 6zel bor iiriinii (6zel bor kimyasallar ya da ug iiriinler) olmak {izere
dort grupta incelenmektedir (Buluttekin, 2008:6). Ulkemizde bulunan bor
cevherleri; konsantre bor Uriinleri olan kolemanit, Uleksit, tinkal ve rafine
bor triinleri olan borik asit, boraks pentahidrat ve boraks dekahidrata doniis-
tirtilerek i¢ ve dis pazarlarda satilmaktadir (BOREN, agis, 2013a).
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Tablo. 3: Ticari Ozellik Tasiyan Bor Madeni Rezervleri
Mineral Formiilii % B,0; Bulundugu yer
. Kirka, Emet, Biga-
Boraks (Tinkal) Na,B,0,.10H,0 36.6 .
di¢,A.B.D
Kernit(Razorit) Na,B,07.+H,0 51.0 Kirka, A.B.D., Arjantin
.. . Bigadi¢, Kirka, Emet,
Uleksit NaCaBs0g.8H,0 | 43.0 >
Arjantin
Propertit NaCaBs04.5H,0 | 49.6 Kestelek, Emet, A.B.D
. Emet, Bigadig, Kiigiikler,
Kolemanit CaBsO1.5H,0 | 50.8 e, Blgacie, Buguider
A.B.D
Pandermit(Priseit) CayB1g049.7H,0 | 49.8 Sultangay1r, Bigadic
Borasit Mg3B,043ClI 62.2 Almanya
Szaybelit MgBO,(OH) 414 B.D.T.
Hidroborasit CaMgBOy;.6H,0 | 50.5 Emet

Kaynak: Balikesir Universitesi, agis, 2013b.

Tablo. 4: Tiirkiye’de Ticari Ozellik Tastyan Bor Madeni Rezervleri : Yeri,
Cevher ve Rezerv Miktarlar

Yeri Cevher Toplam (Ton)
Emet Kolemanit 1.676.958.608
Kirka Tinkal 733.829.226
Bigadig Kolemanit-Uleksit 616.470.710
Kestelek Kolemanit 5.623.063
Toplam 3.032.861.607

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2012 :12.
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Bor madeni, ilave edildigi iiriinlere yiiksek oranda katma deger saglamasi
nedeniyle “sanayinin tuzu” olarak nitelendirilmektedir. 21. Yiizyilin petrolii
olarak adlandirilan borun endiistriyel kullanim alanlar1 asagida siralanmak-
tadir:

-Cam Sanayi

-Seramik Sanayi

-Temizleme ve Beyazlatma Sanayi

-Alev Geciktiriciler

-Tarim

-Metalurji

-Niikleer Uygulamalar

-Bor Fiberleri

-Uzay ve Havacilik

-Enerji

-Saglik

-Cimento

Sanayide olduke¢a cesitli ve sinirsiz olarak nitelendirilebilecek kadar fazla
alanda kullanilan bor mineralleri, 6zellikle niikleer alanda, savunma sanayi-
sinde, jet ve roket yakiti, mikrop Oldiiriicli (jermisit) ve su yumusatici etkisi
nedeniyle sabun ve deterjanlarda, lehimde, fotografcilikta, tekstil boyalarin-
da, camin 1s1ya dayanmasini, imalat esnasinda ¢abuk erimesini énlemesi ve
camin yansitma, kirma, parlama gibi 6zelliklerini arttirmasi, camm asite ve
cizilmeye kars1 korumasi nedenleriyle cam sanayinde, kagit sanayiinde, an-

tifrizde, seramik sanayiinde, spor malzemelerinde ise kayaklar ve tenis raket-
lerinde kullanilmaktadir (Boraks, agis, 2013):

-Mohs sertlik skalasinda 9,5 derece ile yer alan ve elmastan sonra bilinen en
sert malzemelerden biri olan Boron Carbide tank zirhinda ve kursun gegir-
mez yeleklerde kullanilmaktadir.

-Borun otomobillerde kullanimi araglarda paslanmay1 geciktirmesinin
yanisira; arabalarin agirligini dolayisiyla yakat tiikketimini azaltmaktadir.

-Otomobiller, firinlar, ¢amasir makinalari, ¢anak/comlek gibi iirlinlerde
borosilikat camlar tercih edilmektedir.

-Temizleme ve beyazlatma sanayiinde ¢amasir yikamada kullanilan deterjan-
lara katilan sodyum perborat (NaBO,H,0,.3H,0) aktif bir oksijen kaynagi
olmasi nedeniyle etkili bir agarticidir. Ancak sodyum perboratlar ancak
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55 °C'nin istiinde aktif hale gegmektedirler. Dolayisiyla ¢amasir yikamada,
sodyum perboratlarin klorlu temizleyicilerin yerini almalar1 suyun sicak ya
da soguk olarak kullanilmasina baglidir. ABD’de tetracetylethylenediamine
isimli aktivator ile ancak 55 °C'nin iistiinde aktive olan sodyum perboratlarin
daha diisiik sicakliklarda da aktive olmasi saglanmistir.

-Bor, otomobil hava yastiklarinin aninda sismesini saglamak amaciyla kul-
lanilmaktadir.

-Bor yiiksek manyetik giicli nedeniyle; bilgisayar disk siiriiciileri, otomobil-
lerde direk akim- motorlar1 ve ev esyalar ile portatif gii¢ aletlerinde kulla-
nilmaktadir.

-Atik temizlemede kullanilan sodyum borohidrattan, atik sulardaki civa,
kursun, giimiis gibi agir metallerin sulardan temizlenmesinde faydalanilmak-
tadir.

-Sodyum tetraboratin yakit katki maddesi olarak kullanildig1 ve Amerikan
Donanmas tarafindan ugak yakiti1 olarak kullanildigi bilinmektedir.

Tablo. 5: Ticari Bor Minerallerinin Tiketim Alanlari

= angin geciktiricier

== Cam

*Valtim Tipi Cam Elyaf (Cam Yini)
= Glibreler

= Yapgtriclar

== Zirai laglama

u Fnlnﬁrﬂ'glllk

“*Boraks
Dekahidrat

-

Sodyum
Metaborat

Sodyum = Tekstil Boyalar
—*| “Boraks Pentaborat = Cimento
: Pentahidrat ** Kozmetik
TINKAL — == Elektrik Yaltim
T = Elekirolitk Rafineri
> Sodyum
L.| Perborat
*
Susuz Boraks
ULEKSIT |— o
Cam
“<</skom Tipi Cam Elyaf (Cam Yiini)
** Gilbreler
=Teksti
“Hozmetik
=Antiseptiker
=Naylon
L™ “Fotod
KOLEMANIT] | Borik Asit b
“Hiikleer Uygulamalar
== Teksti Tipi Cam Elyaf

® ** Teksti Tipi Cam Elyaf
* Bor Alasimlan

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2012:5.
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Borun iiretiminden nihai tiikketimi asamasina kadar maliyetleri etkileyen
temel faktorler (Buluttekin, 2008 :14):

-rafine bor iiretiminde veya nihai tiikketimde girdi olarak kullanilan bor
tenort,

-cevher maliyeti

-tiretim teknolojisi

-tiriinii nihai tiikketiciye ulastirma kanallar

-liriinii nihai tiikketiciye pazarlama kanallar

-reklam ve promosyon

-satigtir.

Bor madeninin yeraltindan ¢ikarilmasindan pazarlanmasina kadar isleyen
stire¢, yeni iriinler elde edilmesi birbirinden farkl bilgi, teknoloji, sermaye
ve farkli organizasyon yapilar gerektirmektedir. Bor iiriinlerine ait teknolo-
jiler, borun yukarida da siralanan ¢ok ¢esitli kullanim alanlar ile stratejik bir
kaynak olma 6zelligini tasimasi nedeniyle, bu teknolojileri gelistiren ve kul-
lanan iilkeler tarafindan pazar paylarin1 korumak amaciyla gizlendiginden
uluslararast bor pisasasinda kontrol giicii bor madenine sahip llkelerden
ziyade bu madeni isleme teknolojilerine sahip iilkelerin elindedir (TESAM,
agis, 2013). Bor madenini stratejik kilan borun diinyanin gelecekteki enerji
kaynagi olacagi diistincesidir.

Tablo. 6: Diinyada Faaliyet Gosteren Baslica Bor iireticileri

Kurulus Ulke
Rio Tinto US Borax Co. (Borax Argentina dahil) ABD
Eti Maden Isletmesi Genel Miidiirliigii Tiirkiye
Devlet Organizasyonlar1 Cin
JSC Boron Rusya
Sucersal Argentina Arjantin
Quiborax Sili
Searles Lake Valley Co. (IMC Global) ABD
SQM Salar Sili
Inka Boron Peru

Kaynak: Buluttekin, 2008:16.
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Diinya ham bor ihtiyacinin yilizde 95'ini Eti Holding karsilamaktadir
(T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 2002, 21 :84). Arastirmalar diinyada en fazla
bor rezervine sahip iilke Tiirkiye’nin rezervlerinin 400 yil, ikinci sirada
yeralan ABD ve Rusya’nin rezervlerinin ise 77 yil 6mrii oldugunu goster-
mektedir (Giiyagiiler, 2001:19). Diinya bor talebinin yaklagik olarak
%40’ min Eti Maden, %27’sinin RT Borax, %33’{iniin ise diger kuruluglar
tarafindan karsilandigi tahmin edilmektedir (Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirligi, 2011:2).

Tablo. 7: Eti Maden ve RT Borax Kuruluslarinin Satig Miktarlarinin Karsi-
lastirilmasi

Eti Maden ve RT Boraks Bor Satislari
(Miktar Bazinda)
2.500 -
2.000
E 1.500 |
& 1.000 -
500 -
0 -+ -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EEtiMaden| 1.194 1.397 1379 1.517 1.106 1.660 2.009

ERioTinte | 1100 | 1.128 | 1102 | 1.212 835 975 980

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2012 :17.

Eti Maden, diinya bor talebinin énemli bir bdlimiini karsilamaktadir. Eti
Maden’in ihra¢ ettigi baslica bor iirlinleri; boraks pentahidrat, boraks
dekahidrat, borik asit, kalsine tinkal, susuz boraks, bor oksit ve dgiitiilmiis
kolemanit olup bor kimyasallar1 ihracatinda Kirka’da iiretilen ve ticari adi
Etibor-48 olan Boraks Pentahidrat ilk sirada, borik asit ise ikinci sirada yer
almaktadir (Eti Maden, 2012:14).
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Tablo. 8: Eti Maden Konsantre Bor, Bor Kimyasallar1 ve Esdegeri Uriin
Thracat1 (Milyon ABD$)

900
800
700
600 -
500 -
400 |

Milyon ABD $

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii,2012:15.

Giliniimiizde enerji gereksinimini biiyiik 6l¢iide karsilayan fosil ya da diger
bir adiyla yenilenemeyen enerji kaynaklarinin rezervlerinin hizla azalmakta
olmasi, bu kaynaklarin ¢ikarma, tasinma ve kullanim siire¢lerinde CO,, SO,,
NO,, hidrokarbonlar, kiil, katran salimina neden olarak gevreyi tehdit etme-
leri, disa bagimlilik yaratmalar1 gibi dezavantajlar1 nedeniyle yenilenebilir
enerji kaynaklarindan enerji elde edilmesi ve hidrojen enerjisi 6n plana ¢ik-
mustir. Evrenin temel enerji kaynagi olarak nitelendirilen hidrojen, bilinen
tiim yakatlar igerisinde birim kiitle basina enerji igerigi en yiiksek olan kay-
nak olup st 1sil degeri 140.9 Ml/kg, alt 1s1l degeri ise 120.7
MlJ/kg’dir(Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirliigii, agis, 2013a). Arastirmalar
yakit pillerinde kullanilan hidrojenin depolanmasi {izerinde yogunlagmakta,
bu noktada bordan faydalanilmaktadir. Bor; hidrojen iiretimi ve depolama-
sinda, yakit pili yakiti, motor yakit1 ve motor yakit1 katki maddesi olarak
enerji tretiminde kullanilmaktadir (Uslu, 2007:418). Yakat pilleri; temiz,
gevreye zarar vermeyen ve yiiksek verime sahip enerji doniistim teknolojileri
olarak tamimlanmaktadir (Yenilenebilir Enerji Genel Midirligi, agis,
2013Db). Borun hem hidrojen hem de yakit pili teknolojileri i¢in dnemi gide-
rek artmaktadir.

Bor, demir ve nadir toprak elementleri kombinasyonu (METGLAS) bilgisa-
yar disk siiriiciileri, otomobillerde dogru akim-motorlar1 ve ev esyalart ile
portatif gii¢ aletlerinde kullanilmakta ve % 70 enerji tasarrufu saglamaktadir
(Eti Maden, agis, 2013). Son yillarda, borun pil ve akiilerde kullanilmas ile
cevre dostu pil ve akiiler iiretilmeye baslanmasinin yanisira, maliyetler de
diisiiriilerek hem kaynak hem enerji tasarrufu saglanmistir. (Eti Maden, agis,
2013). Enerji tasarrufu da ayr1 bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmelidir.
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Bor, yandig1 zaman petrolden ve hidrojenden daha fazla enerji agiga cikar-
maktadir. Asagidaki tabloda cesitli elementlerin enerji miktarlar1 karsilasti-
rilmaktadir:

Tablo. 9: Cesitli Elementler ve Enerji Miktarlar

ELEMENT ENERJI (Mjul/Lt.)
Hidrojen 8.03
Lityum 15.69
CgHis 33.22
Berilyum 86.15
Bor 92.77
Karbon 54.01
Magnezyum 29.52
Aliiminyum 357.42
Silis 51.55
Fosfor 43.01

Kaynak: TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi, 2003 :13.

II. TURKIYE’DE BORA ILIiSKiN YASAL DUZENLEMELER
Tiirkiye’de ilk bor isletmesi 1861 yilinda ¢ikartilan Maadin Nizannamesi
uyarinca

1865 yilinda bir Fransiz sirketine 20 senelik isletme imtiyazinin verilmesiyle
faaliyete gecmistir(BOREN, agis, 2013b):

-1887°de Boraks Consolidated Ltd. Ingiliz sirketi bolgeye yerlesmis ve
1958’e kadar isletme imtiyaz1 alarak faaliyetini stirdiirmiistiir.

-1927’ye kadar 624 yabanci sirkete imtiyaz verilmistir.

-1944 yilinda ise bu sirketlerin biiyiik kismi millilestirilerek, yabanci serma-
yeye yeni imtiyazlar verilmemistir.

-1935 yilinda MTA ve Etibank 2804 ve 2805 Sayili Kanunlarla arama ruh-
satlarini alarak, II. Diinya Savasi’ndan sonra arama faaliyetlerini yayginlas-
tirmuglardir.

-1950 yilinda Bigadi¢’te, 1952°de Mustafa Kemal Paga Bolgesi’nde kolema-
nit yataklar1 bulunmustur.
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-1956 yilinda MTA Enstitisii Emet-Kiitahya bdlgesindeki linyit etiidleri
sirasinda Hisarcik ve Hamamkdy yakinlarinda kolemanit yataklarina rast-
lanmuis, 1958’de bu yataklarin isletme imtiyazi Etibank’a verilmistir.

-1965 yilinda Balikesir Bolgesinde Boraks yataklarina sahip Ingiliz Boraks
Consolidated Ltd. Sirketi Boraks cevherlerinin arttigin1 goriince Kirka-
Sodyum tuzu yataklarini 6zel madencilerin elinden devralmaya baslamis ve
bu yataklar1 Tiirk Boraks adi altinda isletmistir. Ancak saha devir iglemlerin-
de kanuni noksanliklar ve yolsuzluklarin tespit edilmesiyle Tiirk Boraks’in
imtiyazi diismils ve 1968 yilindan itibaren igletme imtiyazlar1 Etibank’a ve-
rilmistir.

-1969 yilinda proje galismalari1 baglamig, 1970 yilinda ise tesis kurulumuna
gecilmistir.

-1978 yilindaki devletlestirme sonrasinda bor madenleri ile ilgili ¢esitli dii-
zenlemeler yapilmustir.

Dogal servetlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi karar ile
4.10.1978 tarih ve 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Ka-
nun; bor tuzlari, maden komiirii, asfaltitler ve demirlerin devlet¢ce aranmasi
ve isletilmesi, daha dnce gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmis
arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alinarak belirtilen madenle-
rin sirastyla Etibank, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Tiirkiye Demir
ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii eliyle aranmasi ve isletilmesi igin
31.10.1978 tarih ve 7/16681, 7/16682, 7/16699 say1li ve 28.11.1978 tarih ve
7/16826 sayili Bakanlar Kurulu kararnameleri ¢ikarilmstir. (Tirk,
agis:s:41).

Izleyen dénemde diizenlemeler devam etmistir (KMO, agis, 2013) :

-13.06.1983 tarihinde 2840 sayili "Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri
ile Niikeer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalari-
nin Bazilarmin Jadesini " baslikli kanun 18076 sayili Resmi gazetede
yayinlananarak yiiriirliige girmistir.

-15.06.1985 tarih 18785 sayil1 Resmi Gazetede yaymlana 3213 sayili Maden
Kanunu ile, 2840 sayili kanun hiikiimleri sakli tutularak, 2840 sayili
kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bulunacak bor, trona ve asfaltit
madenlerinin aranmas1 ve isletilmesi bu kanun hiikiimlerine tabi olmakla
birlikte, bunlarin ihracatina ait usul ve esaslarin bakanlar kurulunca tespit
edilmesi kararlastirilmistir.

04.06.2003 tarih 4865 sayili yasa ile “Tiirkiye'de ve diinyada bor, iiriin ve
teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor iriinlerinin {iretimini
ve gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin aragtirmalar igin
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gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve firiinlerini kullanan ve/veya bu
alanda aragtirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak
bilimsel aragtirmalar1 yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu arastirmala-
ra katki saglamak amaciyla, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere”
Ulusal Bor Aragtirma Enstitlisi (BOREN) kurulmustur(BOREN, agis,
2013c).

Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina liskin 5177
sayitl kanun 5 Haziran 2004 tarihli 25483 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmis; bor madenlerinin aranmasi ve isletilmesi konusu madde 22 ile
yeniden 2840 sayil1 yasa ile belirlenen sekilde kabul edilmistir(KMO, agis,
2013):

-"MADDE 22.- Maden Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. 2840 sayili Kanun hiikiimleri saklidir. Bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce bulunmus ve sonra bulunacak bor
madenlerinin aranmast ve isletilmesi 2840 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir."

-2840 sayili kanun "Madde 2 - (Degisik birinci ciimle:16/2/1994-3971/1
md.) Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi
Devlet eliyle yapilir. Bu madenler i¢in 6309 sayili Maden Kanunu geregince
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir."
seklindedir.

2012°de “Bor Tuzlari, Trona Ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji
Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit Ve Demir Sahalarmin Bazilarmmn
ladesini Diizenleyen Kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun
tasarisi”’Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve
Bakanlar ~ Kurulunca  kararlagtirilarak T.B.M.M. Baskanligi’na
gonderilmistir.

Buna gore (T.B.M.M., agis, 2013):

“MADDE 1- 10/6/1983 tarihli Bor Tuzlari, Trona Ve Asfaltit Madenleri Ile
Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit Ve Demir Sahalarinin
Bazilarinin Iadesini Diizenleyen Kanunun 2.maddesine asagidaki fikra
eklenmistir:

Bu madenlerin iiretimi ve zenginlestirilmesi teknik, ticari ve ekonomik
sebeplerle tirliniin miilkiyeti ruhsat sahibinde kalmak {izere 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlericercevesinde ihale edilmek suretiyle iiciincii
sahislara gordiiriilebilirler.Ancak {i¢iincii sahislara gordiiriilecek islerin ihale
siiresinin li¢ yildan fazla olmas1 durumunda konuya iligkin talepler Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.”
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Bu degisiklige iliskin genel gerekgede ise(T.B.M.M., agis, 2013):

-2840 sayili kanunun 2.maddesinde yer alan “devlet eliyle isletme”
kavramindan ne anlagilmasi gerektigi konusunda tartigmalar yasnmaya
baslanmasi ve farkli goriislerin ortaya ¢ikmasi sonucu ¢ok onemli yeralti
zenginliklerimizden olan anilan kanun kapsamindaki madenlerden beklenen
gelirin saglanamamasi riskinin ortaya ¢iktig1,

-s06z konusu madenleri isletmekle gorevli kamu iktisadi tesebbiislerinin
madenlerin {iretim ve satiginin kontrolii kendilerinde kalmak kaydiyla giiniin
gelisen ve degisen sartlar1 ile ekonominin gereklerine uygun olarak
belirleyecekleri yontemlerle {iretim yapabilmeleri hususunda imkan
taninmasi ihtiyacinin dogdugu,

-tasar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerine yetkili organlarinin alacaklar
gerekeeli karar {izerine cevher miilkiyetini ii¢lincli sahislara devretmemek
kaydiyla tretim ve zenginlestirme asamalarinda hizmet alimi yontemi
kullanabilme imkani tanindig,

-bu sekilde temel faaliyet alani olan {iretim agamasinda giiniin teknolojisine
uygun {iretim yontem ve sekillerini kullanmak ya da ekonomik fayda
saglamak suretiyle 2840 sayili kanun kapsamindaki madenlerden beklenen
gelirin elde edilmis olacagi,

-bdylece ozellikle bor madeninde pazar paymin azalmasi riskinin ortadan
kalkacagi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin dinamik bir yapida iretim
yapabilecekleri ve yaptirabilecekleri ifade edilmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2010-2014 dénemi stratejik planin-
da bora iliskin asagidaki hedefler agiklanmistir (ETKB, 2009 :24):

-Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii yatirrmlarina &ncelik verilecektir.

-Bor madeninin AB tarafindan toksik madde olarak siniflandirilmasina kars1
gerekli girisimler stirdiiriilecektir.

-Bor ticari {irlin yelpazesinin genisletilmesine yonelik ar-ge ¢aligmalar1 arti-
rlarak siirdiiriilecektir.

-Cevreye duyarli bir sekilde bor kimyasallar1 iiretim kapasitesi ve pazar pa-
yinin artirilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.

Ayrica, AB katilim siireci g¢ergevesinde, “Endiistriyel Mineraller Birligi-
Avrupa” (IMA-Europe)’nin bir alt olusumu olan “Avrupa Boratlar Birligi”
(EBA) iiyeligi ile AB iginde bor ve bor drilinleri alanindaki yeni
gelismelerden haberdar olabilmek, Avrupa’daki diger iiretici ve tiiketicilerle
yakin igbirligi saglayarak bor ve bor iiriinleri kullanimin1 olumsuz etkileye-
cek diizenlemelere karst ortak hareket edebilmek amaglanmistir (Bor
Calisma Grubu, 2006:75).
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Halen yiiriirliikte olan haliyle Bor Madenlerinin arama ve isletme ¢alismalari
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

SONUC

Bir iilkenin sahip oldugu niifus, yeralt1 ve yeriistii enerji kaynaklar1 da, cog-
rafi konuma ek olarak o iilkenin jeopolitiine yon vermektedir. ilave edildigi
her {irliniin katma degerini 6nemli 6l¢lide yiikselten bor Tiirkiye’nin jeopoli-
tigini etkileyebilecek bir enerji kaynagidir.

Bor stratejik bir kaynaktir. Diinyada bu stratejik kaynagin en yiiksek rezerv
oranina sahip iilke Tiirkiye’dir. Dolayisiyla belirgin bir bor politikasina ship
olmak ve bu bor politikasini sekillendirirken de borun stratejik bir kaynak
oldugu hususunu dikkate almak gerekmektedir. Tiirkiye’nin bor politikasi;
diinya piyasalarindaki gelismelerle uyumlu, uluslararasi piyasalarda iiriin
¢esidini ve pazar payini artirmaya, yiiksek kaliteli {iretime, ekonomik degeri
yiiksek triinler tiretmeye, 6zel bor {iirlinlerine iliskin arastirma ve yatirim
faaliyetlerini finanse etmeye, uluslararas1 piyasalarda degisen sartlar karsi-
sinda yeni yaklagimlar gelistirmeye, rafine {iriin kapasitesini yiikseltmeye,
uluslararasi sirketlerle rekabet giicii elde etmeye yonelik yeni pazarlama
stratejilerinin benimsenerek, dagitim kanallarinin yenilendigi ve etkinlesti-
rildigi, nihai iirin pazarlarina odakli bir ¢ergevede yapilandirilmalidir. Bu
kapsamda mutlaka iiniversiteler ve TUBITAK ile igbirligi saglanmalidir.

Ulkemizde son yillarda bor madenine, bu madenden ekonomik olarak yarar-
lanilmasina ve bor madeninin bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmesine
iligkin ¢aligsmalar tesvik edilmektedir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi’ne bagh kalmak kosuluyla kamu kuru-
luglariyla ortak ¢alismalar yapmak iizere es finansman yoluyla ¢agriya ¢ik-
mustir. Kamu kuruluslari, Ar-Ge projelerinin degerlendirilmesi, izlenmesi ve
sonuglandiriimasinda TUBITAK ’1n deneyiminden faydalanmasi kapsaminda
Ulusal Bor Arastirma Enstitlisiit (BOREN) ile bilisim konusunda Milli Egi-
tim Bakanligi ile ¢agriya ¢ikilmistir. Saglik Bakanligi ile ¢aligmalar devam
etmektedir. TUBITAK ¢agr1 metninde, cagri kapsaminda desteklenecek
kiiciik, orta veya biiylik 6lgekli hazirlanabilecek projelerin endiistriyel uygu-
lamalara temel teskil edecek veya biiyiik dlgekli teknolojik uygulamalara
girdi saglayacak teknolojik {irlin veya bilgi tiretmesi beklenmektedir.

Tiirkiye sahip oldugu bor rezervleri ile diinya bor piyasasini yonlendirebile-
cek potansiyele sahiptir. Boyle bir yonlendirme ise ancak etkin politika ve
yasal diizenlemeler ile miimkiin olabilecektir.
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