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Bu arastirmada Ozel Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim Rehberinin
alanyazin ve yasal belge temelli olarak analiz edilerek uyumsuzluklarin

saptanmast ve énerilerin  gelistirilmesi amaclanmistir.  Arastrmanin E-Uluslararast Egitim
calisma dokiimamnt “Ozel Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim Arastirmalart Dergisi,
Rehberi” olusturmaktadwr. Calismada nitel arastirma desenlerinden Cilt: 12, Sayt: 1, 2021,

dokiiman incelemesi kullandmus, veriler icerik analiziyle ¢6ztiimlenmistir. ss.214-232

Denetim rehberi dért béliimden olusmaktadir. Rehberin her béliimiindeki
alt basliklardaki ifadeler anlamlt biitiinler olusturacak sekilde ayrt ayr
analiz edilmistir. Arastirma sonucunda; denetim rehberinin yasal belgelerle
cok sayida tutarsizligt saptanmustir. Denetim rehberinin alanyazinla genel DOI: 10.19160/ijer.806889
olarak tutarliiga sahip oldugu ve denetim bilimine iliskin tretilen bilgiler
rehberde yer almakla birlikte, alanyazina icerik eksikligi, aykuri/uyumsuz
durum ve kavram tutarsizligt kodlarinda tutarsizliklar saptanmustir. Yasal
belgelerle en fazla tutarsizlik, yasal dayanak belirsizligi, yasal bosluk ve
yasal belgelere gére giincel olmama kodlarinda bulunmustur. Bulgular,
iliskili kuramlarla ve literatiir bulgulart ile desteklenerek tartisimis ve
Oneriler gelistirilmistir.
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GiRiS

Kurumlarin varlik nedenlerini gerceklestirebilmeleri ve beklentileri karsilayabilmelerinde, insan
iliskilerinde ve cevrenin slrece dahil edilmesi gerekliligi konularinda bircok degisim yasanmasina
karsin, yasal ve yapisal diizenlemelerin dnemi noktasinda klasik yonetim akimindan giinimuze
kadar cok seyin degistigi soylenemez. Bolman ve Deal (2013), kurumsal isleyiste yapisal
dizenlemelerin, insan kaynaginin verimli kullanilmasinda dnemli bir yer tuttugunu, Weber (1978)
Burokrasi Kuraminda, yasal metinlerle giivenceye alinmig diizenlemelerin, kurumsal isleyisi herkes
icin anlasilir ve gorunir kilmada belirleyici oldugunu belirtmektedir. S6z konusu islemlerin
amacina uygun yapilip yapiimadigini veya aksayan yonleri belirleme islemi, gerceklestirilecek
denetimlerle saptanmaktadir. Aydin‘a (1993) goére denetim, kurumlarin isleyisinin belirlenen ilke
ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi siireci olarak diistintlebilir. Devleti olusturan tim
sistemler icin dnemli olan bir alt sistem de, denetim sistemidir. S6z konusu kurumlarin belirlenen
amaglarini gergeklestirmek icin yaptiklari faaliyetlerin denetimi, hem kurumun kendisi hem de
devlet ve toplum agisindan sarttir (Toprakgi, Cakirer, Bilbay, Bagcivan ve Bayraktutan, 2010). Bu
distinceden hareketle, kisi ve kurumlarin hedeflerini denetleme mekanizmasi olmadan
gerceklestirmesi mimkiin degildir. Egitim kurumlari da diger kurumlar gibi denetlenmelidir.

Egitim denetimi, mevcut durumu saptama, yapilan uygulamalardan donut alma, mevcut
durumu ortaya koyabilme ve sartlarin kurumun gelisimi icin uygun hale getirilmesi agisindan 6nem
arz etmektedir (Ozmen ve Yasan, 2007). Denetim literatiir(i icerisinde yer alan egitim denetiminin
tanimlarindaki ortak noktalarin, egitim amacli eylemlerin, belirlenen yasal metinlere, planlara ve
insan kaynagina uygunlugunun tespiti Uzerinde birlestigi gortulmektedir. Taymaz (1997) egitim
denetimini, kurumun calismalarini inceleyip dneri sunmak, personelin gelisimine rehberlik yoluyla
katki saglamak ve mevzuata aykiriliklar belirleyip, Gst makama raporlamak icin mifettisler
tarafindan yapilan denetleme isi olarak tanimlamistir. Denetim de dahil olmak lizere Tirk Egitim
Sistemi'nin isleyisiyle ilgili her tlrlu karar Milli Egitim Bakanhgi tarafindan alinmaktadir. Milli EGitim
Bakanligi bu kararlari Trkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ve kalkinma plan ve programlari ile 652 numarali KHK dogrultusunda
almaktadir. Egitimin denetlenmesi ise Milli Egitim Bakanligi'na bagl teskilatlardan biri olan Teftis
Kurulu Baskanlhigi'nin her tir kurum ve kurulus icin hazirladigi Rehberlik ve Denetim Rehberleri
araciligiyla yapilir.”Ozel Egitim Kurumlar Rehberlik ve Denetim Rehberi”de bu metinlerden biridir
ve Ozel egitim, zihinsel, bedensel engelli bireylerden, Ustiin yetenekli bireylere kadar, toplumun
oldukga genis ve hassas bir kesimini ilgilendirmesi rehberin dnemini ortaya koymaktadir. Konunun
birey, toplum boyutu kadar ekonomik boyutu dikkate alindiginda kapsami daha iyi anlasilacaktir.
Ozel egitim tarihi giinimiizdeki kadar kurumsallasmasa da, tarihsel kdkenlerinin eski oldugu
gorulmektedir. Asagida, 6zel egitim kavraminin tarihsel gelisiminden séz edilerek, tlkemizdeki
uygulamalara kisaca deginilecektir.

Tarihte engellilere iliskin ilk kavramlara Mezopotamya Uygarliklarindan itibaren rastlanildigi
gorilmektedir. Ornegin; kér, topal, sakat kavramlarina ilk kez Babil Uygarligina ait Hamurabi
Kanunlarinda rastlanmistir (Albayrak, 2014). ilk caglarda, dini etkilerden dolayi engelliler sosyal
hayatta yer almamistir. M. S. 4. ylzyilda, ginimiizde Kayseri ili olarak bilinen bélgede gérme
engelliler icin Aziz Basilin Bakimevi kurulmustur. Bu kurum engelli bireylere 6zel acilan ilk yer olma
ozelligini tasimaktadir. Burayi takiben Suriye ve bazi Avrupa Ulkelerinde de benzer uygulamalar
hayata gegmistir. 18. ylzylla kadar engelli bireylerin ihtiyaclari hayirseverler tarafindan
karsilanmustir. 18. ylzyilla beraber engellilerin ihtiyaglari yasalarla diizenlenmeye baglanmistir. Bu
diizenlemelerle isitme, gérme ve zihinsel engelliler icin ayri okullar kurulmaya baslanmistir. isitme
engelliler okulu 1748 yilinda, gérme engelliler okulu ise 1782 yilinda ilk kez Fransa'da acgilmistir.
Zihinsel engellilerin egitimi icin ise 1802 yilinda Fransa ve ingiltere’de okullar agilmistir. Bu tarihlere
yakin zamanlarda Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'da benzer uygulamalar hayata ge¢mistir
(Winzer, 1993). ABD'de 1975 yilinda yiirirlige giren Ozirli Bireyler Yasasi ile 0-21 yas arasindaki

215



tim engelli bireylerin egitimleri tcretsiz hale gelmistir. ingiltere’de ise, 6zel egitim kapsamina
giren cocuklarin biylk bdliminin normal siniflarda egitim gérmesi 6ngdrilmustir (Kara, 2017).
Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerde ise 6zel gereksinimli bireylere saglanan egitim hizmetleri, Glkeler
arasinda farkliliklar géstermektedir. italya, Fransa, Portekiz, ispanya ve ingiltere gibi ilkelerdeki
6zel gereksinimli cocuklarin biiylik ¢cogunlugu, kaynastirma imkanlarindan yararlanmaktadir. Bu
lkelerde kaynastirma egitimi yasalarla glivence alina alinmistir. AlImanya, Hollanda ve Finlandiya
gibi Ulkelerde 6zel gereksinimli bireyler, gereksinimlerine uygun 6zel egitim okullarindaki egitim
hizmetlerinden faydalanmaktadir.

Ulkemizde acilan ilk dzel egitim okulu, 1889 yilinda istanbul Ticaret Mektebi biinyesinde
acilan isitme ve gérme engelliler okuludur. Daha sonra ise 1921 yilinda Ozel izmir Sagirlar-Kérler
Okulu agilmistir. Milli Egitim Bakanhgi 1951 yilinda 6zel egitim hizmetlerini, ilkégretim dizeyinde
baslatmis ve ilkdgretim Genel Mudirligi biinyesinde érgitlemistir. 1980 yilinda Ozel Egitim
Genel Miidurlugu, sonradan Ozel Egitim ve Rehberlik Dairesi, 1992 yilinda 3797 sayil Milli Egitim
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Ozel Egitim Rehberlik ve Danismanlik
Hizmetleri Genel Muidurligi olmustur (MEB, 2010). Ulkemizde ©zel gereksinimli bireylerin
kurumsal yapida egitim alma calismalari, 2000'li yillara dogru artmistir. 2005 yilinda ise “Ozurliler
Kanunu' olarak bilinen yasal diizenleme yapilmistir (Sisman, 2011). Ulkemizde 2019 verilerine gére
Ulusal Engelli Veri Sistemine kayith ve hayatta olan engelli sayisi 2.521.933'tlr. Bu sayinin engel
gruplarina dagilimina baktigimizda; gérme engelliler 280.087, isitme engelliler 229.668, dil ve
konusma 42.317, ortopedik 386.628, Zihinsel 495.406, ruhsal ve duygusal 214.148, siiregen
hastalik 1.105.961, diger engel gruplari 69.103 oldugu gérilmektedir (Engelli ve Yasli Istatistik
Bulteni, 2020). Bu sayilar iginde 2018-2019 egitim-6gretim yilinda 6zel egitim okullarinda egitim
goren ogrenci sayisi 53.814; ozel egditim siniflarinda egitim goren oOgrenci sayisi 49.304;
kaynastirma egitiminde egitim goren 6grenci sayisi ise 295.697'dir (MEB, 2019). Bu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi icin (MEB, 2010) 6zel egitim, egitim ortamlar agisindan: 6zel egitim okullar, 6zel
egitim siniflari, kaynastirma egitim uygulamalari; destek egitim agisindan ise destek odalari, bilim
ve sanat merkezleri, rehabilitasyon merkezleri seklinde gruplandiriimistir. Ozel egitim gerektiren
tim bireyler, ilgi, istek, yeterlilik ve yetenekleri dogrultusunda ve Olclsiinde &zel egitim
hizmetlerinden yararlandirilir. Tanilama icin bireyin egitsel performans diizeyi belirlenir, gelisim
alanlarindaki ozellikleri degerlendirilir ve bu degerlendirme sonugclan dikkate alinarak egitim
amaglari ve hizmetleri planlanir, en uygun egitim ortamina yerlestiriimesine karar verilir (Resmi
Gazete, 1997). Bu baglamda baktigimizda 6zel egitimin amaci, Turk Milli Egitiminin genel amag ve
temel ilkeleri esas alinarak; 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin egitim ihtiyaclari, yeterlilikleri, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda kapasitelerini en Ust dizeyde kullanmalar, tst 6grenime, meslek
hayatina ve toplumsal yasama hazirlanmalaridir (Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 2018). Milli
Egitim Bakanlhgi'na bagh tim birimlerde oldugu gibi 6zel egitim okullar da bu ihtiyaglarin
karsilanmasi ve egitimin kalitesinin arttirlmasi icin denetlenmektedir. Yonetmelikte, “6zel egitim
okul ve kurumlari ile 6zel egitime destek saglayan kurumlarin faaliyetlerinin denetimi, 6zel egitim
ve/veya rehberlik ve psikolojik danisma alanlarinda yetismis mifettislerce yapilir” ifadesi ile bu
kurumlarin denetiminin, ayri bir uzmanhk gerektirdigi vurgulanmistir. Bundan dolayr da bu
kurumlara 6zgu bir denetim rehberi hazirlanmistir.

Ozel Egitim Rehberlik ve Denetim Rehberi'nin amaci; Milli Egitim Bakanligi'na bagh resmi
ve 6zel, 6zel egitim kurumlarinin denetiminde uygulanacak esaslari belirlemektir. ilgili rehber Milli
Egitim Bakanligi'na bagh resmi ve 6zel, 6zel egitim kurumlarini kapsamaktadir. Anayasa'nin 42.
maddesinde yer alan “Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim
ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilr”; 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nun 56. maddesinde de "Egitim-6gretim hizmetinin, bu kanun hikimlerine gore
devlet adina yiratilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanligi sorumludur”
hikidmleri yer almaktadir. Bu anlayisla, Rehberlik ve Denetim Baskanlgi, bakanhk teskilati ile
kurum ve kuruluslarinin her tirli faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak rehberlik ve denetim, inceleme
ve sorusturma islerini ylritir. 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin verdigi gérev ile Ozel
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Egitim Rehberlik ve Denetim Rehberi, Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanmistir (Teftis
Kurulu Baskanligi, 2020).

Arastirma konusu (zerine alanyazin incelendiginde, alanyazin taramasi sinirhliklar
kapsaminda dogrudan Ozel Egitim Rehberlik ve Denetim Rehberlerini iceren bir calismaya
rastlaniimadigi gibi 6zel egitim alaninin denetimi Uzerine de herhangi bir calismaya
rastlanmamistir. Ozel egitim alanindaki arastirmalar incelendiginde, kaynastirma egitimi (Gozin
ve Yikmis, 2004), 6zel egitim kurumlarinin tanitilmasi (Ada ve Baysal, 2009) veya karsilasilan
sorunlarin (Korucu, 2005) belirlenmesi tzerine calismalar oldugu goérilmektedir. Ozel egitim
gereksinimi, sadece bir takim bilissel, duyussal veya devinigsel engelleri olan bireylerle sinirli
olmayip, her bireyin her an bir engelli olma potansiyeli tasidigi dikkate alindiginda, aslinda
toplumun timini de ilgilendiren bir ihtiyactir. Ulkemizde sayilari milyonlarla anilan ézel egitime
gereksinim duyan bireylerin, ginlik hayata ve is yasamina katilmalari tim toplumun
sorumlulugudur. Ozel egitim kurumlari, cok ézel kurumlardir. Bu kurumlardaki isleyisin cok iyi
dizenlenmesi ve isleyisin de bu diizenlemelere gore denetlenmesinin bireysel, toplumsal ve
ekonomik degerinin olduk¢ca ©nemli oldugu dustnilmektedir. Kurumlarin cevrelerindeki
degisimleri hissetme ve gerekli yenilesmeleri yapmalarini iceren Dinamik Yetenekler Kurami,
Ekoloji Kurami, Kontrol Kurami (Tonbul, 2020) gibi kuramlar, calismanin kuramsal arka bahgesini
olusturmustur. Bu kurumlarin denetimini diizenleyen rehberin, gerek yasal diizenlemelerle uyumu
gerekse alanyazinda bu alanla ilgili Uretilmis bilgilerle uyumunun ortaya konmasinin basta
uygulayicilar olmak Uzere, arastirmacilara da baska arastirmalar icin 1sik tutacagr umulmaktadir.
Arastirmanin problemi (1) alanyazin ve (2) yasal belgeler isiginda Ozel Egitim Kurumlari Rehberlik
ve Denetim Rehberinin tutarliliginin incelenmesi seklinde belirlenmistir.

YONTEM

Arastirma modeli:

Arastirmada "Ozel Egitim Kurumlar Rehberlik ve Denetim Rehberi” doékiiman olarak
incelenmis olup, analiz strecinde nitel arastirma yaklasimi kapsaminda dokiiman analizi yontemi
tercih edilmistir. Nitel arastirmalar genel olarak (Buyukozturk, Kilic Cakmak, Akglin, Karadeniz, &
Demirel, 2014); calisilacak olaylarin saptanmasi, katiimcilarin belirlenmesi, hipotezlerin tretilmesi,
verilerin toplanmasi, verilerin analizi asamalarindan olusmaktadir. Nitel arastirma go&zlem,
gorusme, dokiiman analizi gibi yontemlerle durumlarin bltiincil bir sekilde ortaya konulmasini
saglamaktadir (Yildinm ve Simsek, 2016). Dékiiman incelemesi, arastiriimasi ise hedeflenen olay
ve olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirnm ve Simsek, 2016).
Doékiiman incelemesi kisisel dokiimanlarda kullanildigi gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda da
kullanilabilir. Kamu dokiimanlari, kurumlarin olay ya da sureclerin gdstergesi olarak distinilebilir.
Bu nedenle egitimdeki degisimlerin ve sireclerin ortaya konulmasi acisindan degerli kaynaklar
olduklar séylenebilir. Rehberlik ve denetim rehberleri de MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin
denetimde uygulama birligi ve standartlastirmayi saglamak amaciyla kullandigi kamu belgeleri
olarak dokiiman incelemesine uygun kaynaklar olarak goérilmis ve dokiman incelemesinin
asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dokiimani:

MEB Teftis Kurulu Baskanhgi, 2016 yilinda cesitli kurumlarin teftisine yonelik olarak
hazirlanan 16 adet rehberlik ve denetim rehberi yayinlamistir. Bu rehberler maarif mifettislerinin
denetim siirecinde uygulayacaklari esaslari icermektedir. Calisma dékiimani, yayimlanan rehberler
arasinda yer alan Ozel Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi'dir. Rehbere MEB Teftis
Kurulu Baskanligi'nin internet sitesinin (tkb.meb.gov.tr) ‘Yayinlarimiz' sayfasindan 24.04.2020
tarihinde ulasiimistir. Alanyazinla tutarlilik/tutarsizlik alt amaci igin taranan ulusal denetim kitaplari,
son on yila ait alanyazinda yapilmis olan lisansistl tezlerle ve makaleler ile sinirlandiriimistir.
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Tezlere iligkin tarama YOK veri tabani tizerinden gerceklestirilirken, makaleler Google Scholar, Ege
Universitesi erisime acik veri tabani Gizerinden yil filtrelemesi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Alanyazin ile uyum alt amaci icin ortaya cikan veriler, burada adi gegen yayinlarla ve bu yayinlarin
taranmasinda kullanilan kodlarla sinirlidir.

Arastirmacinin Rolii:

Arastirmacilardan biri, lisanslstl dizeyde egitim denetim dersi okutmakta ve denetim
uygulamalarinda maarif mdfettislerinin roli, egitim kurumlarinda sorusturmalar ile ilgili konu
alanlarinda bilimsel yayinlari olan bir akademisyendir. Diger arastirmaci, egitim denetim dersi
almis, ders siiresince maarif mufettisleri ve lisansistli 6grencilerle denetim rehberlerini tartisma
ortaminda bulunmustur. Her iki arastirmaci da Ozel Egitim Kurumlar yéneticileri, maarif
mufettisleri ve egitim denetimi alaninda yayinlari olan 6gretim Uyeleriyle uzun sireli etkilesimde
bulunmus, konuyla ilgili literatiri oldukga ayrintili tarayarak entelektiiel sermayelerini
gelistirmisleridir. Arastirmacilar genis bir mesleki aga sahiptir. Bu anlamda sahip olduklari sosyal
sermayelerinin cesitlik gdstermesi, farkli alan uzmanlarindan ise doniik, islevsel geribildirim almayi
kolaylastirmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi:

Arastirma konusu hakkinda elde edilen belgelerin veri saglamak amaciyla analiz edilmesine
dokiman inceleme ydntemi, arastirma konusu hakkinda elde edilen belgelerin veri saglamak
amaciyla belgeye ulasma, orijinalliginin kontroll, belgenin anlasiimasi, analiz ve verinin
kullanilmasi asamalarindan olusmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2016). Bu asamalar dogrultusunda
Ozel Egitim Rehberlik ve Denetim Rehberi icerik analizine tabii tutulmustur. icerik analizi, belirli
kurallara dayali kodlamalarla bir metnin bazi sdzclklerinin daha kuglk icerik &zellikleriyle
dzetlendigi sistematik, yenilenebilir bir teknik olarak tanimlanir (Blyikoztirk V.d., 2014). icerik
analizinde temelde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar
cercevesinde bir araya getirmek ve bunlari okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde dizenleyerek
yorumlamaktir. Bu analizde verilerin mutlaka nicellestiriimesi gerekmeyebilir, ancak veriler ylizde
dagilimi ya da sayisallastirma yoluyla da verilebilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016). Bu baglamda
denetim rehberi incelenerek belgenin anlasiimasi siireci gerceklestirildikten sonra igerik analizi ile
temalar olusturulmus ve tablolarda sayisallastirmadan yararlanilmistir. ilk tema olarak “Denetim
rehberinin yasal belgelerle uyumu”ele alinmistir. Bu temada, rehberdeki aciklamalar ile belirtilen
kanun, yodnetmelik, ydnerge, genelge ve diger belgelerin tutarll olup olmadigi Uzerinde
durulmustur. ilgili mevzuati olusturan belgeler, MEB'in internet sitesinden ulasilarak ayrintil
incelenmistir. "Denetim rehberinin alanyazin belgeleri ile uyumu”ikinci tema olarak belirlenmis ve
rehberin alanyazinla tutarli olup olmadigina bakilmistir. Veriyi kullanma asamasinda temaya
yonelik alintilar ve yorumlar eklenerek ayrintili raporlandirma yapilmistir. Bu baglamda rehber dort
ana baslik temelinde incelenmistir: (1) Amagc, kapsam, dayanak ve tanimlar, (2) Rehberlik ve
Denetim ilkeleri, (3) Rehberlik ve Denetim Esaslari, (4) Rehberlik ve Denetim Raporlama
Standartlari. Bu basliklar anahtar sézclikler olarak belirlenmis yapilan tarama sonucunda tezler ve
bilimsel hakemli dergilerde yayinlanan makaleler ile alanda yazilmis kitaplar dikkate alinarak
rehber analiz edilmistir. Bu bashklarin alt basliklarinda yer alan ifadeler anlamli bittnler
olusturacak sekilde ayri ayri ele alinarak analiz edilmistir. Denetim rehberinin alanyazinla tutarlilig
alt probleminde denetimin tanimi, amaci (saptama, degerlendirme, gelistirme); islevleri (bireysel,
siyasal, ekonomik, toplumsal, felsefi), ilkeleri (amacllik, streklilik, butinlik, ivedilik etkilesim,
bireysel farklara dikkat) ve denetim modelleri (bilimsel, sanatsal, 6gretimsel, kliniksel, gelisimsel,
farkhlastiriimis vb.) gibi kavramlarin rehberde yer almasi durumu veya ilintili agiklamalarin yapilip
yapilmadigi acisindan incelenmistir. Ozel egitim kavrami ile ilgili ilkeler, kapsam, uygulamalar,
gereksinimler vb. acidan bir degerlendirme yapilmamistir. Tablo 1'de 6rnek bir inceleme yer
almaktadir.
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Tablo 1. Denetim rehberinin yasal belgelere ve alanyazina gére icerik analizi 6rnegi

Tema

Kategori

Kodlar Temayla iligkili ifadeler ve gonderme yapilan yasal belge/ ilgili madde

Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi

Denetim rehberinin yasal belgelerle

tutarhhig

Rehberde: Ders disi zamanlarin etkili ve verimli kullaniimasina yonelik ortamlarin
hazirlanmasi durumu (Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Kurumlan Yénetmeligi
Md. 14)
Yasal belgede: MADDE 14 — (1) Kurumda gérevli rehber égretmen veya
psikologun gérevleri sunlardur:
Yasal dayanaga d) Engelli bireylerin ilgi alanlari, yetenekleri, yeterlilikleri ve iletisim becerileri gibi
uygunluk ozelliklerini  tamumalarina,  kendileri ve cevreleriyle ilgili farkindalik
kazanmalarina, temel problem ¢ézme stratejilerini gelistirmelerine, cevreleriyle
olumlu  iliskiler ~ kurmalarina, daha verimli ¢alisma  aliskanliklart
gelistirebilmelerine, ders dist etkinliklere katiima 6zendirilmelerine; kendileri,
cevreleri ve egitimle ilgili sorunlarint ve gligliiklerini ¢ozebilmelerine yo6nelik
psikolojik danisma ve rehberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

Yasal dayanaga uygunluk kodu incelenen denetim rehberinde atif yapilan yasal belgenin rehberle
drtiismesi durumunda tercih edilmistir. Ornekte, denetim rehberinden dogrudan alintilanan ve génderme
yapilan yasal belgeye iliskin madde yer almaktadir. Gonderme yapilan yasal belgeye ulasildiginda ilgili
maddelerin rehber ile dogru iliskilendirildigi gorilmis ve ifade yasal dayanaga uygun bir bulgu olarak
degerlendirilmistir.
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tutarsizhig

Rehberde: Dersler bazinda akademik basar durumu (MEB Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi, Md. 84)

Yasal belgede karsihgi: Ozel Egitim Hizmetleri ydnetmeligi Temmuz 2018
Cumartesi tarihli 30471 sayi ile Resmi Gazete' de yayimlanarak glincellenmistir.
Yeni yonetmelikte ilgili konuya madde 38'de deginilmistir.

Yasal dayanaga gore
giincel olma durumuna
gore

Yasal dayanaga gore giincel olmama kodu denetim rehberinde génderme yapilan yasal belgenin
glincellenmesine ragmen rehberde giincellenmemesi durumunda tercih edilmistir. Ozel Egitim Hizmetleri
yonetmeligi 7 Temmuz 2018 Cumartesi tarihli 30471 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanarak glincellenmistir.
Yeni yonetmelikte ilgili konuya madde 38’ de deginilmistir.

Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi

Denetim rehberinin alanyazinla tutarlilig:

Rehberde:
Tanumlar
Denetim: Genel olarak kamuda, ozel ve tiizel kisiliGi bulunan kurum ve
kuruluslarda yapimakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate alinarak,
yasal cerceve ile belirlenen amag, dngoriilen temel ilke ve hedeflere
uygunlugunu,  dogrulugunu, diizenliligini,  verimliligini, ekonomikligini,
etkinligini; objektif, gecerli, gtivenilir 6lciitlere gére karsilastirma yapabilme,
ulusal standartlara ve planlanan esaslara gére durumunu ortaya koyma,
giderilebilir eksiklikler igin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim igin misyon
Uygunluk ve vizyon kazandirmaya iliskin 6neriler getirme siirecidir.
Alanyazinda:
Denetim, orgtitsel eylemlerin kabul edilen amaclar dogrultusunda, belirlenen
ilke ve kurallara uygunlugunun anlagiimast siirecidir (Aydin, 1993:1). Taymaz
(1997) ise denetimi, kamu gérevlilerinin gérevlerini kanun ve yonetmeliklere
uygun yapip yapmadiklarinin miifettislerce denetlenmesi olarak ifade etmistir.
Bir baska tanima gére egitim denetimi, egitimde gerceklestirilen eylemlerin;
mevcut yasal isleyise, belirlenen amaca, hazirlanan plana, eldeki madde ve
insan kaynaklarina uygun olup olmadigint kontrol etme siirecidir (Toprakgt, V.d.
, 2010).

Alanyazina uygunluk kodu incelenen denetim rehberinde yer alan ifadelerin ilgili alanyazinda var olan
ifadelerle 6rtismesi durumunda tercih edilmistir. Ornekte, denetim rehberinden dogrudan alintilanan
tanimlar bolimiinde yer alan denetim kavraminin agiklamasi verilmistir. Denetim kavramina iligkin ilgili
alanyazin incelendiginde (Taymaz, 1997; Aydin, 1993) rehberde yer alan denetim taniminin alanyazinla
ortismekte oldugu gorilmektedir ve alanyazina uygun bir bulgu olarak degerlendirilmistir.

Denetim rehberinin alanyazinla

tutarsizhig

Rehberde:

Amag: Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel, 6zel egitim kurumlarinin
denetiminde uygulanacak esaslart belirlemektir.

Alanyazinda:

icerik eksikligi Alanyazina gére denetimin amaglart icerigine eklenerek zenginlestirilebilirdi.

Ornegin, Toprakgi ve Akcay (2016:30-31)'ya gére denetimin amaci, yapilmis ve
yapilmakta olan egitim faaliyetlerinin hedeflere uygun gerceklesip
gerceklesmedigini belirleme siirecini incelemek ve agiklamaktir. Aydin (1993)a
gdre denetimin amact ise insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve etkili
kullandmasudur.

Alanyazinda icerik eksikligi kodu alanyazinda olan ancak denetim rehberinde yer almayan ifadelere
ulasildiginda tercih edilmistir. Alanyazin temelli incelendiginde (Toprakgi ve Akgay, 2016; Aydin, 1993)
denetim kavraminin netlestirilebilecegi ve zenginlestirilebilecegi belirlenmistir. Bu nedenle ifade alanyazinla
tutarsizligi temasi altindaki icerik eksikligi kodu kapsamina alinmistir.
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Tablo 1'de veri analiz strecinin daha iyi anlasiimasi icin denetim rehberinde yer alan
Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliigi”, “Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle
Tutarsizligi”, “Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlihg” ve “Denetim Rehberinin Alanyazinla

ST

Tutarsizli@” temalarina uygun olan ifadelerden birer 6rnek verilmistir.

Rehberdeki bazi ifadeler, gerek icerik yoniinden detayli olmasi, gerekse génderme yapilan
yasal belgenin ilgili maddesinin kapsaminin genis olmasi nedeniyle, birden fazla temayla iliskili
ciktigi icin her temanin altinda ayri ayri degerlendirilmistir. Bu durum g6z éniinde bulundurularak
ilgili madde sayisallastirma yapilirken iliskili oldugu her temada yeniden kullanilmigtir. Ornek
olarak rehberin "Egitim-Ogretim Faaliyetlerinin Sonuclar" béliminin "Ogrenci" alt bashginda
yer alan "Devam-devamsizlik durumu (MEB Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, Md.79; MEB Ozel
Egitim Kurumlari Yénetmeligi, Md.25)" ifadesi incelenmistir. inceleme sonucunda MEB Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi, Md.79 ifadesi eski yonetmelige goére alindigi icin "Denetim Rehberinin
Yasal Belgelerle Tutarsizligi" temasinin ""Yasal Dayanaga Gore Giincel Olmama' kodu kapsaminda
ele alinmistir. Diger yandan ifadede gecen MEB Ozel Egitim Kurumlar Yénetmeligi, Md.25
ifadesinin s6z konusu yonetmelikle uyumlu oldugu goérildiginden "Denetim Rehberinin Yasal

Belgelerle Tutarhhigi" temasinin " Yasal Dayanaga Uygunluk' kodu kapsaminda ele alinmistir.
Gegerlik ve Giivenirlik:

Calismanin gegerligini ve glvenirligini saglamak icin gesitli teknikler kullanilmistir. Uzman
incelemesi ve meslektas teyidi ile verilerin i¢ gegerliligi (inandinicih@r) saglanmistir. Uzman
incelemesi arastirma slrecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geri bildirimde bulunan
uzman gorisini belirtmektedir (Creswell, 2003; Akt. Yildirm ve Simsek, 2016: 279). Meslektas
teyidinde ise arastirmacilar notlarini katimcilara verirler ve katihmcilar da kayitlarin yanlssiz ve
eksiksiz oldugunu dogrularlar (Buyukoztirk Vd., 2014). Arastirmanin gegerliginin saglanmasi igin
ilk olarak meslektas teyidine gidilmistir. Bunun icin MEB Teftis Kurulu Baskanhgi'nin farkli
kurumlara yonelik denetim rehberlerini inceleyen arastirmacilar dizenli araliklarla her hafta
belirlenen giin ve saatte internet ortaminda canli toplanti araglari Gzerinden bir araya gelmistir.
Tekrar izlenebilmesi icin bu toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda rehberlerin hangi yénden
incelenebilecegine iliskin tartismalar yapilmistir. Sonrasinda ise arastirmacilar inceledikleri
rehberlere yonelik icerik analizi yaparak kodlar ve temalar olusturmus ve bunlarin benzer ve farkli
yOnleri Uzerinde durmustur. Anlasmazliga disllen noktalar degerlendirilmis ve fikir birligine
varincaya kadar toplantilar devam etmistir.

Ayrica uzman gorisu igin denetim alaninda yetkin ve yayimlari olan bir akademisyen ile bir
maarif mifettisi bu toplantilarda yer alarak toplanti stirecinde geribildirimlerde bulunmuslardir.
Gegerlik ve guvenirligin saglanmasi igin degerlendirilen rehberlerin goriis birligine dayali olarak
analiz edilmesine ve ayrintili raporlastiriimasina dikkat edilmistir. Son toplantinin ardindan calisma,
alaninda uzman akademisyenlere gonderilmis ve onlarin goérisleri de calismaya dahil edilmistir.
Diger arastirmacilarin talebi olursa veya gelecekte baska bir arastirmada karsilastirma yapilmasi
gerekirse diye arastirmanin ham verileri saklanmistir. Boylece dis glvenirlik (teyit edilebilirlik)
arttirlmaya calisiimistir.

Birlikte hareket edilerek sekilenen rehberlerle ilgili calismalarin bazilari yayimlanmistir
(Toprakgi ve Bakir 2020; Tonbul ve Ata 2020; Ozdemir ve Altuntas 2020; Akcay Gungor 2020;
Kahraman 2020; Tonbul ve Keles 2020; Olmez ve Algam 2020; Toprakci ve Ozerten 2020). Bu e-
uluslararasi egitim arastirmalari dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1, 2021, ss. 124-140 131 calisma hakem sureci
ve yazim ile ilgili is ve islemlerin uzamasindan dolayi sonra yayimlandigindan onlara vurgu yapmak
geregi duyulmustur.
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BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde arastirma sonucu elde edilen veriler dogrultusunda ulasilan bulgulara ve bu
bulgulara dair yorumlara yer verilmistir. Ozel Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberinde
incelenen maddeler Tablo 1 de belirlenen kategori ve kodlara sadik kalinarak basliklar halinde
incelenmis ve yorumlanmistir. Arastirmada bulgular iki ayri amag altinda incelenmektedir. Bu
amaclardan ilki “Ozel Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal Dayanaklar ile
Tutarlihigt" iken, ikincisi "Ozel Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim Rehberinin Alanyazin ile
Tutarliigt” olmustur.

1. Ozel Egitim Kurumlart Rehberlik ve Denetim Rehberinin Yasal Dayanaklar ile
Tutarlige
Arastirmada bu tema altinda rehberde atif yapilan ve yapilmasi gereken ifadeler yasal
belgeler 1siginda “Tutarlilik” kategorisi altinda "Yasal Dayanaga Uygunluk” koduyla; "Tutarsizlik”
kategorisi altinda ise “Yasal Dayanadin Hatali Iifade Edilmesi”, "Yasal Dayanadga Gére Giincel
Olmama", "Yasal Dayanaga Gére Eksik Ifade Edilme", "Yasal Dayanaga Gére Fazla Ifade Edilme" ,

"Yasal Dayanada Internet Ortaminda Ulasamama”, "Yasal Bosluk”, "Yasal Dayanak Belirsizligi",
“Ilgili Yasal Dayanaklara Eksik Génderme" kodlari altinda incelenmistir.

Tablo 2. Ozel egitim kurumlart rehberlik ve denetim rehberinin yasal dayanaklar ile tutarliligi

Tema Kategori Kod f

Yasal belgelere gore Yasal belgelerle tutarliligi  Yasal belgelere uygunluk 117

incelenmesi Yasal belgelerle tutarsizligi  Yasal dayanak belirsizligi 61
Yasal bosluk 34
Yasal dayanaga gore glincel olmama 12
Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme 4
Yasal dayanak belirsizligi 2
ilgisiz yasal dayanak belirtme 1

Tablo 2" ye gore rehberlik ve denetim rehberinin timunin incelenmesinin sonucu 231
ifadede, yasal belgelerle tutarli olan kismin (f=117) olmasina karsin tutarsiz olan kismin (f=114)
oldugu gorilmektedir. Bu sonuclara goére farkli kodlarda oldukca ¢ok sayida tutarsizhk
saptanmistir. Asagida bu temadaki kategorilere ve kodlara yonelik agiklamalara yer verilmistir.

1.1. Yasal Belgelerle Tutarliliga iliskin Bulgular

Rehberin yasal belgelerle tutarliligi kategorisi kapsaminda yasal belgelere uygunluk kodu
(f= 117; %50,5) bulunmaktadir. Bu kod rehberin giincel yasal dayanaga uygun bicimde atif yaptig,
yasalarla desteklenen, gilincellenme ihtiyaci bulunmayan ifadeleri kapsamaktadir. Tutarlilik
kategorisindeki ifadelerin, tutarsizlik kategorisiyle yakin oldugu saptanmistir. Tutarlilik kategorisini
olusturan yasal belgelere uygunluk koduna iliskin 6rnek asagida verilmistir.

Rehberde yer alan "Okul binalarinn ve dersliklerin yeterlik durumu” ifadesinde MEB Ozel
Ogretim Kurumlart Standartlar Yénergesi 17. ve 32. maddeye atifta bulunulmustur. S6z konusu
yasal dayanagda ve ilgili maddeye ulasilarak rehberdeki ifadenin yasal belgelere uygun oldugu
belirlenmis ve bu kod kapsamina alinmistir. Rehberin yasal belgelerle tutarliliginin % 50,5'lik bir
orana sahip olmasi isleri rehbere gore ylrtitmekle sorumlu uygulayicilar agisindan olumsuz bir
durum olarak gorilmektedir. Max Weber' in Birokrasi Kurami'nda "Yasalarla diizenlenmis yetki
alant” birokrasi kavraminin niteliklerinden biridir (Sisman, 2011:183). Weber'in biirokrasi kuramina
gore bir kanun ve kurallar sistemi olan burokrasi, orgitin bilgisi dahilinde olan yasa ve
yonetmeliklerle yerine getirilir (Weber, 1978). Rehberin uygulayicilari olan maarif miifettislerinin
denetim islemlerini rehberdeki yonlendirmelere goére yaptiklari goéz 6niine alindiginda yetki
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alanlari ile rehberin yasal belgelerle tutarliigi arasinda %50,5lik bir tutarlilik yeterli
gorulmemektedir. Bu baglamda rehberin yasal belgelerle tutarliiginin artirilarak denetim
islemlerinin daha glvenilir yapilmasina katki saglanabilir.

1.2. Yasal belgelerle tutarsizliga iliskin bulgular

Denetim Rehberi'nin yasal belgelerle tutarsizhigi kategorisi; yasal dayanaga gére glincel
olmama, yasal dayanaga gore eksik ifade edilme, yasal dayanaga gore fazla ifadelendirme, yasal
bosluk, yasal dayanak belirsizligi ve ilgisiz yasal dayanak belirtme kodlarindan olusmaktadir. Bu
kategori altinda ¢oktan aza sirayla; yasal dayanak belirsizligi, yasal bosluk, yasal dayanaga goére
glincel olmama, yasal dayanaga gore eksik ifade edilme, yasal dayanada internet ortaminda
ulasamama ve yasal dayanagdin hatali ifade edilmesi kodlarinda bulgulara ulasiimistir. Asagida
tutarsizlik kategorisine iliskin diger kodlar 6rnekleriyle birlikte verilmistir.

1.2.1. Yasal Dayanak Belirsizligi: Yasal dayanak belirsizligi rehberdeki ifadenin gtincel
yasal dayanaga uygun olmasina ragmen, bu dayanaga atif yapilmamasini ifade etmektedir. Bu kod
kapsaminda rehberde yiiksek diizeyde (f=61) ifade tespit edilmistir. Ornegin; rehberde yer alan
"Ogdretim materyallerinin yeterligi" boélimine iliskin MEB Ozel Egitim Okullart Donatim
Kilavuzu'nda hikimler bulundugu halde bu yasal belgelere atif yapilmamistir. Bu yasal
belirsizlikler rehberde yer alan denetim islemlerinin yirittlmesinde problemlere neden olabilir.
Sorunlarin yasanmamasi adina denetim sistemi mevcut kaynaklari etkili kullanmak icin 6rgttsel
yeteneklerini; yeni firsatlari arastirmak icin de dinamik yeteneklerini kullanmaldir. Dinamik
kurumlarin cevrelerindeki degisimlere verdikleri tepkileri ve ydnetme yeterlilikleri onlarin
cevrelerindeki degisimi hissetme, gerekli dizenlemeleri yapma ve uyarlanma yeteneklerine
baglidir (Tonbul, 2020). Bu dogrultuda belirsizliklerin giderilmesi, denetim sisteminin, dolayisiyla
rehberin dinamik yeteneklerinin artiriimasini saglayabilir. Burokrasi kuraminda da islemleri kayit
altina alma, yasal duzenlemelerde kanunlar hiyerarsisine uygun bicimde maddeleri birbiri ile
iliskilendirmesi vurgusu yapilmistir. Her bir islemin kayit altina alinmasi ve korunmasi da kuramda
ayrica vurgulanmistir. Ortaya ¢ikan bu bulgu, rehberdeki is ve islemlerin anayasa, yasa, ydonetmelik
gibi yazili metinlerle uyum konusunda sorunlar oldugunu gdsteriyor. Denetim mekanizmasinda,
soz konusu eksiklikleri fark etme, gerekli degisiklikleri yapma ve izleme konusunda yapisal
degisiklik gereksinimi oldugu dusiinilmektedir.

1.2.2. Yasal Bosluk: Yasal bosluk kodu rehberdeki ifadelerin mevzuattaki karsiliginin
taranmasi sonucunda hicbir yasal dayanagin bulunamamasi durumudur. Yasal bosluk kodu
kapsaminda rehberde cok sayida (f=34) ifade oldugu belirlenmistir. Ornegin; “Ulusal ve
uluslararast projelerden aktarilan kaynaklarin kullanma durumu” kisimlarinda atif yapilabilecek
yasal dayanaga ulasilamamis ve yasal bosluk kodu kapsamina alinmistir. Denetim sisteminin,
egitim sisteminden etkilenen ve egitim sistemini etkileyen alt sistem oldugu duslnuldiginde;
rehberdeki yasal bosluklar karmasa ve kaosa neden olabilir. Ote yandan Kaos Kuramina gére
karmasa ve krizler degisimleri de zorunlu kilarlar. Bu degisimler de beraberinde yeni firsatlari
getirmektedir (Gleick, 2000). Bu baglamda bu yasal bosluklarin giderilmesi amaciyla denetim
paydaslarinin da karar alma mekanizmasina katilmasi saglanarak yeni ydnetmelikler ve yonergeler
olusturulabilir, bir degisim ortami yaratilabilir (Beytekin ve Kilig, 2021).

1.2.3. Yasal Dayanaga Gore Giincel Olmama: Yasal dayanaga gore glincel olmama kodu,
yUrirlikte olmayan bir yasal dayanagda atif yapilmasini ifade etmektedir. Rehberde yer alan ifadeler
icinde (f=12) bu kod kapsaminda giincel olmayan yasa ve yonetmeliklere atif yapildigi tespit
edilmistir. 7 Temmuz 2018 tarihli 30471 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri
Yénetmeligi'nin yirirlige girmesiyle birlikte rehberde yer alan "“Ozel editim uygulama merkezleri
(okullary) ve ézel egitim is uygulama merkezlerinde (okullarinda) grup egitimine uyum
saglayamayan ve bire bir egitim almast gereken égrenciler ile zorunlu 6grenim cagindaki birden
fazla yetersizligi olan 6grencilerin egitiminin haftada toplam 10 saatten az olmamak (izere
planlanma durumu” ifadesi icin yapilan atif yeniden dizenlenmelidir. Rehberdeki yasal
dayanaklarin giincel olmamasi denetmenin calismalarinda yasal olarak problemlere yol
acabilecegi gibi rehberin glivenirligine de golge disirmektedir. Medya zenginlik kuramina gore
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kurumsal yapidaki degisiklikler farkli araclarla, rutin sekilde ilgili calisanlarin ve birimlerin dikkatine
sunuldugunda yeniliklerin yayiimi daha etkili olmaktadir. Dinamik yetenekler kurami, yeniliklerin
izlenmesi ve glncel gelismelerin kurumsal isleyise gore diizenlenmesinde kurumlarin bilgiye
erisme, bilgiyi dizenleme mekanizmalarinin yetkinligi nem tasimaktadir. Yine Ekoloji Kurami'na
gore kurumlarin ve birimlerin varolussal nedenleri, hizmetleri ve bu hizmetlerden yararlananlarin
yukledikleri anlam belli araliklarla ve farkli araclarla gdzden gecirilerek, gerekli degisiklikler
saglanmalidir (Tonbul, 2020). Denetim rehberinin yasal dayanaklarinin glincel olmamasi bulgusu,
yapisal eksiklerden ve isgiicliniin s6z konusu eksiklikleri saptama, iletme ve iletilen birimlerin
¢ozim yeterlikleri ve reflekslerinin yetersizligi ile de iliskili olabilir. Bu dogrultuda rehberin
uygulamadaki ve yasal belgelerdeki degisiklikler takip edilerek dijital ortamda surekli
glncellenmesi, kullanicilarin yasal dayanaklara gore tutarli bilgiye aninda ulasmasi, denetim
sistemini olusturan kurumlarin dinamik yetenegine katki saglamasi bakimindan gerekli
gorulmektedir.

1.2.4. Yasal Dayanaga Gore Eksik ifade Edilme: Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme
rehberdeki ifadelerin yasal dayanakla karsilastiriimasi sonucu tam olarak értiismeyip eksik olmasini
ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde az sayida (f=4) ifadenin atif yapilan yasal dayanaga
gore eksik ifade edildigi belirlenmistir. Ornegin; rehberin “Aile Hizmetleri Yiiriitme” kisminda Ozel
Egitim Hizmetleri Yénetmeligi’ nin 8-16 maddelerine atifta bulunulmustur. Ancak ilgili
yonetmeligin 17. ve 18. maddesi Tamamlay:ct Egitim Faaliyetleri ile Aile Egitimi Hizmetleri'nden
bahsetmektedir. Dolayisiyla rehberde bu maddelere de yer verilmesi gerekirdi. Bu iki maddenin
rehbere alinmamis olmasi “Rehberin Yasal Belgelerle Tutarsizligt” temasinin “Yasal Dayanaga Gére
Eksik Ifade Edilme” alt temasi kapsamina alinmistir. Rehberdeki ifadelerin yasal dayanaklarla
ortismesi, rehberin tutarliliginin saglanmasi agisindan énemli olarak goértlmektedir.

1.2.5. Yasal Dayanaga internet Ortaminda Ulasamama: ilgili yasal dayanaga internet
ortaminda ulasamama atif yapilan belgelere internet ortamindaki aramalar sonucunda
ulasilamamasini ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde az sayida (f=2) ifade
bulunmaktadir. Ornegin; "“Deprem aninda diiserek tehlike olusturabilecek esya ve araclarin
sabitlenmesi” ifadesi icin MEB Deprem Kilavuzu’ na atifta bulunulmustur. Ancak yapilan arastirma
sonucunda ilgili kilavuza ulasilamamistir. Bu durum, uygulama birligi saglama amaciyla hazirlanan
bir rehber olan Ozel Egitim Rehberlik ve Denetim Rehberi’ nin giivenirligini menfi yénde etkiledigi
disinulmektedir. Teknolojinin hizla ilerledigi glinimiizde dayanak olarak belirtilen kilavuza
internet ortaminda ulasamamak, rehberin glincellenme sorununu tekrar gozler o6nine
sermektedir.

1.2.6. Yasal Dayanagin Hatali ifade Edilmesi: Atif yapilan yasal belgenin madde
numarasinin yanhs verilmesi ve gonderme yapilan yasal dayanadin kendisinin dogru ifade
edilmemesini ifade etmektedir. Bu kod kapsaminda rehberde (f=1) ifade bulunmaktadir. Ornegin;
“Sosyal etkinliklere katuim durumu’ ifadesi icin MEB Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi, Md.23, 26'
ya atifta bulunulmustur. Ancak ilgili ifade icin madde 22 ve madde 28'e atifta bulunulmaliydi. Bu
bulgu, incelenen denetim rehberinde, yasal dayanagin hatali ifade edilmesi kodu kapsaminda
degerlendirilmistir. Denetmen tarafindan rehberin hangi yila iliskin yasal belgeleri referans
aldiginin eksik olmasi, hangi yasal belgelere gore denetleme yapilmasi gerektiginin belirtilmemesi,
egitim kurumlarinin isleyisinin hukuki esaslara gore olusturuldugu g6z 6niine alindiginda
kurumlarin isleyis ilkelerine aykiri bir durum olarak degerlendirilebilir. Biirokrasi kuramina gore
kurumlarda gerceklesen yasal diizenlemeler kurumsal isleyisin herkes icin anlasilir olacak sekilde
strmesi agisindan dnemlidir (Weber, 2009). Denetim siirecinde kullanilan rehberde yasal belgelere
iliskin maddelerin hatali olmasi, gdnderme yapilan yasal belgenin yayin yilinin belirsiz olmasi gibi
bulgularin yer almasinin, kurum igi isleyisin bir parcasi olan denetim siirecinde var olan
aksakliklardan kaynaklandigi sdylenebilir. Denetim, sorusturma ya da bir su¢ duyurusu sirecinde,
bu tutarsizliklarin hukuki bir sorun olusturabilecegi disiiniilmektedir. Hatali ifadelerin, s6z konusu
yonetmeliklerle calisan isgdrenlerin, bu tir hatalari saptama yeterliklerinin olmamasi, tespit etmeyi
ve ilgili birimlere durumu iletmeyi kendi gorevleri arasinda gérmeme ya da mesleki tikenmisligin
duyarsizlasmasi acisindan aciklamak mimkin olsa da, daha ileri diizeyde arastirmalarla konunun
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irdelenmesine gereksinim duyulmaktadir. Her yapi, isleyisteki eksikleri saptamak ve dnlemlerle
tekrar olugmasini engellemek durumundadir. Bu tir hatali ifadeleri ortaya koyacak bir yazilim ve
isinin uzmani ¢alisanlardan olusacak bir takimin bu tiir sorunlar ¢ozebilecegi sylenebilir.

Bu bdlim genel olarak degerlendirildiginde, rehberde yasal dayanaklarla uyumsuziuk
gosteren ¢ok sayida ifade bulundugu soylenebilir. Rehberin mufettislere yol haritasi olma ve
kurumlarin isleyisindeki sorunlari tespit edilerek, bu kurumlarin gelisimlerine katki saglama islevini
yerine getirebilmesinde, rehberin yasal dayaklarla tutarliligi oldukca dnemlidir.

Rehberin yasal belgelerle tutarsizlik kategorisi altinda ise yasal atiflarin giincelligini yitiren
31 Mayts 2006 tarih ve 26184 sayilt Resmi Gazete ile yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi’
nden kaynaklandigi belirlenmistir. ilgili yénetmelikteki bazi maddeler 2009, 2010 ve 2012 yillarinda
degisiklige ugramis ve bu haliyle rehberde yer bulmustur. Oysa Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi
7 Temmuz 2018 tarih ve 30471 sayi ile Resmi Gazete'de yayimlanarak glincellenmistir. Yeni
yonetmeligin rehberde vyerini almamasi ve rehberin glncellenmemesi bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Ayrica rehberin 6nemli bir kisminda ifadelerin gilincel yasal dayanaklari
bulundugu halde, bu dayanaklara atif yapilmamistir. Glincel yasal dayanak olan 2019 tarihli MEB
Teftis Kurulu Baskanligi'nin yayimladi§i Maarif Miifettisleri Gérev Standartlart ile tutarli maddeler
bulunmasina ragmen, bu dayanada atif yapilmayarak yasal bir belirsizlik olusturulmustur.
Rehberde yasal dayanaga gore eksik ifade edilen kisimlar da bulunmaktadir. Yasal dayanaklara
atiflarda rehberdeki ifadeler ile dayanak maddelerinin &rtiismesine dikkat edilmemistir. Bu durum
rehberde yasal dayanaga gore eksik ifadelendirme biciminde bir tutarsizlik olusmaktadir. Bu
sonuclar, denetim rehberinin rehberlik vasfini zaafa ugrattigi seklinde yorumlanabilir. Bir rehberi,
son cikan yasal diizenlemelere gore glincellememe, yasal diizenlemelerden kaynakli uygulamada
ortaya ¢ikan celiskili durumlari saptayarak, sorunu gidermeme, farkl yasal metinlerin zaman zaman
birbiriyle celismesine karsin, bu sorunlari gidermeye ydnelik aksakliklarin nedeni ne olabilir? Hesap
verilebilirlik, gorevsel uzmanlasma, tanimlanmis yetki ve sorumluluklar gibi Birokrasi Kuramiyla
Ozdeslemis ilkelerin orgltsel yasama gecirilmesinde sorunlar oldugunu duastndurtmektedir.
Mifettislerin, islerinden duyduklari memnuniyetsizlik (Tok, 2013) veya yasadiklar iletisim
yetersizlikleri gibi sorunlar (Ustliner, 2014) da, bu sorunlarin derinlesmesine neden olmus olabilir.
Denetim rehberleri, denetimi dlizenleyen yasal metinler olmalarina karsin, icerisinde barindirdigi
eksiklikler, rehberin de denetiminde eksikler oldugunu gosteriyor. Denetim mekanizmasi, séz
konusu metinleri belirli araliklarla inceleyip, gelismeleri buraya yansitmasi beklenir. Bu tlrden bir
yaplya veya var olan birimlere bu gorevin verilmesi sorunun ¢ézimiine katki saglayabilir. Bu
noktada sorunun Kurumsal, Kontrol veya Birokrasi Kuramlari agisindan degerlendirildigi daha ileri
arastirmalara gereksinim duyulmaktadir.

2. Ozel Egitim Kurumlari Rehberlik ve Denetim Rehberi’'nin alanyazina gére
incelenmesine iliskin bulgular
Denetim Rehberi denetim alanyazinina gore incelenmis ve rehberin yasal belgelerle
tutarliigr ve tutarsizligr olmak Uzere iki kategori ortaya cikmistir. Tutarlilik kategorisi rehberin
alanyazina uygun goriilen ifadelerini kapsamaktadir. Tutarsizlik kategorisi ise alanyazina aykiri
gorilen, atif yapilmayan, icerik eksikligi ve kavram tutarsizhgr bulunan ifadeleri kapsamaktadir. Bu
kategorileri olusturan kodlar ve bunlara iliskin bulgular Tablo 3’ te yer almaktadir.

Tablo 3. Ozel egitim kurumlart rehberlik ve denetim rehberinin alanyazina gére incelenmesi

Tema Kategori Kod

Alanyazina Tutarliig Alanyazina uygunluk
Gore Tutarsizhg Alanyazina aykiri durum
incelenmesi icerik eksikligi

Kavram tutarsizhig
Atifin olmamasi

Tablo 3" te gorlildiglu gibi rehberin alanyazina goére incelenmesi temasi alanyazinla
tutarlilig ve tutarsizhigi kategorilerinden olusmaktadir. Alanyazinla tutarliligt kategorisi alanyazina
uygunluk kodundan; alan yazinla tutarsizlige kategorisi ise alanyazina aykiri/uyumsuz durum,
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alanyazina atif yapilmamas., icerik eksikligi ve kavram tutarsizligt kodlarindan olusmaktadir. Bu
kategori ve kodlara iliskin bulgular ve bulgulara iliskin 6rnekler asagida sirasiyla verilmistir.

2.1. Alanyazinla tutarlihiga iliskin bulgular

Denetim Rehberi'nin alanyazinla tutarlilik kategorisi altinda alanyazinla uygunluk kodu
bulunmaktadir. Rehber incelendiginde, rehberin alanyazinla yiksek diizeyde tutarlilik gosterdigi
bulgusu elde edilmistir. Ornegin; rehberde yer alan “Kurum ve birimler, denetim ve rehberlik
raporunun kendilerine ulasmasindan itibaren bir ay icerisinde raporda belirtilen tespit ve éneriler
dogrultusunda, kurumsal gelisim plant hazirlayarak Bagskanliga goénderirler. Tasra teskilatindaki
birimler ve kurumlar, kurumsal gelisim planinin bir 6rnegini ise ayrica il/ilce milli egitim
midiirliiklerine génderirler. Baskanlikca siire¢ izlenir ve degerlendirilir. izleme ve degerlendirme,
konunun ézelligine gére yeni bir denetim ve rehberlik ¢calismast olarak da yiirttilebilir" ifadesi
bulunmaktadir. Rehberde bahsedilen izleme ve degerlendirmeye iliskin alanyazinda denetimin
taniminda “"Durum saptama amaciyla yapilan kontrol, degerlendirme ve gelistirme sireci olarak
tanimlanabilir (Basar, 1993)" denilmektedir. Rehberdeki izleme asamasiyla alanyazindaki durum
saptama amaciyla yapilan kontrol arasinda tutarliik oldugu dustnilmektedir. Ayrica
degerlendirme ve gelistirme asamasinin hem alanyazinda hem de rehberde olmasi tutarlilik olarak
gorulmektedir. Bu tutarlilik durumunun rehber agisindan olumlu oldugu dislndlmektedir.

2.2. Alanyazinla tutarsizliga iligkin bulgular

Denetim Rehberinin  alanyazinla tutarsizligi  kategorisi kapsaminda; alanyazina
aykiury/uyumsuz durum, alanyazina atif yapimamas., icerik eksikligi ve kavram tutarsizlige alt
kategorileri ele alinmistir.

Bu kategori altinda; icerik eksikligi, alanyazina aykuri/uyumsuz durum, kavram tutarsizlig
kodlarinda ifadelere ulasiimistir.

2.2.1. Alanyazina aykin /uyumsuz durum: Alanyazina aykiri/uyumsuz durum kodu
rehberdeki ifadenin alanyazinla értismemesi durumudur. Ozel Egitim Kurumlar Rehberlik ve
Denetim Rehberi'nde tespit edilen alanyazina aykiri/uyumsuz durumlar ifade edilmistir. Ornegin;
rehberde Rehberlik ve Denetim siirecinin Planlanmasi ve Yiritilmesi bashgi altinda “On calisma;
bilgi toplama/én arastirma, potansiyel sorunlu alanlar, rehberlik ve denetim araclarinin belirlenmesi
ile rehberlik ve denetim 6ncesi hazirlik toplantist safhalarindan olusur.” denilmektedir. Bu ifadede
sadece kurum denetiminden bahsedilmis, sinif denetiminden bahsedilmemistir. Taymaz'a (1997)
gore denetim, uygun yontemler kullanilarak isbirligi icinde gerceklestirilen, ge¢cmise ve gelecege
doniik bir stirectir. Denetimin islevi egitimcilerin yetenek ve giiven duygusunu gelistirmek ayrica
okuldaki egitimin gelistiriimesinde egitimcilerin etkin bir sekilde katilimini saglamaktir. Bu
baglamda, gelecege donlk fayda saglamasi beklenen denetim sirecinin, ders denetimini,
ogretmeni ve rehberligi icermemesi uygun bulunmamaktadir. Mevcut uygulamada mifettisler
tarafindan sadece kurum denetimi yapiimakta olup, sinif denetimleri kurum miuddrleri tarafindan
yapilmaktadir. Bu uygulama &gretmenlerin  mufettislerden rehberlik alamamasi, mesleki
gelisimlerine katki saglayamamasi anlamina gelmektedir. Kurum mudurlerinin yapti§i denetime
dair Ergen ve Esiyok'un (2017) arastirmasinda, kurum muddrlerinin is yogunlugundan 6gretmen
denetim ve rehberlijine zaman ayirmada guclik cektikleri sonucuna varilmistir. Tonbul ve
Bayulsen'in (2017) arastirmasinda ise maddirlerin kendi branslari disindaki branslar hakkinda bilgi
sahibi olmamalari denetimin verimliligine engel olarak gorilmastir. Okul midurlerinin denetim
ve rehberlik konusunda yeterli ve diizenli egitim almamis olmalari, yapilan denetimin niteliginin
dgretmenler tarafindan yetersiz olarak gériilmesine neden olmustur. Ote yandan rehberin ilgili
oldugu bilim alanindan (egitbilim, egitim denetimi bilimi) beslenmesi gerekir. Bu baglamda
rehberin bir yasal belge oldugu gézdniine alinarak; 6zelde egitim denetimi bilimcileri genelde de
egitbilimciler egitim pratiginin teorilerini hazirladiklarinda, bu teoriler tretildigi toplumun ve belki
de uluslararasi toplumun gergekten (hukuksal anlamda) yasal belgelerine yansidiginda ancak (o
Ulkede ya da diinyada) egitimin ve alt dallarinin bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgi, 2008;
Toprakgi, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010).
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2.2.2. igerik eksikligi: icerik eksikligi kodu kapsaminda, alanyazinda olan ancak denetim
rehberinde olmayan ifadeler ele alinmistir. Bu baglamda Ozel Egitim Kurumlart Denetim Rehberi’
nde gorilen kisimlar tespit edilmistir. Ornegin, rehberde Ozel Egitim Kurumlart' ndan
bahsedilirken; zihinsel engelliler, gérme engelliler, isitme engelliler, bedensel engeliler, yaygin
gelisimsel bozuklugu olanlar, dil ve konusma engelliler ve 6zel 6grenme glcligi ceken
bireylerden bahsedilmistir. Rehberde Ustiin yetenekli/ Gstln zekali bireylere deginilmemistir. Oysa
Ozel egitim, Ustin yeteneklileri de kapsamaktadir. 2016 yilinda Universitelerde ayri ayri bulunan
zihinsel engelliler, gérme engelliler, isitme engelliler ve Ustiin yetenekliler bdlimleri tek ¢ati altinda
toplanmis ve ayni mezuniyete sahip 6gretmenler tarafindan egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi
gerektigi disiinilmustir. Ulkemizde 6zel egitim denince ilk akla gelen zihinsel engelliler olsa da
ustiin yetenekliler de 6zel egitim ihtiyaci duyan bireylerdir. Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeliginde
(2018) ise Ozel egitim ihtiyaci olan birey icin “bireysel ve gelisim ézellikleri ile egitim yeterlilikleri
acgisindan akranlarindan anlamlt diizeyde farkllik gésteren birey” tamimi yapilmistir. Ataman‘a
(2009) gore ise Ozel egitim, genelden farkli ve 6zel gereksinimli cocuklara sunulan, Ustin
yeteneklilerin kapasitesinin en Ust seviyede kullanmasini saglayan, engelli bireylerin de kendi
kendine yeterli hale gelmesini saglayip sosyal hayata katilmasini hedefleyen egitimdir.

Saptanan diger bir eksiklik ise rehberde, egitim felsefesi ile rehberin iliskilendirildigine dair
hicbir icerigin yer almamasidir. Denetimde butlinlik ilkesi, sadece ilgili kurumda degil, bagl
olunan tim kurumsal yapida—bu yapi Milli Egitim Bakanhgi'dir- biitiinlugu gerektirir. Cerceveleme
Kurami ve Sembolik Etkilesimci Kurami, kurumsal isleyiste neyin énemli oldugu, bir seyler
yapilirken neyin temel alinacagi, davranisin pekismesinde bireylerin referans kaynaklarina (yasa,
temele alinan felsefe, degerler, normlar, teamiller vb.) ihtiyac duyduklarini (Tonbul, 2020) ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, rehber diizeyinde de denetim yaklasimi, belirlenen egitim felsefesi ile
kosutluk gostermelidir. Temel egitim felsefesi ilerlemecilik ve yeniden yapilandirmacilik ise,
denetimin de bu felsefelere gore yapilandiriimasi gerekliligi ile ilgili ifadelerin yer almasi beklenirdi.

Diger bir eksiklik ise rehberde denetim modelleri ile ilgili ifadelerin yoklugudur. Denetim
rehberinde, denetmene veya yoneticiye duruma gore gerekli denetim modellerini (sanatsal,
bilimsel, kliniksel, 6gretimsel, farklilastiriimis vb.) ise kosmakla ilgili yonlendirmelerin yer almasi
beklenirdi. Rehberde '3.3. Denetim, izleme ve Degerlendirme’ bashdi altinda yer alan ifade disinda,
kurum calisanlarinin mesleki gelisimi ile ilgili bir ifadeye rastlanmamustir.

3.3.1. Kurumda goérevli bgretmen ve egitim personelinin; engelli bireylerin gelisimini ve egitimini

izlemesi, beklenen gelisimi gésteremeyenler icin ilgili meslek elemanlarwla is birligi yapmast,

alanwyla ilgili konularda ailelere rehberlik etmesi (MEB Ozel Egitim Kurumlart Yénetmeligi, Md.8-
14)

Buradaki ifadeye gore tim ogretmenler degil, ‘beklenen gelisimi gdsteremeyenler’ igin
diger kurumlarla isbirligi éngérilmistir. Oysa ayni rehberin ‘Rehberlik ve Denetim Iilkeleri’
boliminde, 'g) Personelin mesleki yeterligini gelistirmek’ ifadesine yer verilmistir.

icerik eksikligi koduna iliskin ifadelerde ortaya cikan bu durum, denetim rehberinin
hazirlanmasinda, ulusal ve uluslararasi alanyazin bulgularinin ve 6zel egitim kurumlari gibi
gercekten 6zel kurumlarin, kendine 6zgil yonlerinin (felsefesi, buralara uygulanacak denetim
modelleri) yeterince dikkate alinmamis olmasi gibi nedenlerden kaynaklandigi séylenebilir. Ozel
egitim kurumlari, cok 6zel kurumlardir. Her bir 6zel egitim gereksinimi (gérme, isitme, bedensel,
zihinsel vb.), buralarin yonetimi ve denetiminde ayri bir uzmanlik gerektirir. Mifettislerin
yetistiriimesinde yasanilan sorunlar arasinda olan 'kurum odaklt denetim’ bilgisi eksikliginin
(Tonbul ve Baysllen, 2017) giderilmesi agisindan, rehberde daha agik ifadelerle yer verilmesi
gerektigi disinilmektedir. Bu durum, denetimin belirli boyutlarindan sorumlu olan ydneticiler igin
de gecerlidir. Yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesi, rehberin alanyazinla tutarliigini artirabilir.

2.2.3. Kavram tutarsizhigi: Alanyazin agisindan kavram tutarsizhgi kodu, rehberdeki
kavramlarin alanyazindaki kavramlarla értiismedigi durumlari ifade etmektedir. Ornegin; denetim
kavrami “"Genel olarak kamuda, 6zel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda.......giderilebilir
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eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin
Oneriler getirme siirecidir.” seklinde ifade edilmistir. Bu ifadeden de anlasildigi lzere denetim
kavrami, rehberlik kavramini da kapsayan bir kavramdir. Taymaz' a (1997) goére egitim denetimi,
istenilen ve gereksinim duyulan yer ve zamanda saglanan, egitimin her diizeyinde uygulanabilen
bir mesleksel rehberlik ve yardimdir. Bu ifadeden de anlasilabilecedi gibi denetim, rehberligi de
kapsayan daha genel bir ifadedir. Buradaki kavram tutarsiziginin giderilmesi rehberin bilimsel
olarak alanyazinla tutarliligini saglamasi bakimindan énemlidir.

2.2.4. Alanyazina atif olmamasi: Alanyazina atif olmamasi durumu, rehberin alanyazinla
ilgili herhangi bir bilimsel calismaya génderme yapmamasi durumunu ifade etmektedir. Ornegin;
denetim rehberinde yer alan 'Denetim Rehberinin Kapsam ve Sinurliigt’ bolimine bakildiginda,
rehberin hazirlanmasinda alanyazin bulgularinin da dikkate alindigina dair bir bilgiye
rastlanmamistir. Bu koda iliskin 6rnek Tablo 4'te verilmistir.

Tablo 4.Yasal dayanaga gbre atifsizlik koduna iligkin 6rnek
Ozel Egitim Denetim Rehberinden Alinti
IV. DENETIM REHBERININ KAPSAM VE SINIRLILIGI

'Bu denetim rehberi hazirlanirken, Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettisleri
Baskanliklar: Yonetmeliginde belirtilen denetim hizmetlerinin cesitleri referans alinmstur.”’

Uygulamaya stk tutmasi amaciyla hazirlanan tim rehberlerin, alanyazinda konu ile ilgili
Uretilmis bilgiden yararlanmalari beklenir. Rehberde her arastirmadan ne kadar ve nasil
yararlanildiginin yazilmasi mimkin olmamakla birlikte tanimlarin, modellerin veya ilkelerin hangi
arastirmalara dayandirilarak yapilandirildigina yonelik yapilacak kisa agiklamalar, kuram-uygulama
uyumuna katkida bulunabilir. Bilimsel arastirma sonuclarina atif yapmaya yonelik bir anlayisin
olugmasi ve bunun bir tutuma donlsmesi, uygulayicilarin konuyla ilgili bilimsel arastirmalari
izlemelerini saglayabilir. S6z konusu izleme faaliyetinin, arastirmacilari da daha ihtiyatli yapici etkisi
Sosyal Kolaylastirma Kuraminda (Tonbul, 2020) siklikla ge¢mektedir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmanin birinci temasi kapsaminda denetim rehberinin yasal belgeler baglaminda yasal
dayanak belirsizligi, yasal bosluk, yasal dayanaga gore glincel olmama, yasal dayanaga gore eksik
ifade edilme ve ilgisiz yasal dayanak belirtme gibi cok sayida tutarsizlik saptanmistir. ikinci temada
rehberin genel olarak alanyazinla uyum igerisinde oldugu belirlenmisse de, igerik eksikligi,
alanyazina aykiri /Juyumsuz durum, kavram tutarsizligi ve alanyazina atfin olmamasi kodlarinda
bazi uyumsuzluklar saptanmistir. Arastirmanin bulgular dogrultusunda sunlar énerilmistir.

o Ozel egitim kavrami sadece engellileri degil, tstiin yeteneklileri de kapsamaktadir. Her
ne kadar Ustiin yetenekliler icin ayri bir rehber (BILSEM Denetim Rehberi) hazirlanmis
olsa da, bu yaklasim &zel egitim alaninin kapsami ile értismemektedir. Bu durumda
zihinsel engelliler, bedensel engelliler vb. icin de yonetmelik diizeyinde olmasa bile
ayrintili yénergelerin hazirlanmasi 6nerilebilir.

e MEB Teftis Kurulu Baskanligi'nda rehberi gézden gegirecek bir birim olusturulabilir. Bu
birimde, denetim alaninda uzman ve rehber hazirlama konusunda bilgili bir ekip
gérevlendirilebilir. Bu ekipte Ozel Egitim Kurumlar’nin denetiminde tecriibeli maarif
mufettislerinin yani sira, egitim denetimi alaninda uzmanlasmis 6gretim Gyeleri, metnin
yazimi ¢alismalarinda Turkce egitimi uzmanlari ve hukukgular yer alabilir.

e Denetim alanindaki bilimsel arastirmalardan ve gelismelerden daha etkin
yararlanilabilmesi icin Universitelerin Egitim Y&netimi Anabilim Dallari ile esgudimli
calistaylar, paneller ve egitimler dlzenlenebilir. Denetim rehberlerinde karsilasilan
sorunlar burada etkilesimli tartisilabilir.
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e Yasal belgelerin giincellenmesi icin denetim sistemi dijitallestirilebilir. Bu glincellemelere
denetim sisteminin paydaslari olan maarif miufettislerinin, okul mudurlerinin ve
ogretmenlerin Teftis Kurulu Baskanligi web sayfasindan ulagmalari saglanabilir.

e Egitim yonetimi bilim dal lisanslisti programlarinda, egitim denetimi alaninda verilen
derslerin iceriginde, denetim rehberi gibi belgelerin nasil hazirlanmasi gerektigine iliskin
icerikler 6gretim programina eklenebilir. Bu programlarda, 6zel egitim kurumlarinin
denetimi ile ilgili iceriklere de yer verilebilir.

e Denetim rehberini uygulayan kurum yéneticileri ile maarif mufettisleri, 6gretmenler,
veliler, Universitelerin 6zel egitim boélumlerinin 6gretim elemanlari bir araya getirilerek,
rehberden kaynaklanan uygulama sorunlari tespit edilebilir.

e Bu arastirmada ortaya konan tutarsizliklar dikkate alinarak yeni bir rehberin yazimi igin
bir proje yapilabilir. Dokiiman analizi teknigiyle elde edilen bu arastirmanin sonuglari,
baska arastirmalarda derinlestirebilir.

e Calismada gerceklestirilen analize iliskin ham verilerin saklanmis olmasi, gelecekte
yapilacak olan arastirmalar ve rehberin eksiklerinin giderilmesi icin bir temel
olusturabilecegi dusinilmektedir.
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Abstract

This research aims to identify the compabilitieis and incompatibilities by analyzing
the Guidance and Inspection Guide of Special Education Institutions based on the
literature and legal documents. The study material consists of the "Special Education
Institutions Guidance and Inspection Guide". Document analysis technique, one of E-International Journal
the qualitative research designs, was used. The data were analyzed by content
analysis tehchnique. The inspection guide consists of four parts. The expressions in
the subheadings in each section of the guide were analyzed separately to form
meaningful wholes. As a result of the research; numerous inconsistencies of the
inspection guide with legal documents have been identified. Although the inspection
guide is generally consistent with the literature and the information produced about
the science of inspection is included in the guide, inconsistencies were found in the
lack of content, contradiction/incompatibility, and conceptual inconsistency codes.
The most inconsistency with legal documents, the uncertainty of legal basis, legal
gap, and outdated according to legal documents were found in codes. Findings were
discussed and suggestions were developed, supported by related theories and
literature findings.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The compulsory education age of individuals in need of special education in Turkey,
according to the Regulation of Special Education Services, covering the individual areas of education
in the 3-14 age group. There are different applications in special education: Special education
schools, special education classes, inclusive education practices. Also in terms of support education,
they can be grouped as support rooms, science and art centers, rehabilitation centers. According to
the educational status of the disabled, a grouping can be made as physically disabled education,
mentally disabled education, education of those with social and emotional difficulties, education of
special talents. The Supervisory Board Unit carries out the supervision and guidance activities of all
schools and educational institutions under the Ministry of National Education. Separate inspection
instructions have been prepared and published for all schools and educational institutions within
the scope of the Ministry. One of these guides was prepared for Special Education Institutions and
presented to users. Students in need of special education receive education at pre-school, primary,
secondary, and high school levels. The inspection process to be managed in these institutions has
been brought to certain standards with the "Special Education Institutions Inspection Directive"
created by the Inspection Board. These guidelines both draw a roadmap for auditors and provide
information to those working in these institutions about the inspection criteria. For this reason, the
fact that the guide is scientifically based on current and legal documents and literature is also
important in terms of ensuring unity in the inspection of education stated in the purpose of the
guide. Educational supervision is a discipline that determines whether the training activities carried
out or ongoing in the field is carried out by the purpose, planning, available human and material
resources, and legal procedures. Although there are studies on special education in the examination
made in the field of educational inspection science, there is neither a study related to the inspection
of special education, nor was there any study related to the guideline. It is thought that examining
the consistency of the guideline with legal documents and literature will be very important in terms
of guiding the practitioners and eliminating this deficiency in the literature. Also, the fact that the
guideline is up-to-date and scientific, reflects the institutional identity of the special education
institutions is considered important for the guideline. Considering that the functioning of
educational institutions is established based on basic legal principles, the importance of this
investigation becomes more and more. In this context, the purpose of this research; investigate of
Special Education Institutions Guidance and Inspection Guideline based on literature and legal
documents.

Method: The "Special Education Institutions Guidance and Inspection Guide", which is one of the 16
guidance and inspection guides prepared and published by the Inspection Board of the Ministry of
National Education in 2016 for the inspection of the institutions, constitutes the working document.
With the research problem, the document analysis technique based on qualitative research was used.
Content analysis was applied in the analysis of the data. The inspection instruction was taken from
the "Publications" page on the Board of Inspection website. 1) Purpose, scope, basis, and definitions,
2) Guiding and Inspection Principles, 3) Guidance and Inspection Principles, 4) Guidance and
Inspection Reporting Standards were analyzed separately and meaningful integrity was created.

Findings: Within the scope of the first sub problem of the study, many inconsistencies were found
in the audit guideline in the context of legal documents, such as uncertainty of legal basis, legal gap,
not being up-to-date according to legal basis, underrepresentation according to legal basis and
stating irrelevant legal basis. In the second theme, although it was determined that the guideline
was in harmony with the literature in general, some inconsistencies were found in the codes of lack
of content, contradictory/incompatible with the literature, inconsistency of concept and no reference
to the literature. In the field of inspection, it is observed that new regulations have been introduced
from the beginning without correcting the existing system, in which regulations and job descriptions
have been changed frequently in recent years. This situation causes an irregularity and instability in
the field of inspection and creates a sense of insecurity and prejudice against the inspection of
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teachers and administrators. It is stated in the guideline that it is aimed to guideline the inspectors
of the education in the inspection, to provide unity in the school inspection, and to carry out the
inspection by prioritizing the problem areas. The fact that inspection is a requirement for the
education system also makes it necessary to keep up with rapid legislative and system changes.
Therefore, it is necessary to ensure the consistency of the guideline with legal bases and literature.
All guides prepared in order to shed light on the practice are expected to benefit from the information
produced on the subject in the literature. Although it is not possible to write how much and how
each research has been used in the guide, brief explanations on which researches are based on which
studies are based on definitions, models or principles can contribute to the harmony of theory and
practice. The formation of an understanding to refer to scientific research results and its
transformation into an attitude can enable practitioners to follow scientific research on the subject.
Researchers who know that they are being monitored will behave more responsibly in practical
studies.
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