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Ozet:

Bu arastirmanin amaci Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik
ve Denetim Rehberini yasal belgeler ve alanyazin temelinde
incelemektir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
dokiman incelemesi modeli kullaniimistir. Arastirmanin calisma
dokimanini Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve
Denetim Rehberi olusturmaktadir. Veriler icerik analizi teknigi ile
analiz edilmistir. Arastirmanin bulgular incelendiginde; rehberin
gonderme yapmis oldugu Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri  Yénetmeliginin  ve  Ozel  Egitim  Hizmetleri
Yonetmeliginin glincel olmadigi ve icerigindeki "Verilecek hizmetin
niteligine gore c¢esitli psikolojik 6lgme araglarinin  bilimsel
standartlarina goére uygulanmasi (MEB Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetleri Yonetmeligi Md. 30/d)" maddesinin
yururlikten kaldirldigr tespit edilmistir. Bu bulgu rehberdeki
tutarsizhgin temel nedeni olarak yorumlanabilir. Rehberlik ve
Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin, glincel
olmamakla birlikte alanyazinla ¢ogunlukla tutarli oldugu sonucuna
ulasiimistir. Bunun disinda, rehberin iceriginde etik kavramina ve
etik degerlerin uygulanmasina iliskin hicbir ifadenin bulunmadigi
tespit edilmistir.
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GiRiS

Denetim, orgltsel eylemlerin, kabul edilen amaclara yonelik ilke ve kurallara uygun olup
olmadiginin anlasilmasi slrecidir (Aydin, 2014). Denetim sistemi tum O&rgutlerde, orgitin
amaclarindan uzaklagmamasi icin gerekli gérilmektedir (Oztirk, 2009). Bir baska acidan
denetim, isleyis ile ilgili don(td, diizeltmeyi ve sireci gelistirme ¢abalarini temel alan, bir sistemin
saglikli isleyisinin ve sirekli gelisiminin devamliigini saglayan sureci kapsayan eylemdir
(Memduhoglu & Zengin, 2011). Denetimin amaci olmasi gereken standartlarin belirlenip var olan
durumla arasindaki uygunlugun ortaya konulmasi olarak ifade edilebilir (Toprakgi ve Tas, 2020).

Denetim, orgltsel amaglar dogrultusunda yapilan calismalari  denetlemek ve
degerlendirmek, orgitsel kaynaklarin en verimli ve yararli bicimde kullaniimasini saglamak icin
ilgililere onerilerde bulunmak, calisanlarin calismalarina ve yetismelerine rehberlik yolu ile
yardimda bulunmak gibi genis bir hizmet alanina sahiptir (Beytekin & Tas, 2017). Denetim, bir
Ulkenin tim kurumlarinin ihtiyag duydugu bir slrectir. Toplumun tim egitsel faaliyetlerini
gerceklestirme amaci gtiden egitim kurumlarinin da denetime ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag, egitim
denetimi alanini dogurmustur. Egitim kurumlarinin isleyisinin hukuki esaslara dayanmasi
(Toprakgi, Beytekin ve Dogan, 2018) denetimlerini zorunlu kilmaktadir. Okullarda yurutilen
egitim faaliyetlerinin, kontrolsliz olarak saglikli bicimde sirdirilmesi mimkin degildir. Egitim,
toplumlarin kalkinmalari ve ilerlemeleri icin dnemli olmakla beraber, toplum igerisinde yasayan
bireylerin toplumsal ve bireysel hayata hazirlanabilmeleri ve kisisel gelisimlerini saglayabilmeleri
adina gereklidir. Toplumdaki bireylerin stirekli egitim almalarina bagl olarak elde ettikleri bilgi ve
becerileri kullanmalari, yasadiklar Glkedeki kalkinmayr ve mutlulugu saglamaktadir (Akyol,
Yavuzkurt, & Ulutas, 2020). Bilgi toplumunda; duyarli, farkindaligi yiksek ve Uretken bireylerin
yetismesi icin gerekli olan bilgi ve beceriler slrekli artmaktadir ve bdyle bir toplumda gelecegin
yetiskinleri olacak ¢ocuklarin aldigi egitimin kalitesi olduk¢a 6nemlidir (Arslan & Sayin, 2017).
Egitim uzun bir siireci kapsamaktadir ve bu stire icerisindeki calismalarin yanlis ya da eksik olarak
yapilmasi uzun dénemde biylk kayiplara neden olabilir. Boylesine énemli bir calisma alaninin
strekli olarak denetim ve gozetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu bilgiler 1siginda, egitim
orgutlerinde denetim sisteminin gerekliligi ve dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim denetimi, egitim drgltlerinin hedeflerinin gerceklesme derecesini saptama, daha
iyi sonuclar elde edebilmek icin 6nlem alma ve sireci etkili ve verimli kilma cabalarinin
tamamidir (Toprakcr & Glngdr, 2014). Egitim denetimi, denetimin islevlerini, gorevlerini
gerceklestirmek suretiyle egitimin amaclarinin gerceklesmesine yardimci olur. Sistem 6zellikleri
acisindan denetim; sistemin girdi, islem ve c¢iktilarindan bilgi alinmasi, alinan bilgilerin
degerlendiriimesi ve degerlendirme sonuclarina goére oOrgut amagclarinin dizeltilmesi ve
gelistiriimesi olarak tanimlanabilir (Gokce, 1994).

Egitim sisteminin hem girdisi hem de ciktisi olan 6grencinin, farkli 6zellikleri olabilecegi
gibi farkh sorunlari da olabilmektedir. Bir sistemin en kiiciik halkasinda bir sorun yasanir ve bu
sorun ortadan kaldirlmaz ise mevcut sorun tim sisteme olumsuz olarak yansimaktadir. Bu
sorunlar fark edebilmek, tim bireyleri kazanabilmek ve daha bulyik problemleri 6nleyebilmek
adina rehberlik faaliyetleri 6nem tasimaktadir (Seven & Engin, 2012). Son yillarda egitimin
denetiminde, insan kaynagindan etkili bicimde yararlanilmasi amaciyla insan kaynaklarina énem
verilen rehberligi 6n plana alan bir anlayis hakimdir (Saglam & Aydogmus, 2016).

Turkiye'de egitim denetimi Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan okul/kurum denetimi
olarak yapilmaktadir. Kurum denetimi, egitim &rgultlerinin y&netimini kapsamaktadir ve
kurumlarin sistemindeki yeniliklerin ilgili kurumlara iletilebilmesi, engellerin belirlenmesi, bu
engellerin ¢dztmleri, kurum icindeki madde ve insan kaynaklarinin verimli kullanilmasinin
saglanmasi, egitim-6gretim etkinliklerinin gelistiriimesi, dgrenmenin ve ydnetimin etkin olmasi
icin objektif verilere, yasa, tlziik, yonetmelik, genelge ve kararlara dayali olarak gézlenmesi,
kontrol edilmesi ve degerlendirilerek gelistiriimesidir (Resmi Gazete, 2017). 20. 08. 2017 tarih ve
30160 sayi MEB Teftis Kurulu Yonetmeligine gore; okullardaki kurum denetimleri maarif
mufettisleri tarafindan gerceklestiriimektedir (MEB, 2017). Maarif Mufettisleri Teftis Kurulu
Baskanhgi'nin blnyesinde, kurumlarin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde
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yapmak, slire¢ ve sonuclarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere, performans
Olcltlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere
iletmek, denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini ve diger gorevlerini yerine getirmekle
yukimlidar (Resmi Gazete, 2018). Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan,
maarif mifettislerinin gorevlerini uygularken esas alacaklari yonergeleri iceren denetim
rehberleri hazirlanmistir. Bu arastirmanin calisma dékiimani, Rehberlik ve Arastirma Merkezleri
Rehberlik ve Denetim Rehberidir. Calismada, "RAM"; Rehberlik ve Arastirma Merkezleri'ni,
“rehber" veya "denetim rehberi" ise Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim
Rehberini ifade etmektedir. 31 Agustos 2020 tarihinde yayinlanmis olan Milli Egitim Bakanhg:
Rehberlik ve Arastirma Merkezi YOnergesi'ne gore; RAM'lar, il veya ilcelerdeki rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetleri ile 6zel egitim hizmetlerinin planlanmasi, sunulmasi, koordineli bir
sekilde yurittlmesi, sunulan hizmetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla faaliyet yiriten
kurumlardir ve rehberlik ve arastirma merkezleri; rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri
bolumiu ve Ozel egitim hizmetleri bolimi olmak Uzere iki bolimden olusmaktadir. Rehberlik
kavrami 1950 ile 1960 yillari arasinda Turk egitim sisteminin gindemine girmesine ragmen
24376 saylli MEB Psikolojik Danisma ve Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi 2001 yilinda
yayinlanmistir. 1997 yilinda Resmi Gazete'de yayinlanan 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname'ye gore Rehberlik ve Arastirma Merkezleri, egitim dgretim kurumlarindaki
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yurGtulebilmesine iligkin
gerekli her tirlt calismalarin yanisira 6zel egitim gerektiren bireyleri de tanilamada belirtildigi
sekilde inceler, tanilar, yerlestirilebilecekleri en uygun egitim ortamini 6nerir ve bu bireylere
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri sunar (Halmatov, 2014). Turkiye'de rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetlerinin etkin bir sekilde yurutulebilmesi icin yuksekdgretim kurumlari
ile iliski icerisinde olmasi gerektigi 6ne surilmektedir (Aslan & Bal, 2014).

Bu calismanin amaci, Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin
alanyazin bilgisi temelinde analiz edilerek rehberdeki eksikliklerin belirlenmesi ve bu sayede
Tirkiye'de egitim denetimi bilimi alanina ve uygulamalarina katki sunmaktir. Alanyazin
incelendiginde, denetim rehberleri ile ilgili herhangi bir bilimsel calismaya ulasilamamistir. Bu
calismanin, alanyazina katki sunarak bu eksikligi giderecegi, egitim denetimi alanina denetim
rehberleri cercevesinde katki sunacagi beklenmektedir. Bu arastirmada, alanyazin ve yasal
belgeler cercevesinde Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin
tutarhh@inin, uygunlugunun ve giincelliginin incelenmesi amaglanmaktadir.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Bu calismada, nitel arastirma desenlerinden biri olan dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmistir. D6kiiman incelemesi, dékimanlara ulasma, ddékimanlarin orjinalligini kontrol
etme, dokimanlari anlama, veriyi analiz etme ve kullanma olarak bes asamadan olusmaktadir
(Yildinm & Simsek, 2018). Dokliman incelemesi, hem basili hem de elektronik materyalleri
incelemek veya degerlendirmek icin verilerin incelenmesini ve yorumlanmasini gerektirir.
Dokiiman incelemesinde analitik islem silreci, dokiimanlarda yer alan verilerin bulunmasini,
secilmesini, degerlendirilmesini, anlamlandirilmasini ve sentezlenmesini icermektedir (Ozkan,
2019). Dokiiman incelemesi kisisel dokiimanlarda kullanildigr gibi kamu ve arsiv dokiimanlarinda
da kullanilabilir. Kamu dokimanlar, kurumlarin olay ya da sireclerin go&stergesi olarak
distnilebilir. Bu nedenle egitimdeki degisimlerin ve slireclerin ortaya konulmasi agisindan
degerli kaynaklar oldugu soylenebilir. Rehberlik ve denetim rehberleri de MEB Teftis Kurulu
Baskanhginin denetimde uygulama birligi ve standartlasmayi saglamak amaciyla kullandigi kamu
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belgeleri olarak dokiiman incelemesine uygun kaynaklar olarak goérilmis ve dokiman
incelemesinin asamalarina gore analiz edilmistir.

Calisma Dékiimani, Veri Toplanmasi ve Analizi

Milli Egitim Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan, gesitli kurumlarin teftisine yonelik
olarak maarif mufettislerinin goérevlerini uygularken esas alacaklari yonergeleri iceren 16 adet
denetim rehberi hazirlanmistir. Arastirmada calisma dékimanlari olarak kullanilan Rehberlik ve
Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi, Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi, Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi, Milli EGitim Bakanligt Teftis Kurulu Yénetmelidi,
55170 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu belgelerine MEB Teftis Kurulu
Baskanligi ve Resmi Gazete web sayfalarindan erisilmistir. Yasal belgelere ve alanyazin
belgelerine ulasmak igin ¢evrim ici ortamdan ve kitaplardan yararlaniimistir. Rehbere, MEB Teftis
Kurulu Baskanhgi'nin internet sitesinin (tkb.meb.gov.tr) “Yayimlarimiz” sayfasindan 24.04.2020
tarihinde ulasilmistir. Yasal belgelere ve alanyazina gevirim ici ortam ile arastirmacinin sanal ve
gercek kitiphanesinde bulunan kaynaklardan ulasiimistir. Bu calismanin sinirhgini, denetim
rehberinin incelemesinin ulasilan belgeler esliginde yapilmasi olusturmaktadir. Ulasilan
belgelerin orjinalligi uzman gorusleri ve ¢evrim i¢i olanaklar ile teyit edilmistir. Denetim rehberi
ve rehberde yer verilen tim mevzuat detayl olarak incelenerek dékiimanlar analiz edilmistir.

Doékiiman incelemesi sonucunda ulasilan veriler icerik analizi ile incelenmistir. icerik analizi,
bir dizi islem sonucu, dokiimanin iceriginden ulasilan gecerli yorumlarin ortaya konulmasidir ve
bu yorumlar mesajin gondereni, mesajin kendisi ve mesajin alicisi hakkindadir (Weber, 1990).
Calismada, veriler iliskilendirilerek kodlara, kategorilere ve temalara ulasilmistir. Bu surecte
celiskiye dusllen durumlarda kaynaklara, meslektas teyidine ve uzman gorisine
basvurulmustur. Tablo 1'de; Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin
yasal belgeler ile alanyazin temelindeki analizi sonucu belirlenen kod, kategori ve temalara iliskin
ornek ifadeler gorilmektedir.

Tablo1'de, denetim rehberinin yasal belgeler ve alanyazin ile olan iliskisi temalar olarak
bicimlenirken, yasal belgeler ve alanyazin ile iliskisinde tutarlilik ve tutarsizlik kategoriler olarak
tespit edilmis ve son olarak ayri ayri olmak lzere “Yasal dayanaga gére uygunluk”, “Yasal
dayanaga gére giincel olmama”, "Yasal dayanak belirsizligi”, “ilgili yasal dayanaklara eksik
gbnderme”, "Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama”, “Yasal dayanaga gére eksik ifade
edilme”, “Yasal dayanagin hatalt ifade edilmesi”, “Yasal dayanaga gbére fazla ifade
edilme”, “Uygunluk”, “Icerik  eksikligi", “Atifsizlik”, “Kavram tutarsizligt” ve "Aykurilik”
ise kodlar olarak belirlenmistir.

Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerlik ve guvenirligin saglanabilmesi icin bazi &6nlemler
alinmaktadir. Bunun icin uzman gorlsi ve meslektas teyidi gibi ¢esitli stratejiler kullaniimaktadir.
Meslektas teyidi elde edilen verilerin karsilastirilarak uyusumun ortaya konmasina yonelikken
uzman incelemesi, arastirma slrecine elestirel gozle bakan ve arastirmaciya geribildirimde
bulunan uzman go6ristini ifade etmektedir (Creswell, 2003; Yildirrm ve Simsek, 2018).
Arastirmanin gecerliginin saglanmasi icin dncelikle meslektas teyidine gidilmistir. Bu amacla MEB
Teftis Kurulu Baskanhgi’'nin farkh kurumlara yénelik rehberlik ve denetim rehberlerini inceleyen
arastirmacilar diizenli araliklarla bir araya gelmistir. internet ortaminda her hafta belirlenen giin
ve saatte canli toplanti araglar Gzerinden toplantilar diizenlenmis ve tekrar izlenebilmesi icin bu
toplantilar kaydedilmistir. Toplantilarda éncelikle rehberlerin hangi yonlerden incelenebilecegine
iliskin tartismalar gerceklestirilmistir. Ardindan arastirmacilar inceleyecekleri rehberlere yonelik
icerik analizi yaparak temalari ve alt temalar olusturmustur. Olusturulan temalar ve alt temalar
karsilastirilarak benzer ve farkli yonler lzerinde durulmustur. Anlasmazliga disilen noktalar
tartisilmis ve fikir birligine ulasilincaya dek toplantilar strdirilmasttr. Bu toplantilarda uzman
gorisl alinmasi amaciyla denetim alaninda yayinlari olan alaninda yetkin bir akademisyen ile bir
maarif mifettisi de yer almistir. Bu uzmanlar toplanti stirecinde geribildirimlerde bulunmuslardir.
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Gegerlik ve glvenirligin saglanmasi icin degerlendirilen rehberlerin géris birligine dayal olarak
analiz edilmesine ve ayrintili raporlastiriimasina dikkat edilmistir. Ayrica dis givenirligi artirmak
amacliyla talep edilmesi durumunda paylasiimasi ya da baska bir arastirmada karsilastirma
yapilabilmesi icin arastirmanin ham verileri saklanmistir.

Tablo 1. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin yasal belgeler ile
alanyazin temelindeki analizi sonucu belirlenen kod, kategori ve temalara iliskin 6rnek ifadeler

Temalar Kategoriler  Kodlar ifadeler

Rehberde; "5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 59.
maddesindeki, "Bu kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve

__§ kontrol ile gorevlendirilmis memurlar eliyle ydiriitiliir... Kamu idarelerinin denetim ve kontrolle

i gorevlendirilmis memurlari, kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklart sorusturma,

2 denetim ve incelemeler sirasinda, calistirlanlarin sigortalt olup olmadigint da tespit ederek,

Denetim 3 sigortastz ¢alistirlanlart Kuruma bildirmek zorundadur." hiikiimleri denetimin dayanagint teskil
Rehberinin & etmektedir."

Yasal g Yasal Belgedeki Karsihgi; "Bu kanunun uygulanmastna iligkin islemlerin denetimi, Kurumun

Belgelerle T denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlart eliyle yiiriitiliir... Kamu idarelerinin denetim

s

ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar, kendi mevzuatt geregince isyerlerinde yapacaklart
sorusturma, denetim ve incelemeler strasinda, ¢alistirlanlarin sigortalt olup olmadigint da tespit
ederek, sigortasiz calistirilanlar Kuruma bildirmek zorundadir.

Tutarhhg

Rehberde belirtilen maddenin, gonderme yapilan yasal belgedeki ifadeyle ¢rtismesinden dolay! “yasal
belgeye uygunluk kodu" tercih edilmistir.

Rehberde; "Verilecek hizmetin niteligine gére cesitli psikolojik dlcme araglarinin bilimsel
standartlarina gére uygulanmast (Milli Egitim Bakanligt Rehberlik ve Psikolojik Danisma

Denetim :g ©
Rehberini o £ Hizmetleri Yonetmeligi Md. 30/d)."
. ] : =
n Yasal Denetim >E Yasal Belgedeki Karsiligy;
Belgelerl Rehberinin %\ o "MADDE 18 - (1) Egitim kurumu miidiirii rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerine iliskin
e iliskisi Yasal a § asagidaki gérevleri yapar: a) Rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin yiiritilmesinden
Belgelerle ® 3 birinci derecede sorumludur. b) Rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin etkin sekilde
N c O o S . s s
Tutarsizhgi > yuritilebilmesi icin hizmetin gerektirdigi fiziksel sartlart ve uygun ¢alisma ortamunt hazurlar,
kullanilacak arag gereci saglar."
Rehberde belirtilen maddenin, génderme yapilan yasal belgenin gilincel halinde bulunamamasi ve bu
maddenin yurirlikten kaldirilmasi nedeniyle “yasal belgeye gére giincel olmamast kodu” tercih edilmistir.
Rehberde; "Ozel egitim hizmetleriyle ilgili bilimsel gelismelerin izlenmesi, bu gelismelerden
x uygulamalarda yararlanidmast (Milli Egitim Bakanligt Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Denetim = Hizmetleri Yonetmeligi Md. 32/))"
Rehberinin é Alanyazindaki Karsiligi; Arastirmalara gore, 6zel egitim alaninin dogasi geregi gelistirilen ve
Alanyazinla =] kullanilan farkli yontemlerin arastirmacilarin en ¢ok ilgi duydugu konulardir (Yildiz, Melekoglu,
Tutarhihg & Paftali, 2016)
Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ifadeyle értiismesinden dolayi “uygunluk kodu” tercih
edilmistir.
Denetim . 4 T .
.. Rehberde; "bireysel ve kurumsal farkliliklar ile cevresel faktérleri dikkate almak, yol gésterici ve
Rehberini . - e . o . . . .
Alan onleyici rehberligi 6ne ¢ikarmak, diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas almak, iyi
: I uygulama 6rneklerini yayginlastirmak, usulsiizlik ve yolsuzluklart énleme yénelimli olmak,
.afzu-'n.a aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimstizlik, bitiinliik, giivenilirlik ve tarafsizligt esas
Hiskisi s P N . . .
= almak, isbirligi ve katiimt 6ngérmek, basariyt éne ¢tkarmak, 6zendirmek, tesvik etmek ve
= odillendirmek, personelin mesleki yeterligini gelistirmek, objektif olmak, gelecek ydnelimli
Denetim L olmak, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarint dikkate almak, milli birlik ve
Rehberinin ;’ biitiinltigiimiiziin temel unsurlarindan biri olan Tiirkcenin dogru kullanimast hususunda gerekli
Alanyazinla fg duyarliligi gostermek, kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte ytiriitmek"

Alanyazindaki Karsiligi; Denetim goérevini yerine getirecek olan yoneticilerin davranislarinda
etik degerleri (esitlik, saygl, korku yaratmama, inceleme-sorusturma ve rehberlik rollerinin
catismamasi vb.) olusturabilmek igin, mesleki yeterliliklerinin buna uygun sekilde saglanmasi
gerekmektedir (Aydin, 2006).

Tutarsizhgi

Rehberde belirtilen maddenin, alanyazindaki ilave bilgisinden dolay1 “icerik eksikligi kodu” tercih
edilmistir.

Birlikte hareket edilerek sekilenen rehberlerle ilgili calismalarin bazilari yayimlanmistir
(Toprakgci ve Bakir 2020; Tonbul ve Ata 2020; Ozdemir ve Altuntas 2020; Akcay Gilingér 2020,
Kahraman 2020; Tonbul ve Keles 2020; Olmez ve Algam 2020; Toprakci ve Ozerten 2020). Bu
calisma hakem siireci ve yazim ile ilgili is ve islemlerin uzamasindan dolayl sonra
yayimlandigindan onlara vurgu yapmak geregi duyulmustur.
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BULGULAR VE YORUM

Bu bdlimde Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi yasal belgeler ile
alanyazin temelinde analiz edilmesi sonucu ortaya cikan temalarin ve kodlarin dagilimina,
bulgulari destekleyen alintilara ve bu bulgularin yorumlanmasina yer verilmistir.

1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle iliskisi

Asagida yer alan Tablo 2'de denetim rehberinin yasal belgelerle iligkisi temasi altinda
"Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarhihg" ve "Denetim rehberinin yasal belgelerle
tutarsizligi” kategorileri ve kodlarinin dagilimlari gdsterilmistir.

Tablo 2. Denetim rehberinin yasal belgelerle iliskisi temast atinda ortaya ctkan kategori ve
kodlarin dagilumt

Tema Kategoriler Kodlar F
= 1. Denetim Rehberinin Yasal Yasal dayanaga gore uygunluk 25
;_m" _ Belgelerle Tutarliligs Yasal dayanaga gore giincel olmama 48
£ é Yasal dayanak belirsizligi 32
E f Yasal dayanag@a internet ortaminda 11
E % 2. Denetim Rehberinin Yasal ilgili Yasal dayanaklara eksik génderme 9
£ 2  Belgelerle Tutarsizligi Yasal dayanaga gore eksik ifade edilme

g = Yasal dayanagin hatali ifade edilmesi 2
o

Yasal dayanaga gore fazla ifade edilme
Toplam 108

Tablo 2 incelendiginde "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt" (n=25) ve "Denetim
rehberinin yasal belgelerle tutarsizligi" olmak Uzere iki temanin 6n plana ciktigr goérilmektedir.
Ayrica, Tablo 2'de de belirtildigi gibi, "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarsizligt" (n=108)
kategorisi altinda "Yasal dayanaga gére giincel olmama", "Yasal dayanak belirsizligi", "ilgili yasal
dayanaklara eksik génderme", "Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama", "Yasal dayanaga
gobre eksik ifade edilme", "Yasal dayanagin hatalt ifade edilmesi" ve "Yasal dayanaga gére fazla
ifade edilme" kodlari tespit edilmistir.

1.1. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarliligt

"Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligi (n=25)" kategorisi altinda "Yasal dayanaga
uygunluk” olarak bir tane kod tespit edilmistir. "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliliginin®
"Yasal dayanaga uygunluk" kodu, rehberdeki kisim ile yasal belgeye iliskin gonderme
drtistiyorsa veya ikisi birbiriyle dogru sekilde iligkilendirilmisse tercih edilmistir. Ornek olarak,
rehberin "Amag, Kapsam ve Dayanak" boéliminde yer alan; "5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 59. maddesindeki, "Bu kanunun uygulanmasina iliskin
islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlart eliyle yiiriitiilir...
Kamu idarelerinin denetim ve kontrolle gdrevlendirilmis memurlar, kendi mevzuati geregince
isyerlerinde yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemeler swrasinda, calistirlanlarin sigortalt
olup olmadigint da tespit ederek, sigortasiz calistirlanlart Kuruma bildirmek zorundadur."
hiikiimleri denetimin dayanagint teskil etmektedir." ifadesinde atif yapilmis olan yasal belgede de
ayni ifadeler bulunmaktadir.

Gorluldugu Uzere, rehberdeki kisim ile gonderme yapilan yasal belgenin ilgili maddesi
dogru bir sekilde iliskilendirildiginden bu ifade "Denetim rehberinin yasal belgelerle tutarliligt"
kategorisinin "Yasal dayanaga uygunluk (n=25)" kodu altinda incelenmistir. Bu koda iliskin
ifadelerin az sayida c¢ikmis olmasi, denetim rehberinin yasal belgelerle iligkisinin tutarhhk
temelinde olumsuz oldugunu gostermektedir. Bu durum rehberin hazirlandigi tarihte génderme
yapilan yasal belgelerin giincelligini korumamasi ile aciklanabilir. Buna gore rehberin niteligi ile
ilgili olarak da bir eksiklikten s6z edilebilir.
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1.2. Denetim Rehberinin Yasal Belgelerle Tutarsizligi

Denetim rehberinin  yasal belgelerle tutarsizigt (n=108) kategorisinin  kodlari
incelendiginde Yasal dayanadga gére giincel olmama (n=48) kodu rehberdeki ifadenin ya da bu
ifadenin yaninda yer alan yasal belgenin glincel olmadigi ya da ydrirlikten kaldirildigi durumda
tercih edilmistir. Rehberdeki "Egitim-Ogretim Faaliyetlerini Destekleyici Hizmetler" bdlimiinde
yer verilen "Verilecek hizmetin niteligine gore cesitli psikolojik 6l¢me araglarinin bilimsel
standartlarina goére uygulanmasi (Milli Egitim Bakanhgi Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi Md. 30/d)" ifadesi bu koda 6rnek verilebilir. Denetim rehberinde yapilimis
olan bu alinti incelendiginde, 17 Nisan 2001 tarihli Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi; ilk olarak 10 Kasim 2017 tarih ve 30236 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Milli
Egitim Bakanligi Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi ile son olarak ise 14 Agustos 2020 tarih ve
31213 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi ile iki kez glincellendigi ancak rehberin ayni kaldigi gorilmektedir. Bir
baska &ornek ise rehberde atif yapilan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligidir. Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi; ilk olarak 7 Temmuz 2018 tarihli ve 30471 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmis, daha sonra ise 11 Haziran 2020 tarihli ve 31152 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yeniden guncellenmistir ancak rehber yine ayni kalmistir. Bu kod, rehberin giincel olmadigini
gostererek giincellenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yasal dayanak belirsizligi (n=32) kodu ilgili konuya iliskin yasal belgeye acikca gdnderme
yapilmadigi durumlar tespit edildiginde kullanilmistir. "Yasal dayanak belirsizligi (n=32)" koduna;
rehberin  Yénetim Faaliyetleri bdliminin "Ogrenci/birey isleri" alt bashginda yer alan
"6grenci/bireylerin kabul islemleri, 6grenci/bireylerin yonlendirme islemleri, 6grenci/bireylere
yonelik verilerin sisteme zamaninda islenmesi" ifadesi 6rnek gosterilebilir. Ornekteki ilgili
ifadeye iliskin hicbir yasal belgeye génderme yapilmamistir. Bu ifadelere yonelik "Milli Egitim
Bakanhgi Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Yonetmeligi, 2020"nin  Rehber
o6gretmen/psikolojik danismanin gorevleri alt bashdindaki 21. madde (b,cga) ve sinif
ogretmeninin gorevleri alt bashgindaki 23. madde (b,c,e,g,§,h,i) gibi bazi maddeler yasal
dayanak olarak verilebilirdi.

Yasal dayanaga internet ortaminda ulasamama (n=11) kodu rehberin iceriginde
gonderme yapilan yasal belgeye internet ortaminda ulasilamadiysa kullanilmistir. S6z konusu
koda ornek olarak, rehberin "Egitim-dgretim faaliyetlerini destekleyici hizmetler" bélimindn
"uygulama" alt bashgindaki 7. maddeye dayanak olarak verilmis olan; "5793 Sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; Ozel Egitim, Rehberlik ve
Danisma Hizmetleri Genel Mudiurliginin 09.10.2009 tarih ve 4448 sayih ve Egitsel
Degerlendirme, Tanilama ve Ozel Egitim Uygulamalari konulu yazisi" internet ortaminda
ulasilamamis bir belge olarak 6rnek gosterilebilir.

ilgili yasal dayanaklara eksik génderme (n=9) kodu; rehberde génderme yapilan ilgili
belgede baska maddelere de atif yapilmasi gerekiyorsa, arastirmalar esnasinda gdnderme
yapilan yasal belgeler disinda baska destekleyici belgelere de ulasildiysa fakat bunlara rehberde
deginilmediyse tercih edilmistir. Bu koda iligskin rehberin "Egitim-6gretim faaliyetlerini destekleyici
hizmetler" béliminin "kurum-cevre iliskileri" alt bashginda yer alan "Ozel egitim konusunda,
ailelere yonelik cesitli bilgilendirme ile rehberlik programt ve calismalarinin yapimast" maddesine
iliskin yasal dayanak olarak "Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi, 2016"nin 32. maddesine yer verilmistir. Ailelere yodnelik ¢esitli bilgilendirme ile
rehberlik programi ve calismalarinin yapilmasi hususunda farkli bir yasal belge olarak "MEB, Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi, 2020"'nin "aile egitimi hizmetleri" bolimindeki 18. madde
dayanak gésterilebilir. ilgili madde; "Aile egitimi, her tiir ve kademedeki 6zel egitim ihtiyact olan
ogrencilerin egitimine katk: saglamak amaciyla aileye verilecek her tiirlii rehberlik ve egitim
hizmetlerini icerir. Bu hizmetler Bakanlikca hazirlanan aile egitimi programt dogrultusunda okul
ve kurumlarda yirdtiliir' seklindedir ve rehberdeki madde ile iliskilidir.

Yasal dayanaga gére eksik ifade edilme (n=4)" kodu, verilmis olan yasal dayanagin
icerigine ve maddelerine iliskin kapsamin denetim rehberinde eksik verilmis oldugu durumlari
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ifade etmektedir. ilgili koda iliskin érnek olarak rehberdeki; "Yénetim Faaliyetleri" bolimindeki
"8rglitleme" alt bashginda yer verilen "Ozel egitim dederlendirme kurulunun olusturulmast ve
gérevlerini yapmast Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi Md. 19-22" ifadesindeki ilgili maddeler
2009 yilindaki 6zel egitim degerlendirme kurulunun olusturulmasi ve g&revlerini yapmasi
ifadelerinden farkli ve ayrica 6zel egitim degerlendirme kurulunun c¢alisma usul ve esaslart
ifadesini icermektedir ancak bu ifade, yasal dayanadina ragmen denetim rehberinde
ge¢cmemektedir.

Yasal dayanagn hatali ifade edilmesi (n=3) kodu; génderme yapilan yasal belgede madde
numarasi dogru degilse ya da gdnderme yapilan yasal belgenin kendisi dogru ifade edilmemisse
tercih edilmistir. "Egitim-0gretim faaliyetlerini destekleyici hizmetler" bélimunin "uygulama" alt
basliginda yer verilmis olan "Egitim ortamlarinda siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi, psiko-sosyal
miidahale hizmetlerinin yiritilmesi" ifadesine yénelik verilen yasal dayanak "Ozel Egitim,
Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudurligunin 2009/09 sayili genelgesi” dir. Bu ifadeye
iliskin genelge 2009/06 sayili genelgedir ve rehberde yasal dayanagin madde sayisi yanlis ifade
edilmistir.

Yasal dayanaga gére fazla ifade edilme (n=2) kodu, rehberde fazla veya detayl ifade
edilmis maddeler varsa kullaniimistir. Rehberde, "Amag, kapsam, dayanak ve tanimlar”
boliminde yer alan, 652 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 17. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde; "Bakanlik teskilati ile
Bakanhgin denetimi altindaki her turli kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin olarak,
usdlstzlukleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana cikaran bir anlayisla, Bakanhgin
gorev ve yetkileri cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturmalar yapmak.” ifadesi rehberde;
"Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tirli kurulusun faaliyet ve
islemlerine iliskin olarak, ustlstizlikleri dnleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana ¢ikaran
bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturma is ve
islemlerini Maarif Mifettisleri aracihigiyla yapmak" olarak ge¢mektedir. Buna gore rehberde,
"personel” ve "is ve islemlerini maarif mifettisleri aracihgiyla yapmak" ifadelerine, yasal belgede
olmamasina ragmen yer verilmis oldugu gorilmektedir.

2. Denetim Rehberinin Alanyazinla iliskisi

Asagida yer alan Tablo 3'te Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temast altinda Denetim
Rehberinin alanyazinla tutarliigt ve Denetim rehberinin alanyazinla tutarsizligt kategorileri ile
kodlari verilmistir. Bu bolimde Denetim Rehberi ya da Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ile ilgili
dogrudan bir alanyazin calismasinin yoklugu nedeniyle dolayli calismalar incelendigi icin
sayisallastirmaya gidilmemistir.

2.1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarlilig:

Yapilan incelemelere yonelik olarak rehberin alanyazinla genel olarak tutarh oldugu
gérilmistir. Buna yénelik olarak, rehberin Egitim-Ogretim Faaliyetlerini Destekleyici Hizmetler
boéliminin Ozel Egitim Hizmetleri alt basliginda yer alan "Ozel egitim hizmetleriyle ilgili bilimsel
gelismelerin izlenmesi, bu gelismelerden uygulamalarda yararlaniimasi (Milli Egitim Bakanhgi
Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yénetmeligi Md. 32/j)" ifadesi Denetim Rehberinin
alanyazinla tutarliigt temasinin "Uygunluk” koduna bir drnek olarak verilebilir. Arastirmalara
gore, 6zel egitim alaninin dodasi geregi gelistirilen ve kullanilan farkli yéntemlerin uygulamaya
gegirilme sireglerinin incelenmesi arastirmacilarin tzerinde calstigi konulardan birisidir (Yildiz,
Melekoglu, & Paftali, 2016). Ozel egitim hizmetleriyle ilgili bilimsel gelismelerin izlenmesi ve bu
gelismelerden uygulamalarda yararlaniimasi, bu alanin bilimsel bir nitelikte oldugunu, bu nitelik
ile birlikte gelisime ve ilerlemeye acik oldugunu da gdstermektedir.

2.2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizligt

Denetim Rehberinin incelenmesi sonucu alanyazinla tutarsiz olan noktalar tespit edilmistir.
Buna gore Tablo 3'te analiz sonucu ortaya cikan tema, kategori ve kodlar verilmistir.
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Tablo 3. Denetim Rehberinin alanyazinla iliskisi temast altinda ortaya ¢tkan kategori ve kodlarin
dagulimt

Tema Kategoriler Kodlar
c © 1. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarliligi Uygunluk
EE g icerik Eksikligi
% 3 g 2. Denetim Rehberinin Alanyazinla Tutarsizlig Atifsizlik
<
og j—“:’ Kavram Tutarsizligi
Aykirilik

Tablo 3'te goruldigi gibi, Denetim rehberinin alanyazinla iliskisi temasinin Denetim
rehberinin alanyazinla tutarsizligi kategorisine ait “icerik eksikligi”, “Atifsizik”, “Kavram
tutarsizligi” ve “Aykirilik” olmak lizere dort kod tespit edilmistir. “Denetim rehberinin alanyazinla
tutarsizh@” kategorisinin “icerik eksikligi” kodu alanyazinda olan fakat rehberde olmayan
kavramlar tespit edildiginde tercih edilmistir. Bu baglamda, rehberin Rehberlik ve Denetim llkeleri
bolimi 6rnek gosterilebilir. Bu bolimde; "bireysel ve kurumsal farkliliklar ile ¢evresel faktorleri
dikkate almak, yol gdsterici ve Onleyici rehberligi 6ne c¢ikarmak, dizeltmeyi, iyilestirmeyi ve
gelistirmeyi esas almak, iyi uygulama orneklerini yayginlastirmak, usulstzlik ve yolsuzluklari
onleme yonelimli olmak, aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, bittinltk, givenilirlik
ve tarafsizhdi esas almak, isbirligi ve katilimi 6ngdérmek, basariyr éne ¢ikarmak, 6zendirmek,
tesvik etmek ve ddullendirmek, personelin mesleki yeterligini gelistirmek, objektif olmak, gelecek
yonelimli olmak, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarini dikkate almak, milli birlik ve
bitinligumuizun temel unsurlarindan biri olan Turkgenin dogru kullanilmasi hususunda gerekli
duyarliligi gostermek, kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte ylritmek" ifadeleri,
rehberlik ve denetim yapilirken g6z oninde bulundurulacak ilkeleri kapsamaktadir. Burada,
rehberlik ve denetim yapilirken goéz 6niinde bulundurulmasi gereken ve alanyazinda bulunan
"Etik" kavrami ilkesel olarak eksiktir. Rehberlik ve denetimde etik ilkeler degerleri kapsamaktadir.
Etik ilkelere dayanan degerler; sayglyl, gizliligi, adaleti, esitligi, objektifligi, gelismeyi ve
standartlari olusturmaktadir. Denetim gorevini yerine getirecek olan ydneticilerin davranislarinda
etik degerleri; esitlik, saygi, korku yaratmama, inceleme-sorusturma ve rehberlik rollerinin
catismamasi vb. olusturabilmek icin, mesleki yeterliliklerinin buna uygun sekilde saglanmasi
gerekmektedir (Aydin, 2006). Rehberde, rehberlik ve denetim ilkeleri bolimuindeki bu eksikligin
nedeni, rehberi hazirlamakla yikimli olan kisilerin yahut bu kisilerin iclerinde bulunduklari
sistemin felsefi temellere 6nem vermemesi, bilimsel yontemle hareket etmemesi, egitim
sisteminde ve denetim faaliyetlerinde etik kavraminin goz ardi edilmesi olabilir. Herhangi bir
kurumun basinda yonetim gorevini ylrlten yoneticiler, o gorevi yapabilmeleri icin gerekl
yeterliklere sahip olmalilardir (Arslan & Seving, 2020). Yoneticilere verilen egitimlerde, bilimsel
arastirmalarda egitimde degerler ve etik ile ilgili derslerin sayisi artiriirmasinin olumlu olacagi
disltnulmektedir (Kadi, Beytekin & Arslan, 2016). Alanyazinda yapilan calismalara gore, egitim
mufettislerinin, islevsel bir rehberlik ve denetim yapmakta yetersiz kaldigi ve gerekli bilgi ve
becerileri kazanmak icin egitimler almalar gerektigi belirtiimektedir (Ekinci & Karakus, 2011).

Atifsizlik kodu, alanyazinla tutarli ya da tutarsiz olarak, rehberin konusu ile ilgili yapilmis
bilimsel calismalara génderme yapmama durumunu ifade etmektedir. Rehberin izleme ve
Degerlendirme bolimiinde yer verilen "Rehberlik ve denetimi yapilan kurumun bir onceki
denetim raporunda yer alan tespit ve 6nerilerin uygulanmasina iliskin olarak, denetlenen birimce
hazirlanan "Gelisim Plani" cercevesinde yiritilen calismalar ve diizeyi degerlendirilecek, gelisim
plani ile ilgili varsa sorunlar ve ¢éziimler Snerilerine yer verilecektir." ifadeleri bu koda &rnek
olarak gosterilebilir. izleme ve Degerlendirme bdélimiinde; arastirmacilarin  izleme ve
degerlendirme yaparken nelere dikkat etmesi gerektigine, gelisim planlari ile ilgili tespit edilen
sorunlara ve ¢6zlim Onerilerine yer veren calismalara, farkli Glkelerdeki gelisim plani érneklerine
dair alanyazindaki incelemelere atif yapilabilir. Rehberin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan bu kod
sayesinde, rehber hazirlanirken bilimsel bilgi lretme amacinin yanisira yalnizca mevzuata bagl
kalinmis oldugu soylenebilir. Etkili bir denetim icin bilginin temel alinmasi 6nem tasimaktadir
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(Hoy ve Miskel, 1978). Bu baglamda egitbilimcilerin pratigin teorilerini hazirladiklarinda ve bu
birikim yasal belgelere yansitildiginda egitim bilimliliginden s6z edilebilir (Toprakgci, 2008;
Toprakgl, Dagdeviren, Oflaz ve Tire 2010).

Kavram tutarsizligt kodu, rehberdeki kavramlarin kullaniminin; kavramin alanyazindaki
bicimi ile tutarsiz oldugu ya da farkli kavramlarin birbirlerini kapsamasi durumunu ifade
etmektedir. Rehberde, "rehberlik" ve "denetim" kavramlari ayri ayri kullanilmistir. Alanyazindaki
hali ile "denetim" kavrami; "rehberlik® kavramini igine almaktadir. Rehberin "Tanimlar"
bolimiinde; "Denetim: Genel olarak kamuda, 6zel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve kuruluslarda
yapilmakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate alinarak, yasal cerceve ile belirlenen
amag, ongorilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, dizenliligini, verimliligini,
ekonomikligini, etkinligini; objektif, gecerli, glvenilir dlcltlere gore karsilastirma yapabilme,
ulusal standartlara ve planlanan esaslara gére durumunu ortaya koyma, giderilebilir eksiklikler
icin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin 6neriler
getirme surecidir.” ifadelerinde gorildiglu Uzere, denetim kavraminin icerisinde rehberlik
kavrami da geg¢mektedir. Buradaki kavram tutarsizhiginin, alanyazindan atif yapilarak veya bu
rehberde hangi kavramin hangi sekilde, neye dayanarak kullanildigina dair belirtmeler yapilarak
giderilmesi gerekmektedir. Bu sonuca gore, rehberi hazirlamakla yikimli olan gorevlilerin,
denetimin alanyazin temelinde eksik olduklari sdylenebilir.

Aykuriik kodu, denetim rehberinde alanyazinla celisen ve duizeltilmesi gereken bir durum
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda, rehberin "Rehberlik ve Denetim ilkeleri" bolimi drnek
gOsterilebilir. Bu bolimde; "bireysel ve kurumsal farkhliklar ile cevresel faktorleri dikkate almak,
yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne cikarmak, diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi esas
almak, iyi uygulama orneklerini yayginlastirmak, usulstzlik ve yolsuzluklar dnleme yonelimli
olmak, aciklik, seffaflik, esitlik, demokratiklik, bagimsizlik, bittinlik, gtvenilirlik ve tarafsizligi esas
almak, isbirligi ve katihmi 6ngormek, basarlyi 6ne cikarmak, 6zendirmek, tesvik etmek ve
odullendirmek, personelin mesleki yeterligini gelistirmek, objektif olmak, gelecek ydnelimli
olmak, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarini dikkate almak, milli birlik ve butinligimuzin
temel unsurlarindan biri olan Tirkcenin dogru kullanilmasi hususunda gerekli duyarliligi
gostermek, kurumlarda rehberlik ve denetim faaliyetlerini birlikte ytrGtmek" ifadeleri, rehberlik
ve denetim yapilirken goz oniinde bulundurulacak ilkeleri kapsamaktadir. Bu ifadelerde yer alan;
"Milli birlik ve butinligimuizin temel unsurlarindan biri olan Tirkgenin dogru kullaniimasi
hususunda gerekli duyarliigi gostermek" ifadesi, denetimin ve rehberligin ilkelerinin incelendigi
alanyazinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla, alanyazinda bulunmayan bir ilkeye denetim
rehberinde yer verilmesi, alanyazinla celisen bir ifadeye neden olmaktadir. Milli birlik ve
bltlinligumuzin temel unsurlarindan biri olan Turkgenin dogru kullanilmasi, egitimde cok
onemli bir yer teskil etmekle ve her durumda korunmasi gerekmekle birlikte, denetim ve
rehberligin ilke ve esaslari icerisinde alanyazinda bulunmamaktadir. Bu ilkenin, iletisime iliskin bir
baslik altinda kullanilmasi uygun goérilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Arastirmada, Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberi ile ilgili yasal
belgeler ve alanyazin temelinde incelenmesi sonucunda denetim rehberi icerisinde yer alan
maddelerin ilgili yonergelerle tutarliligi ve tutarsizligi tespit edilmeye calisiimistir. Bu inceleme
sonucunda, Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin yasal belgelerle
tutarhh@inin tutarsizliga gore cok disik oldugu goérilmektedir. Boyle bir rehber igerisindeki
tutarsizlik, rehberden yararlanmak isteyen denetim sorumlusunun yanhs yonlendirilmesine, hatali
ya da eksik davranislarda bulunmasina veya denetim ve rehber olma eyleminin yeterli bir sekilde
yerine getirilememesi gibi sonuglara neden olabilir. Bu sebeple rehberin tutarliiginin
arttinlabilmesi igin arastirmacilar ve uygulayicilar calismalar yapabilirler ve rehberi tutarli bir
sekilde glincelleyebilirler.
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Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin yasal belgelerle
tutarsizliginin ¢ok ylksek oldugu gorilmektedir. Denetim rehberi icerisindeki maddelerin atif
yapmis oldugu yasal belgelerin rehberden sonraki yillarda degismis oldugu gorilmektedir ve
buna yonelik olarak rehberin giincellenmesi gerekmektedir. Rehber, yirirlikteki haliyle giincel
degildir. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve Milli Egitim Bakanhgi Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi rehberden sonraki yillarda giincellenmis ve degismistir ancak rehberin bu yasal
dayanaklara yaptigi atiflar degismemistir. Rehberdeki maddelere, giincellenen yasal belgelerde
ulagilamamistir. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri Rehberlik ve Denetim Rehberinin degisen ve
glincellenen yasal belgelere yonelik olarak degismesi gerekmektedir. Rehberlerin glincel kalmasi
icin, denetim rehberlerinden sorumlu olan arastirmacilarin olusturacagi bir veritabani kurulabilir
ve bu veritabanindaki bilgiler gincellendikce, internet baglantisi araciligiyla veritabanindan
faydalanarak rehber glincellenebilir. Bdyle bir veritabani, yasal belgelere ulasmayi ve belgeleri
glincellemeyi kolaylastiracaktir.

Rehberde yasal belgelere atif yapilmadigi, yasal dayanak olmadigi ve yasal dayanagda eksik
gonderme yapildigi belirlenmistir. Bu rehberde, ifadelerin yasal dayanaklarinin dogru sekilde
kullanilmasi denetim ve rehberlik faaliyetlerinin yasal zeminini olusturmakta ve bu faaliyetleri
mesru kilmaktadir. Ayrica yasal dayanaklara génderme yapilmis olmasi, herhangi bir belirsizlik,
karisiklik ya da anlasilamama durumunda belirtilen yasal dayanaga ulasilarak ifadelerin teyidinin
gerceklestiriimesini saglamaktadir. Yasal dayanaklara gonderme yapilmasi bu nedenler ile
onemlidir. Rehberi hazirlama surecinde kullanilacak yasal belgelerin incelenmesi igin bir kurul
olusturulabilir.

Rehberde atif yapilmis olan "5793 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Mudirligianiin 09.10.2009 tarih ve 4448 sayili ve Egitsel Degerlendirme, Tanilama ve Ozel Egitim
Uygulamalari konulu yazisi" belgesine internet ortaminda ulasilamamistir. Rehberde atif yapiimis
olan belgelerin ulasilabilir olmasi, bu rehberin amacina ulasmasina yardimci olmakta ve denetim
sorumlularinin gorevlerini yerine getirirken rehberde yer alan belgelerden de faydalanmalarini
saglamaktadir. Bu nedenle rehberde kullanilan belgelerin gilincelligi ve ulasilabilirligi kontrol
edilmelidir. Belgelerin ulasilabilir olmasi icin bir veritabani diizenlenebilir. Arastirmacilarin isini
kolaylastirmak ve tutarl, bilimsel rehberler hazirlamak icin farkl Glkelerin denetim konusundaki
yasalarinin takip edilmesi 6nerilebilir.

Rehberde yer alan "Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetimi altindaki her tirli kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usilstzlikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini 6n
plana c¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri cercevesinde denetim, inceleme ve
sorusturmalar yapmak." maddesinin atif yapilmis olan yasal belgesine gore fazla ifade edildigi
ve "Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidirligiiniin 2009/09 sayili genelgesi”
ifadesindeki belgenin hatali ifade edildigi tespit edilmistir. Arastirmalar ve incelemeler
sonucunda rehberde tespit edilmis olan hatalar, denetim ve rehberlik faaliyetleri
gerceklestirilirken yapilabilecek olan baska hatalara neden olabilir. Denetim ve rehberlik
faaliyetlerinin dogru ve eksiksiz bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin rehber hazirlama siirecinde
bu fazlalik veya hatalara iliskin kontroller ve degerlendirmeler yapilmalidir. Arastirmacilar, ortaya
¢tkan bu sorunlara yénelik yeni ¢calismalar yiritebilirler.

Rehberin "tanimlar" boéliminde “"denetim" ve “rehberlik" kavramlarinin kullaniminda;
anlaminin disinda kullanma ya da kavramlari birbirlerinin yerine kullanma gibi tutarsizliklar tespit
edilmistir. Rehberlerdeki kavramlarin anlamlari baglaminda kullaniimasi gereklidir.

Rehberde yer alan Rehberlik ve Denetim ilkeleri béliimiinde egitim denetimi alanyazinina
gore eksiklikler oldugu tespit edilmistir ve rehberdeki ifadelerin hicbirinde bilimsel calismalara
yapilmis génderme olmadigr gérilmustiir. Denetim alanini, bilimsellestirebilmek igin daha fazla
calisma yapilmasi ve denetim rehberinde alanyazin olarak bu bilimsel kaynaklardan
yararlanilmasi &nerilmektedir. Arastirmacilar, denetim biliminin gelismesine katki saglayabilmek
icin ve denetim alanini bilimsel temellere dayandirabilmek icin bu alanda calisabilirler.
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Abstract

The aim of this study is to examine the Guidance and Research
Centers’ Supervision Guide on the basis of legal documents and
literature. The document analysis model, one of the qualitative
research methods, was used in the study. The study document of the
research is the Guidance and Supervision Guide of the Guidance and
Research Centers. The data were analyzed using the content analysis
technique. When the findings of the research were examined; it was
determined that the Guidance and Psychological Counseling Services
Regulation and Special Education Services Regulation referred by the
guide were out of date. And it has been determined that the abolition
of the article "Application of various psychological measurement tools
according to scientific standards according to the quality of the
service to be provided (MEB Guidance and Psychological Counseling
Services Regulation Art. 30 / d)". This finding could be interpreted as
the main reason for the inconsistency in the guideline. It was
concluded that Guidance and Research Centers Supervision Guide
was mostly consistent with the literature, although it was not
updated. Apart from this, it has been determined that there are no
expressions regarding the concept of ethics and the implementation
of ethical values in the content of the guide.
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EXTENDED ABSTRACT

Problem: The aim of this study is to analyze the Guidance and Research Centers’ Supervision
Guide on the basis of literature knowledge and to identify the deficiencies in the guide and
contribute to the education in theory and practice in Turkey. In the literature, no scientific study
on supervision guides has been found. In this research, it is aimed to examine the consistency,
appropriateness and up-to-dateness of the Guidance and Research Centers Supervision Guide
within the framework of the literature and legal documents.

Method: In this study, document analysis method, one of the qualitative research designs, was
used. Document review requires the study and interpretation of data to review and evaluate
both printed and electronic material. Analytical processing in document review includes finding,
selecting, evaluating, interpreting and synthesizing the data in the documents. Online media and
books were used to access legal documents. The originality of the information obtained has
been confirmed by expert opinions and online facilities. In the study, codes, categories and
themes were reached by correlating the data. In this process, sources, colleague confirmation
and expert opinion were consulted in cases of conflict. The supervision guide examined in this
study was a legal document and its being legal ensures the validity of the study. In the study, it
was tried to provide validity and reliability by including the exact quotations from the legal
document and reporting in detail.

Findings: When the codes of the category of the supervision guide (n = 108) inconsistency with
the legal documents were examined, the code of being outdated according to the legal basis (n
= 48) was preferred when the statement in the guide or the legal document accompanying this
statement was out of date or abolished. This code reveals that the guide should be updated,
showing that it is out of date. Legal basis uncertainty (n = 32) code is used when there are cases
where there is no explicit reference to the legal document on the subject. No reference is made
to any legal document regarding the relevant statement in the example. Four codes, namely
"Lack of Content”, "Inconsistency”, "Conceptual Inconsistency” and “Inconsistency”, were
identified in the category of the inconsistency of the supervision guide with the literature.
Thanks to this code, which emerged as a result of the review of the guide, it can be said that the
guide was only adhered to the legislation in addition to the purpose of producing scientific
knowledge. In the guideline, the concept of "Ethics", which should be taken into consideration
while guiding and supervising, and found in the literature, is in principle lacking. It can be said
that the officers responsible for preparing the guide are lacking in the basis of the literature.
Including a principle not included in the literature in the supervision guide causes an expression
that contradicts with the literature.

Suggestions: Researchers and practitioners can work and update the guideline consistently to
increase the consistency of the guideline. The Guidance and Research Centers Guidance and
Supervision Guide needs to be changed in line with the changing and updated legal documents.
In order to keep the guides up-to-date, a database created by the researchers responsible for
the audit guides can be established. The database will make it easier to access and update legal
documents. A committee can be established to examine the legal documents to be used in the
preparation process. It may be suggested to follow the laws of different countries on supervising
in order to facilitate the work of researchers and to prepare coherent, scientific guidelines.
During the guideline preparation process, checks and evaluations should be made regarding
redundancy or errors. It is recommended to do more studies in the field of audit and to use
these scientific sources in the supervision guide.
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