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0z
Ekonomik faaliyetler devletin kontrol mekanizmasi ddhilinde gerceklestirilir.
Bu kontrol islevi devietin kamu harcamalarinda kullanmak iizere ekonomik
faaliyetleri ger¢eklestiren dzel veya tiizel kigilerden alinan vergiler yoluyla saglanir.
Ancak ¢ogu zaman vergi miikellefi olan kisiler mali, sosyal ve siyasi nedenlerden
otirii elde ettikleri gelirden devlete pay vermek istememekte ve kayit disina
yonelmektedirler. Ekonomik faaliyetlerin cesitliligi kayit disi ekonominin de c¢esitli
alanlarda olmasina sebep olmaktadir. Kontrol mekanizmalary sistemli olmadig
takdirde kayit dist ekonomi artmakta ve iilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Boylelikle kayit disi ekonomi biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Bu
calismada kayit disi ekonominin tanimi, nedenleri, él¢cme ydntemleri, etkileri ve

Tiirkiye’ deki boyutlari ele alinarak incelenmis ve azaltilmas: yéniinde yapilmasi
gerekenler iizerinde durulmugstur.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dist Ekonomi, Vergi Sistemi, Ekonomik Gelisme.
Abstract

Economic activities are carried out within the control mechanism of goverment.
This control function is provided by taxes collected from private or legal persons
who perfom economic activities for usage of public expenditures. However most of
the time the taxpayers are not willing to give part of their income to goverment
because of financial, social and political reasons, and head towards the informal
economy. The variety of economy activities also cause the diversity in informal
economy. If control mechanisms are not systematic, then the informal economy rises
and it affects the economy of country negatively. In this manner, informal economy
creates a big trouble. In this study, informal economy is defined along with its
causes, measuring methods, effects and its dimensions in Turkey examined and the
actions that should be taken for recrement is discussed.

Keywords: Informal Economy, Tax System, Economic Progress.
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1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim

Ekonomik faaliyetlerdeki g¢esitlilikten dolayr kayit disi ekonominin
tanimi hususunda fikir birligi bulunmamaktadir. Bu sebeple literatiirde, kayit
dist ekonomi, ikincil, paralel, gayr1 resmi, golge, kara, yer alti, gizli,
diizensiz, enformel ekonomi olarak da nitelendirilmektedir. Bu es anlamli
sozciiklerin varligr kayit disi ekonomiyi agiklama hususundaki farkliliklar
hakkinda bilgi vermektedir (Erkus-Karag6z 2009).

Kayit disi ekonomi, ekonomik faaliyetlerin gercekte var olmasina
ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi ve kamu organlarinin
kontrolii disinda kalan tiim iglem ve ¢alismalar olarak adlandirilir. Bagka bir
ifadeyle, formel kayitlara dahil edilmeyen, kanuni belgelerle belgelendi-
rilmeyen, kamu idarecilerince kanunlar gergevesinde denetlenemeyen ve
milli gelir hesaplarinda 6nemsenmeyen iglem ve faaliyetlerin tiimiidiir (Saril
2002).

Genel anlamda bir tanim yapmak gerekirse kayit dis1 ekonomi, ya hicbir
belgeyle iliskilendirilmeyerek, ya da igerigi dogruyu aksettirmeyen
belgelerle ortaya koyulan ekonomik olayin, devletten ve sirketle ilgili 6teki
kisilerden tamamen ya da kismen saklanarak resmi ekonominin digina
¢tkmaktir (Goksu 2015).

2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin mali, ekonomik, sosyal ve siyasi olmak {iizere
birgok nedeni bulunmaktadir.

2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Issizlik sorunu, gelir elde edenlerin iizerindeki kamu yiiklerinin fazla
olmasi, isletmelerin rekabet giicliniin disiikliigi ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen 6nemli sebeplerdendir.

Diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik krizlerin neticesinde kisilerin
gelir seviyelerindeki azalma kayit dis1 ekonominin artmasima sebep ol-
mustur. Kisiler yiiksek diizeyde kar elde edebilmek i¢in kayit dis1 kalmay1
risk edinebilmektedirler. Issizlik sorunu yasayanlar geleceklerini énemse-
meden ami kurtarmayi diisiiniirler. Dolayisiyla bu caresizlik kayit dist
kalmay1 kabullenmelerine sebep olur. Isverenlerin bu caresizlikten faydalan-
malar1 neticesinde de kayit dis1 istihdam giin gegtikce artis gostermektedir.
Gelir dagilimindaki adaletsizlik kisileri yoksulluga ve caresizlige itmektedir.
Bunun sonucunda da magdur olan kisiler giiniinii kurtarmak igin kayit dist
calismaktadirlar. Ayn1 zamanda isletmelerin rekabet giiciiniin disiikligi
kiigiilmelerini ve kayit disi is¢i calistirmalarini tetiklemektedir (Azakl
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2009). Bu tiir mali ve ekonomik nedenler giin gectikce artis gostermekte ve
iilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir.

2.2. Sosyal Nedenler

Niifus artis1 ve garpik kentlesme, ¢alisma hayatindaki degisim, egitim ve
bilgi eksikligi kayit disina sebep olan sosyal nedenler arasindadir.

Hizli niifus artis1 ve gogiin sebep oldugu issizlik ve carpik kentlesme
isgiiciine olumsuz yonde tesir etmekte ve kayit dis1 istihdama sebep
olmaktadir (Sugdzii 2010). Isletmeler maliyetlerini diisiirmek i¢in geleneksel
istihdamin yerine kismi zamanli ¢aligsma, gecici is iligkisi, eve is verme ve
tageron kullanmayi tercih etmektedirler. Bu durum isgilerin ekonomik ve
sosyal haklarmin kisilmasiyla ve kayit dis1 kalmalariyla neticelenmektedir.
Ayn1 zamanda calisanlarin egitim diizeylerinin diisiik olmast ve buna bagh
olarak sosyal giivenlik agisindan yeterli bilgi birikimlerinin olmayis1 kayit
dis1 istihdama sebep olmaktadir (Azakli 2009). Ozellikle kirdan kente goc
etmis kisiler egitim eksikliklerinden otlirii kayit disi calismayi kabul
etmektedirler. Haklarin1 arayacaklar1 kurumu ve isleyisi bilmeyen isgiler,
kayit dis1 ekonomik faaliyet gosteren kurumlar i¢in kaginilmaz firsat haline
gelirler. Benzer sekilde ev ekonomisine katki saglamak isteyen bayanlar
evde is yaparak, kayit dis1 faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin tercih ettigi
is¢iler olmuslardir.

2.3. Siyasi Nedenler

Siyasi nedenler kayit disinin artmasina sebep olan etkenlerdendir.
Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayit dist ekono-
miye neden olurlar. Kayit dis1 ekonominin sinirli olmasi iilke ekonomilerinin
saglam ve enflasyonun kontrol edilebilir olmasina baghdir. Kayit disiligin
yiiksek olmasi iilkenin ekonomisinin olgunlagsmadiginin, siirekli ekonomik
krizler yasadiginin ve enflasyonun ii¢ haneli rakamlarda seyrettiginin gos-
tergesi olabilmektedir. Siyasi iktidarlar oy kaygisi nedeniyle belli gruplarin
isteklerine bagli karar alarak vergilendirme yaparlar ve vergilendirmeyi belli
kesimlere tabi tutarlar. Bu nedenle vergi miikelleflerinin yiikii artar ve kayit
disina yonelirler (Gez 2011). Vergi miikelleflerinin kayit dis1 faaliyetleri
tilke ekonomisini olumsuz yonde etkilerken issizlik sorunu yasayanlarin
giinii kurtarmalarina yardimei olur.

Kamu harcamalarinin finansmani i¢in ne kadar vergi toplanacagi, vergi
konularmin neler olacagi, vergilendirmenin zamani, miikelleflerinin kimler
olacagi, hangi kesimden ne kadar vergi alinacagi, kimlerin vergilendirme
disinda kalacagi, finansman saglamada alternatif yontemlerin olup olma-
yacagl birer siyasal karar alma problemidir (Géksu 2015). Bu problemler
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dogru adimlarla ¢oziime kavusturulmadigi takdirde miikellefler vergi
yiiklerini hafifletmek maksadiyla kayit dig1 islem yapmaktadirlar.

3. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢me Yéntemleri

Kayit dis1 ekonomiyi tahmin etme yontemi ilk kez 1958’ de Philliph
Cagan tarafindan gelistirilmis ve kayit dis1 ekonominin hacmini Slgmeye
yonelik kullanilmistir. 1958 yilindan bu yana kayit disiligi 6lgmeye yonelik
birgok yontem gelistirilmistir. Ancak gelistirilen ve uygulamaya konulan bu
yontemler eksikliklerini beraberlerinde tasgimislardir. Kayit disi ekonomi
farkli faaliyetleri icerdiginden dogasi geregi gizli olusundan tahmini giig
olmaktadir (Ermis 2008). Genel anlamda 6lgme yontemleri dogrudan ve
dolayl1 olmak iizere iki ana baglik altinda toplanmaktadir.

3.1. Dogrudan Ol¢me Yontemi

Mikro yaklasim olarak da nitelendirilen dogrudan o6lgme yontemi
goniilli cevaplar ve vergi denetimi bilgilerini incelemeye yoneliktir. Kayit
disi ekonomi resmi olmayan faaliyetlerden olustugundan cevaplar kayit
disiin asil boyutlarini yansitmayabilir. Bu nedenle 6lgme ydnteminin
basaris1 dogru ve giivenilir yanitlara dayanir (Erkug-Karagdz 2009).

3.1.1. Anket Yonetimi

Anket yontemi ile yapilan 6lgmenin tam anlamiyla gergegi yansitmadigi
kayit dis1 ekonominin boyutlarim diigiik gosterdigi belirtilmektedir (Gediz-
Oral vd. 2015). Anketlerde se¢ilen 6rneklem tiim is kollarim1 kapsama-
digindan sonuglarin evreni temsil giicii zayif kalmaktadir (Yiicel 2014). Bu
yonilyle anket yontemi kuvvetli bir 6lgme olmamakla birlikte ¢cogu kez
verilere dogrudan erisim agisindan tercih edilmektedir.

3.1.2. Vergi Inceleme Yaklasimi

Vergi inceleme yaklasimi vergi denetleme elemanlar1 tarafindan
yapilmaktadir. Bu denetlemeler esnasinda beyan edilen gelir ile kontrol
sonucu tespit edilen gelir arasindaki fark kayit disi ekonomiyi ifade
etmektedir. Fakat denetleme elemanlarinin az olusu ve denetimlerin sik
olmayis1 6lgmenin gergek disi olmasina sebebiyet vermektedir (Gediz-Oral
vd. 2015).

3.2. Dolayh Ol¢me Yéntemleri
3.2.1. GSMH Yontemi

GSMH’nin hesaplanmasinda gelir, iiretim ve harcama yontemleri
kullanilabilmektedir. Kullanilan bu yontemler ayni sonucu vermektedir.
Fakat kayit dis1 ekonominin varligi, bu yontemlerle elde edilecek verilerden
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farkli sonuglar ¢ikarmasina neden olabilmektedir (Gediz Oral vd., 2015).
Ulkemizde gelir ile ilgili istatistiklerin elde edilmesinde zorluklar yasan-
maktadir. Bu sebeple gelir yontemi dikkate alinmayip, iiretim ve harcama
yontemiyle hesaplanan GSMH verileri kullanilmaktadir. Ozsoylu (1996)
tarafindan yapilan calismada, 1990 yilinda iiretim ve harcama ydntemiyle
hesaplanan GSMH degerleri arasinda fark oldugu ortaya ¢ikmistir. Harcama
yontemi ile bulunan GSMH degerinin, iiretim yontemiyle hesaplanandan
%7,5 daha diisiik oldugu saptanmustir. Fakat kayit dis1 faaliyetler sonucu
elde edilen gelirlerin harcanmayip altin, doviz vb. tasarruf araclar1 halinde
elde tutulmasi ya da yurt disina transferi durumunda bu yontem de saglikli
sonug vermeyebilir. Bununla birlikte, {iretim ve harcama yontemi ile bulunan
GSMH degerleri arasindaki %7,5’lik fark, iilkemizdeki kayit dist
ekonominin alt sinirmi1 gdstermektedir. Uretim ve harcama ydntemiyle
bulunan GSMH degerinin farkli olmasinin nedeni olarak; organize olmayan
is¢i kesiminin biiyiikliiglinlin artmasi, kiiciik imalat sanayinin artmasi, yogun
kentlesme ve yasa dig1 faaliyetlerin yliksekligi gosterilebilir (Ermis 2008).

3.2.2. istihdam Yontemi

Istihdam yénteminde, niifusun sivil isgiicii arzinin ve istihdamin zaman
icinde gelisimine bakilarak kayit disi ekonominin biiylikliigli hakkinda
tahminde bulunulmaya g¢alisilmaktadir. Bu yontemle, niifustaki isgiicli arzi
ile isttihdamin artis hizimin ayni olmasi beklenmektedir. Bu yaklasimla,
isgiicli arzinin toplam niifusa orami ile istihdamin toplam niifusa oraninin
zaman iginde benzer gelisme gdstermesi beklenir. Isgiiciiniin toplam niifusa
orani belirli seviyede kalirken, istthdamin toplam niifusa oranimin diismesi,
toplam istihdam iginde kayit dig1 ekonomideki istihdamin paymin artmasim
ifade eder ki bu da kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii hakkinda bilgi verir
(Akbulak ve Tahtakili¢ 2003).

3.2.3. Vergisel Yontem

Bu yontemde, farkli amaglar i¢in toplanmis olan vergilerden hareketle
kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesine calisilmaktadir. En sik kullanilan
yontem ise vergi incelemeden hareketle kayit dis1 ekonominin tahmin
edilmesidir. Bunun yaninda, teorik ve efektif vergi oranlariyla da kayit dist
ekonomi tahmin edilebilmektedir (Ilgin 1999). Kayit dis1 ekonomiyi degilse
de, ekonomik faaliyetlerin vergilendirilemeyen boliimiinii 6lgmeye yarayan
bu yontemde, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar ve vergi incelemeleri
sirasinda tespit edilen farklar esas alinarak kayit disi ekonominin biiytikliigii
tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir (Istk ve Acar 2003).

Dogrudan veya dolayl bir sekilde vergi kapsamina giren, faturasiz mal
ve hizmet alim-satimi, kacak is¢i ¢alistirma, vergisiz kira ve gayrimenkul
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geliri elde etmek, yanlis beyanda bulunarak haksiz yere indirim ve
muafiyetlerden yararlanma vs. kayit dis1 ekonomiyi olusturan unsurlardandir
(Temel vd. 1994).

Bu yontemle tiim vergi incelemelerinin yapilmasi sonucunda gdosteril-
meyen gelir tutar1 esas alinarak kayit disi ekonomi tahmin edilmektedir.
Miikelleflerin beyanlarinda herhangi bir yanlislik varsa matrah farki bulunur.
Miikelleflerin beyanlarinin incelenmesi sonucunda gelir biiyiikligii vergi
kapsamma almabilir. Ancak, iilkemizde incelenen beyan oram1 %2-3’ii
gegmemektedir.

3.2.4. Parasal Yontemler

Kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespitinde kullanilan yontemlerden
birisi de parasal istatistiklerdir. Parasal yontemde, sabit oran, islem hacmi ve
ekonometrik yontemler olmak {izere t¢ farkli 6lgme yontemi kullanil-
maktadir.

3.2.4.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yaklasimi

Bu yontemde, herhangi bir yil kayit dis1 ekonominin olmadigi baz yil
olarak secilmekte, ancak, baska objektif bir 6l¢ii yoksa anlamli sonuglar elde
edebilmek igin, yillar itibari ile dolasimdaki paranin vadesiz mevduata
oranini gosteren oranin degerinin en diisikk oldugu yilin baz yili olarak
secilmesi gerekmektedir (Ilgin 1999). Bu yontemde, ekonomide kayit disi
kesimin olmadigi bir dénemin var oldugu kabul edilmekte ve dolasimdaki
paranin mevduata oraninin zaman iginde sabit kaldig1 varsayilmaktadir.

Ik olarak 1958 yilinda Cagan tarafindan kullanilmis olan bu ydntem,
1977°de Guttmann ve Feige (1989) tarafindan gelistirilmistir. Bu yontemin
varsayimlari kisaca sunlardir;

1. Kayit dist kesimin olmadigi bir dénemin var oldugu kabul
edilmektedir.

2. Dolagimdaki paranin mevduata oranimin zaman i¢inde sabit kaldig
varsayilmaktadir.

3. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde deme araci pesin paradir.

4. Dolasimda kullanilan para, kayith ve kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde kullanilan para miktariin toplamina esittir.

Genelde baz yili olarak, dolasimdaki paranin vadesiz mevduata oraninin
en kiigiik oldugu yil alinmakta, bu yilda kayit disi ekonominin ihmal
edilebilecegi varsayillmaktadir (Yiicel 2014).
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3.2.4.2. islem Hacmi Yaklasimi

Islem hacmi yaklasimina gore, kayit disi ekonominin biiyiikliigii
hesaplanirken Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak islem hacminin
milli gelire oranindaki degisikliklerden kayit disi ekonominin biiyiikliigii
tahmin edilmeye calisiimaktadir. Islem hacmi yaklasimi ile sabit oran yak-
lasimi kiyaslandiginda, islem hacmi yaklagiminin avantajlar1 ve dezavan-
tajlart oldugu goriilmektedir. Avantaji, kayit dist ekonomideki Gdeme
araglarinda pesin para ile birlikte ¢cek ve senet de dikkate alinmaktadir. Bu
yaklasimin eksikligi ise, paranin dolagim hizinin kayith ve kayit dist
ckonomide ayni oldugunu varsayilmasi ile birlikte islem hacmi miktarimin
hesaplanmasinda giicliikler yasanmaktadir (Saril1 2002).

3.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklagimla kayit disi ekonominin biiylikliigii, nakit para talebinin
ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmesiyle saptanmaktadir. Bu yak-
lasima gore, kayit dist ekonominin en 6nemli nedeni yiliksek vergi oran-
laridir. Bu yaklasimda da, kayit dis1 ekonomide 6deme aracinin pesin para
oldugu ve paranin dolagim hizinin kayitli ve kayit disi ekonomilerde ayni
oldugu varsayilmaktadir. Ayrica, nakit para talepleri, vergilerin uygulandig
ve uygulanmadigi durumlarda ayri ayr1 hesaplanmakta ve bu rakamlar
arasindaki fark kayit disi ekonomi ile ilgili nakit para seviyesi tespit
edilmektedir. Bunun yaninda paranin dolasim hizinin analiz edilmesiyle
kayit dis1 ekonominin biiytikliigii tahmin edilmektedir (Saril1 2002).

4. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Etkileri

Kayit dist ekonomi, her iilkede farkli boyutlarda uygulanmakta ve
tilkelerin ekonomilerinde etkili oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin
etkileri denilince akla ilk gelen olumsuz etkileridir, ancak az da olsa bazi
arastirmacilar tarafindan kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerinden
bahsedilmektedir (Goksu 2015).

4.1. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Olumsuz Etkileri

Kayit dist ekonominin olumlu etkileri, ancak kisa vadeli olarak gercek-
lesmektedir. Kayit dist ekonominin olumsuz etkileri ise hem kisa dénemde,
hem de uzun dénemde kayitli ekonomi iizerinde varligin1 gostermektedir. Bu
olumsuz etkiler, basta istatistiksel verileri saptirarak, ekonomi politikalarini
optimallikten uzaklastirmaktadir.

[statistiksel verilerin saptirilmasi basta GSMH olmak {izere birgok
verinin yanlis hesaplanmasina neden olmaktadir. Bu verilerde meydana
gelen sapmalar kamu kesiminin hacmi ve vergi yiikii gercek boyutlarindan
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yiiksek cikar, dis ticaret ve doviz hareketleri tam anlamiyla izlenemeyip
maliye politikalarinin gelismesine engel olur.

Kayit dis1 ekonominin en belirgin olumsuz etkisi ise, ekonomik poli-
tikalar1 olusturma siirecinde goriiliir. Issizlik, milli gelir, vb. gibi makro-
ekonomik biyiikliikler carpilarak bu verilerin giivenilirligini azaltir. Biitiin
bu verilerin kullanilmas1 ekonomik politikalar1 siirlayabilmekte hatta
tamamen ortadan kaldirabilmektedir. Ciinkii; tiretim ve istihdam gibi temel
istatistikler parasal ve mali politikalar1 olusturmaktadir (Cetintag ve Vergil
2003).

Devletin temel ekonomik kaynagi olan vergiler, kayit disi ekonomi
nedeniyle azalmaktadir (Cetintas ve Vergil 2003). Vergilerin eksik veril-
mesi, 0demekten kaginilmasi ve devletin elde edecegi vergilerin azalmasinda
kayit dis1 ekonomi etkilidir. Kayit dis1 ekonominin neden oldugu vergi
gelirleri azalmasi1 sorunuyla biitce aciklar1 ortaya c¢ikar. Olusan bu biitge
aciklar1 para basma veya bor¢lanma gibi yontemlerle ¢oziilmeye ¢aligilir. Bu
yontemler beraberinde yeni sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir. Eger
biitce aciklari, borglanma yoluyla kapatilmaya calisilirsa faiz oranlan
yiikselir. Faiz oranlarinin ylikselmesi 6zellikle 6zel sektdriin yatirimlarinda
azalmaya yol acar. Yatirimlardaki azalmalar istihdam olusmamasina neden
olurken igsizlik oranlarini da yiikseltir. Kayitli ekonomide issiz kalan bu
kitleler kayit disi ekonomide istihdam edilmek zorunda kalnir. Borg-
lanmanin bir diger olumsuz tarafi ise, artan faiz oranlari ile kamu bor¢lanma
maliyetinin paralel hareket etmesiyle biitge agiklart daha ¢ok artmaktadir.
Eger biitce agiklar para basilmasi yoluyla kapatilmaya calisilirsa, enflasyon
oranlan yiikselir ve bununla beraber gelir dagiliminda bozulmalar meydana
gelir (Saril1 2002).

Kayit dis1 ekonomi, vergilerini diizenli ve yasalara uygun bir sekilde
O0deyen miikellefler agisindan haksiz rekabet ortaminin olusmasina yol
acmaktadir. Yani kayit disi iiretilen mal ve hizmetlere herhangi bir vergi
O6denmemesiyle daha diisiik fiyatlarla satilmaktadir. Kayit disiligin oldugu
sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler 6denmedigi i¢in bu sektorler
lehine bir durum ortaya ¢ikar. Diger taraftan, resmi kayitlarin tutuldugu
sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger keseneklerden
dolayr tiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi
miikellefleri agisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ekonomi
nedeniyle, iiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve
dolayistyla kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Dolayisiyla
kaynak dagilimimin etkisiz olmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmamasi

ekonomide bozulmalara ve ekonomik biiylimeleri engellemektedir (Sarilt
2002).
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Bazi isletmeler kayit dist alanda kalabilmeye devam etmek igin, dlgek
olarak kii¢iik olmalarinin yaninda hi¢ biiylime gostermeyip kiiciik isletme
seklinde varligini siirdiirmeyi tercih ederler. Bu durum, isletmelerin optimal
boyuta ulagsmalarin1 engelledigi gibi, ekonomide hem verimlilik kaybina
neden olur, hem de ekonominin kayit altina alinmasim engeller (Goksu
2015).

4.2. Kayit Disi1 Ekonomik Faaliyetlerin Olumlu Etkileri

Ulkelerde meydana gelen ekonomik krizlerin asilmasinda, istihdam ve
gelir imkan1 saglanip mal ve hizmet arzinin arttirilmasinda vs. kayit dist
ekonominin olumlu etkilerden bahsedilmistir (Tlgin 1999).

Kayit disi iktisadi faaliyetlerin olumlu etkilerinden bir tanesi de, kayitl
ekonomiye gore lretimin ucuz maliyetle yapilmasi ve iilkedeki ekonomik
kaynaklarini daha etkin ve verimli bir sekilde kullanma imkani vermesidir.
Boyle yapilan ekonomik faaliyetlerin ekonomiye katkisi, tiiketici ranti,
sosyal kesinti ve miikelleflerin vergi kagirmasiyla ekonomi canli tutulur.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin etkili oldugu bir ekonomide, sosyal refah
diizeyinin yiikseldigi s6ylenebilmektedir (Kaptangil 2003).

Temel amacinin ekonomik biiylime oldugu bir iilkede; eger alinan
vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen biiylime orani, bu vergiler
miikelleflerin elinde kalsaydi saglanacak biiyiimeden daha diisiik ise, burada
kayit dist ekonominin olumlu etkilerinin olusabilecegi diistinlilmektedir.
Bunun yaninda kayit dist ekonominin kayitl ekonomiye gore hareket
yeteneginin fazla olmasi ve rekabet agisindan daha avantajli olmasi eko-
nominin bitylimesine hiz kazandirabilir (Kildis 2000).

Teknolojik yatinm seviyeleri, isletmelerin rekabet giiclinii belirler.
Teknoloji yogun iiretimde diisiik maliyetler, emek yogun tiretimdeki yiliksek
maliyetlere gore rekabet acisindan daha avantajlidir. Kayitli ekonomide var
olan kazang lizerinden vergiler alinirken, iscilik tizerinden alinan sigorta ve
vergi gibi kamusal yiikiimliiliikler yoktur. Uretim maliyetlerinden dolay1
kayit dis1 ekonomideki satis fiyatlarinin diisiik olmasi yurt i¢i ve yurt
disindaki pazarlarda rekabet giiciinii arttirir (Altug 1999).

Bir¢ok sebepten dolay1 kayitli ekonomiden, kayit dis1 ekonomiye kayan
gelirler, tasarruflar iizerinde carpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik
getirmektedir. Kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirler, kayitli ekonomide
yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla, tiiretim
esnasinda kayit altina alinmayan kayit dis1 ekonomideki gelirler, tiiketim
esnasinda kayit altina alinmaktadir (Saril1 2002). Bununla beraber kayit disi
ekonomiden vergi alinmamasi sebebiyle vergi yiikii azalmakta, gelirin
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yatirimlara kaymasiyla birlikte istihdam, iiretim ve gelirin arttif1 goriil-
mektedir (Sugdzii 2010).

Kayit dis1 ekonominin bir diger olumlu etkisi de, niteliksiz isgiiciine
istihdam yaratmasi yolu ile ger¢eklesmektedir. Kayith ekonomide istihdam
edilmesi miimkiin olmayan niteliksiz is¢ilerin, ancak kayit dis1 ekonomide is
bulabildigi ve s6z konusu isgilere édenen lcretlerin, kayith istihdam edilen
iscilere 6denen iicretten diigiik olacagi varsayimi altinda, kayit dig1 ekonomi,
calisanlar ve treticiler arasinda haksiz rekabet etkisi yaratarak, ekonomiyi
olumsuz etkilemekte; ancak, maliyetleri diigiirmesi ve istihdam yaratmasi
gibi olumlu etkileri s6z konusu olmaktadir. Yaratilan istihdam yoluyla,
yukarida deginildigi gibi elde edilen gelirlerin harcanmasi sonucu carpan
etkisi ile ekonomi canlanmaktadir (Us 2004).

Ote yandan, minimum gelir diizeyinde yasayan bazi insanlar, yasam
standartlarini arttirabilmek i¢in ¢ocuk bakiciligi, temizlik, kiiglik tezgahlarda
ticaret gibi faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu sekilde kayit dis1 ekonomi ile
elde edilen gelirler kayitli ekonomiye donmektedir. Dolayisiyla kayith
ekonomiye donen bu gelirler sayesinde sektorel bazda gelisim saglanmakta,
iiretim, tliketim, yeni yatirnmlar ve istihdamlar artmakta, kiigiik isletmelerin
biliylime gosterdigi gorilmekte, vergi vb. yasal sorumluluklarin yerine
getirilmesi saglanabilmektedir (Bal 2004).

5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Kayit dis1 ekonomi ¢gesitli ekonomik faaliyetlerden olustugu i¢in dlgiimii
karmasik ve bir o kadar da zordur. Kayit dis1 ekonominin varligi ekonomik
gostergelerin yanlis sonuglanmasina neden olur (Avder 2006). Ekonomik
gostergelerin yanlis sonuglanmasi ekonomik problemlerin ortaya ¢ikisina ve
problemin ¢dziimiinde zorluklara sebep olur. Ulkemizde kayit digimin varligi
ayn1 sekilde problemlerle neticelenmektedir.

Tiirkiye 2012°de yapilan tahminde %27,7 kayit disilik orantyla Avrupa
iilkeleri arasinda en yiiksek seviyeye sahipken 29 Avrupa {ilkesinin
ortalamas1 %19,6’dir (Dizman-Yanik 2016 ). Ulkemizdeki bu yiiksek kayit
disilik orani, kayit dis1 ekonomiyle daha ¢ok miicadele etmemiz gerektiginin
gostergesidir.

Insanlar gelirlerini arttirmak icin kayit dis1 ekonomiye yonelirler. Kayit
dis1 ekonomik faaliyet gdsterenler vergi ddemeyerek gelirlerini arttirirlar.
Tiirkiye’de gelir dagiliminin adaletsiz olusu, vergi miikelleflerinin 6dedigi
vergi miktarinin fazlaligi, kalifiye olmayan elemanlarin vergi ve fonlarla
igverene yiik olusu, niifusun artisina paralel olarak issizligin artisi, sosyal
amaglart gerceklestirmek i¢in olusturulan yasalarla igverene verilen yiikiim-



Furat Universitesi Harput Arastrmalar: Dergisi Cilt: IV, Sayi:1, Elazig, 2017 101

liliikler ve cezai yaptirimlar, vergi muafiyet ve istisnalarinin fazlaligi, vergi
kanunlarmin karmasikligi, sik sik cikarilan vergi aflari, vergilerin dogru
yerlerde kullanilmadigina inanilmasi, yolsuzluk ve riisvetle vergi ahlakinin
zayiflamasi, vergiye karsi direncin olmasi, belli sektorlerde (tarim, hizmet
vs.) belge diizeninin olmayisi, ekonomik krizlerin yol actigr istihdam
problemi, egitim ve kiiltiir seviyesinin diisiikliigii, gayri safi milli hasilanin
diisiik olusu gibi nedenler kayit dig1 ekonomiye sebep olurlar (Sarili 2002).

Ulkenin gelismis olmasi kayit disthgin diismesini saglayacaktir. Ciinkii
gelismis iilkelerde sosyal ve ekonomik problemler ¢6ziime kavusturulmakta
egitim seviyesi artis gostermekte dolayisiyla kayit disi ekonomi azal-
maktadir.

5.1. Elaz1g’da Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Elazi1g, sanayi ve ekonomik potansiyeli diisiik bir ilimizdir. Ekonomik
geliri diisiik ve is¢i kesimi fazladir. Is¢i sayismin fazla olmasi yaninda
isveren ve istihdam sayis1 azdir. Bu durum kayit dis1 ekonominin biiyii-
mesine yol agmaktadir.

Elazig, uzun yillardan beri ¢evre illerde ve diger Dogu ve Giineydogu
illerinde yasanan terdr olaylar1 sebebiyle disaridan gd¢ almistir. Basta can
giivenligi olmak iizere sosyal ve ekonomik agilardan sikinti yasayan
insanlar, terorii icerisinde barindirmayan ve terdr faaliyetlerinin yasanmadigi
Elaz1g ilini bir kurtulus noktasi olarak gormektedirler. Yasanan bu gog
olaylar ile birlikte niifusta artislar olmakta ve dolayisiyla is¢i sayisinda da
artmalar meydana gelmektedir. Bu durum kayit dis1 faaliyetlerde bulunan
isverenler agisindan cazip bir hal almistir. Clinkii isciler, yasanan issizlik
sebebiyle diisiik ticretlerle kayit dist ekonomi de galigmayi kabul etmek-
tedirler.

2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar sebebiyle
tilkemiz geneline Suriyeli siginmacilar go¢ etmektedir. Elazig’da da c¢ok
fazla sayida bulunan siginmacilar, ozellikle niteliksiz isgi sayisini art-
tirmistir. Cogunlukla siginmacilarin, ¢aligmalarinin kayit altina alin-mamasi
ve sigorta gibi yasal yiikiimliiliiklerinin yapilmamasi kayit dist ekonominin
bliylimesine neden olmustur.

Ozellikle {iniversite grencileri, egitim saatleri disindaki bos vakit-
lerinde ek gelir elde edebilmek i¢in kendilerine uygun isletmelerde part time
olarak ¢aligmay1 tercih etmektedirler. Genel olarak bu part time caligmalar,
kayit altina alinmamakta ve sigorta islemleri yapilmamaktadir.

Elazig’daki hastanelerin ¢evre illere gore daha iyi olmasi Elazig’a olan
sevki arttirmaktadir. Hastalarla birlikte gele refakatciler uzun siiren tedavi
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stireclerinde gecimlerini saglamak amaciyla kayit dist calismayr kabul
etmektedirler. Bu durum kayit disi ekonomik faaliyet gdsteren isverenler
agisindan cazip bir hal almakta ve ildeki kayit dig1 istihdami arttirmaktadir.

Terér, siginmacilar ve issizlik gibi sebeplerle go¢ alan FElazig’da
niifusun artmasi ile birlikte niteliksiz is¢isi sayisinin arttii goriilmektedir.
Is¢i sayisinin bu kadar fazla olmasmin yaninda sanayi ve kayitli ekonomik
faaliyetlerin gelismemesi kayit dis1 ekonominin biiylimesine yol agmaktadir.
Yasanan goclerin Oniine gegilmedigi gibi tiim bu niteliksiz eleman sayisinin
fazlahigina karsi kayda deger bir ekonomi politikasi izlenmemektedir.
Gerekli yatirimlarin yapilmadigi ve devlet tegviklerinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Flazig’da yasayan ve ekonomik giice sahip yatirimcilarin,
yatirmlarin1 Elazig disinda yapmalart da kayit dis1 ekonominin biiyii-
mesinde etkilidir. Bu bolgesel sorunlar yaninda iilke genelinde kayit disi
ekonominin biiyiimesinde etkili olan sorunlar da vardir. Bunlar; vergi
kacirma, sigortasiz ig¢i galigtirma ve vergi denetimlerindeki hassasiyetin
olmamasi gibi sorunlardir.

6. Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonomiyi Azaltmaya Yonelik Coziim
Arayislan

Kayit digi ekonominin Oniine gecilmesi ve engellenebilmesi igin
oncelikle insanlar1 kayit dist ekonomik faaliyetlere yonelten nedenler
belirlenmelidir. Bireyler kayitli olarak yaptiklari ekonomik faaliyetlerden
elde ettikleri gelirlerle yasamlarini idame etmek isterler. Ancak ekonomik
sartlarin buna elvermeyisi kayit disiliga sebep olur. Dolayisiyla gelir
seviyeleri diisik bireylerin, kayit disi ekonomik faaliyetlerde (temizlik,
kiigiik tezgah saticiligi, ¢cocuk bakimi vs.) caligmamasi i¢in alinacak ver-
gilerde indirime gidilmeli hatta gerekli durumlarda aile yardimi yapilmalidir.
Yasal diizenlemeler ¢ercevesinde sorumlu olunan vergi ve diger yiikiim-
lilliikklerin, adil, diizenli ve siki denetimler altinda yapilmalidir. Temel olarak
toplumun genelinin yasam standartlar1 arttirilmali ve refah diizeyi gelis-
tirilmelidir.

Ayni sekilde isletmeleri vergi kagirmaya iten sebepler belirlenmelidir.
Belirlenen sebepler neticesinde ¢o6ziim yollar1 aranmali ve kayit dist
ekonomik faaliyetlerin Oniine gecilmelidir. Sigortasiz calisan iscilerin
haklarmi talep edecekleri kurum ve kuruluslarin denetimi ve ilgisi
arttirilmalidir. Isletmelerde kayit disi calisan isciler belirlenerek bu iscilere
yonelik egitim verilmelidir.

Enflasyonla paralel bir sekilde hareket eden kayit disi ekonominin
azalmas1 hatta ortadan kalkmasi i¢in enflasyonun diigiiriilmesine yonelik
ekonomi politikalar1 incelenmeli, mevcut yasalarda genis yer verilmeli ya da
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konuyla ilgili 6zel bir kanun ¢ikarilmalidir. Yapilan tiim diizeltme ve dnleme
caligsmalart ve devlet politikalar1 sadece bir ticari alan veya sahislar
iizerinden diisiiniilmeden genis ¢ergevede incelenmeli, glinli kurtarmak adina
yapilmadan genis zamanda etki edecek sekilde gergeklestirilmelidir.
Devletin almis oldugu verginin ve diger yiikiimliiliiklerin bir vatandaslik
gorevi oldugu ve mutlaka geri doniisii olacagi insanlara benimsetilmelidir.
Iletisim araclarindan televizyon, internet, gazete, radyo vs. kullanilarak
kamu spotlartyla toplum bilinglendirilmelidir. Alman vergilerin askeri,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak yine vatandasin hizmeti i¢in kullani-
lacagi alenen ve kimsenin aklinda bir usulsiizliik oldugu diisiincesi girmeden
gosterilmelidir. Bu bakimdan oncelikle devlet, halkina agik olmali, alinan
vergileri ve kullanildig1 yerleri bariz bir sekilde belirtmelidir. Yasalarda ve
kanunlardaki kayit disi ekonomi ile ilgili yaptirimlarin agirlagtirilmasi ve
caydirici olmasi gerekir.

Ulkemizde sik sik yasanan vergi aflari, miikellefleri vergi kagirmaya
iten sebepler arasindadir. Bu vergi aflar1 belirli donemlerde, belirli sartlarda
ve standartlarda olmalidir. Aksi takdirde miikelleflerin vergi affi ¢ikacagi
beklentisiyle vergilerini 6dememeleri ve vergi kagirmalari s6z konusudur.
Bu vergi aflan, isletmelerin ekonomik durumlar1 yani gelir ve gider
bilangolar yetkili merciler tarafindan ayrintili bir sekilde incelendikten sonra
gerekli gordiikleri durumlarda c¢ikarilmalidir. Boyle durumlarda isletme,
vergi kagirmayi1 diisiinmeden devlet destegini arkasina alarak kayit dist
faaliyetlerden uzak duracaktir.

Devlet, miikellefleri inceleyecek ve denetleyecek olan kamu veya 6zel
sektor c¢alisanlarinin yasalara uygun bir sekilde gorevlerini icra etmeleri
konusunda c¢aligmalar yapmalidir. Olusabilecek herhangi bir riisvet,
usulsiizlik ve yolsuzluk gibi yasa disi faaliyetlerin Oniine gecmek icin
tedbirler almalidir. Tiim bu ¢aligsmalar, devletin temel mekanizmasinda siki
bir denetim olmasina baglhdir.

Vergi 6deyeceklerin ve tiim bu islerin denetimini veya tahsilini yapacak
kisilerin kayit dis1 ekonomi hakkinda yeterince bilgi edinilmesi saglan-
malidir. Miikelleflerin vergi kagirmadan vergilerini 6demeleri ne kadar
biiyiik bir sorumluluk ise vergilerin tahsil ve denetimini yapan kisi veya
kurumlarda ayni sorumluluk bilinciyle gorevlerini yerine getirmelidir. Vergi
Odemelerinin toplumda bir vatani goérev oldugu bilinci yerlestirilmeli bunun
yaninda vergi kagirmanin ve vergi gorevlilerinin yaptigi yasa dis1 faali-
yetlerin toplum icerisinde yiiz kizartict bir su¢ oldugu insanlara benim-
setilmelidir.
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6.1. Elaz1g’da Kayit Disi1 Ekonomiyi Azaltmaya Yoénelik Coziim
Arayislan

Elaz1g’ da kayit dis1 ekonominin azaltilmasi ve engellenebilmesi igin
oncelikle bireylerin ve kurumlarin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte Elazig’a olan gdclin ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan niteliksiz
isgiiclin engellenmesi, bireylerin ve kurumlarin kayit dig1 ekonomiye iliskin
farkindaligin arttirilmasi atilmasi gereken ilk adimlardir.

fldeki Suriyeli siginmacilarin ve terdr olaylarindan 6tiirii go¢ etmis
bireylerin ¢aligmalar1 kayit altina alinmali, onlar1 kayit disi ¢aligmaya iten
sebeplerin belirlenerek yardimlar yapilmalidir. Bu bireylerin bilinglen-
dirilerek haklarini1 arayabilecekleri kurum ve kuruluslarla irtibata gegmeleri
gerekmektedir.

Universite dgrencilerinin ek gelir elde etmek igin calistiklar ise
alternatif olarak yetkili kisilerce burs ve yardim saglanarak kayit disina
yonelmeleri azaltilmalidir. Elazig’daki hastanelere olan sevki ve dolayisiyla
refakatcilerin sebep oldugu kayit disiligi azaltmak igin ise c¢evre illerdeki
hastanelerin tibbi teshis ve techizat acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik politikalar gelistirilmeli, denetlemeler yapilmali ve var
olanlar artirilmahdir. Ulke genelinde bakanlik ve kamu kurumlarinca yapilan
kayit disi ekonomiyi Onleme ¢alismalarinin il bazinda yiiriitilerek, ilin
ekonomik geligmislik diizeyi gbz Oniline alinmalidir. Bu kapsamda Elazig
ilinin aldig1 gd¢ miktari, ekonomik gelismislik diizeyi, egitim seviyesi,
sosyal yapisi irdelenmelidir. Ilde yatirim yapmak istemeyenler igin tesvik
saglanmalidir. Tim bunlar goz Oniine alindig1 takdirde ildeki kayit dist
ekonomi azalacak ve hem il bazinda hem da iilke bazinda ekonomiye
saglanacaktir.

Sonug¢

Kayit dig1 ekonomi genel olarak, devlet denetimi disindaki ekonomik
faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kayit dis1 ekonominin olumlu ve olumsuz
sonuglar1 vardir. Ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 yapilmasi ekonominin
biiyiikliiginiin ve tilkenin gelismislik diizeyinin tam anlamiyla Slciileme-
mesine dolayisiyla ekonomik gelisimin aksamasina neden olur. Kayit disi
calisanlarin sosyal giivenliklerinin géz ardi edilmesi bir diger olumsuz
sonugtur. Devlet kayit dis1 ekonominin artis gostermesinden otiirii dolayl
vergileri artirmaktadir. Bu durum vergi miikelleflerini rahatsiz etmektedir.
Tim bunlara ragmen kayit disinin issizlere istihdam saglamasi gibi olumlu
sonuclar1 da vardir.



Furat Universitesi Harput Arastrmalar: Dergisi Cilt: IV, Sayi:1, Elazig, 2017 105

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’de bu kadar fazla olmasinin nedeni agir
vergi yiikiidiir. Vergi oranlarimin disiiriilmesi, muafiyet ve istisnalarinin
mimkiin olabildigince daraltilmast kayit disi ekonominin azalmasina
yardimc1 olacaktir. Vergi denetimi arttirilmali, sigorta primi, kidem ve ihbar
tazminatlar1 azaltilmalidir. Olusabilecek her tiirlii usulsiizliik, riigvet gibi
yasa dis1 faaliyetlerin gergeklesmemesi icin devletin merkezi basta olmak
iizere ilgili tim kurum, kurulus ve kisilerin de denetime tabii olmasi ve bu
konuda gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi gereklidir. Vergi cezalarinin
etkinliginin arttirilmasi i¢in parasal cezalarin yaninda gerekirse hapis ve
diger cezalarin uygulanmasina gidilmelidir.

Kayit dis1 ekonominin enflasyon oranlar ile paralel bir sekilde hareket
ettigi goriilmektedir. Enflasyonda meydana gelen yiikselmeler kayit disi
ekonominin de artmasina neden olur. Bu bakimdan devletin izleyecegi
ekonomi politikalarinin ne kadar 6nem arz ettigi saptanmustir.

Ulkedeki ekonomik sartlarin kayit dis1 ekonomideki etkisi goriilmiistiir.
Yasam standartlar1 ve ekonomik gelirlerin diisiik olmasi kayit disi ekonomik
faaliyetlere basvurulmasina yol a¢tig1 belirlenmistir. insanlarin herhangi bir
vergi muafiyetine tabii olmadig1 ve kayit altina alinmadigr islere yonelmesi
kayit dis1 ekonominin biiylimesine yol agmustir.

Miikelleflerin vergi kagirmasi hususunda, vergi vb. yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinin bir vatandashik gorevinin yaninda ahlaki bir gorev
oldugunun belirtilmesi gerekir. Sadece miikelleflerin degil tiim insanlarin
hatta devletin de bu konuda duyarli olmas1 gerekmektedir.

Insanlarin kayit altina almmayan ek gelir elde etmek igin bagvurdugu
iglerin Oniine gecilmesinde vergi indirimleri hatta aile yardimi gibi
caligmalar yapilmalidir. Yapilacak tiim kayit disi ekonomi Onleme
caligmalarinin giinti kurtarmak adina degil, genis ¢er¢evede ve uzun vadede
sonug verecek sekilde politikalar izlenmelidir.

Kayit dist ekonomi, istatistiksel olarak verilerin sapmasina neden
olmakta bu da GSMH basta olmak {izere bir¢ok ekonomik verinin yanlis
hesaplanmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonomi ile vergi gibi
sorumluluklardan kagan igletmeci, yine vergiden mahrum olmak igin
isletmesinde bilyiimeye gitmedigi gérilmiistiir.
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