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Ozet: Ulusal ekonomilerinin birbirine eklemlendigi ve karsilikli bagimliligin artmasina neden olan
kiiresellesme siirecinde iilkelerin geleceklerine iliskin politika segeneklerini birbirinden bagimsiz olarak
diistinmek olanaksizdir. Gelismis iilkelerin 6nerileri dogrultusunda sekillenen politika segenekleri s6z konusu
iilkenin ekonomik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore ve hazmedilerek uygulanamadig: takdirde ekonomik
biiytime ve kalkinmada istenilen hiz ve basari elde edilememektedir. Bu baglamda gelismekte olan iilkeler
icin, devletin rolii ve etkin devlet tartigmalar1 ve korumaci politikalar giindeme gelmektedir. Ancak
kiiresellesme devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikan ve devletin ekonomideki roliinii azaltan bir siire¢
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu c¢alisma gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini hizlandirmak igin
uygulayabilecekleri iktisat politikasi segeneklerini kiiresellesme siireci ¢ercevesinde ele almaktadir.
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trajectories, the outcomes for developing countries should be considered in economic policies.

The scope of this study is to argue the industrialization concept with the globalization and to define
the limits of government in developed and developing countries. In globalizing world the limits of the
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state intervention. However the important thing is to define the limits and responsibilities of the government.
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GIRIS

Son yillarda kalkinma sorununa iligkin tartigmalar, artan olgiide kiiresellesme soylemi
cergevesinde ele alinmaktadir. Uretim faktdrlerinin, bilginin, sermayenin ve finansal kaynaklarin
iilkeler arasinda dolagiminin serbest oldugu bu siireg, hi¢ kuskusuz ekonomi yonetiminde piyasa
gliclerine daha fazla alan birakilmasini ve devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasini beraberinde
getirmektedir. Oysa bu durum II. Diinya savasi sonrasi gelismis {lilkelerle aralarindaki farki
kapatmak icin ekonomiye yogun bir sekilde miidahale eden ulus devletlerin amagclartyla
catismaktadir. Bilindigi gibi, gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak ithal ikameci politikalar
cergevesinde sanayilesme politikalart takip edilmistir. Gelismis {lkelerin kalkinmalarini
hizlandirmak i¢in finansman ihtiyaglar ile gelismis tilkelerdeki fonlarin getirisi yiiksek olan alanlar
aramasi, gelismekte olan iilkeler icin kiiresellesme siirecini cazip hale getirmektedir. Diger taraftan
kiiresellesme siireci, gelismekte olan iilkeler igin tehdit olabilecek unsurlart da iginde
barmdirmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler i¢in yapilmasi gereken, kiiresellesme siireci
icinde yer alirken, faydalarin1 maksimize edebilmek icin bu siirecin yarattigi olumsuzluklardan
kendilerini koruyacak bir politika karmasi uygulamaya 6zen gostermeleridir.

Bu ¢ercevede gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme baglaminda uygulayacaklar politika
secenekleri i¢inde sanayilesme stratejisinin nasil diizenlenecegi ¢ok 6nemlidir. Sanayilesme stireci,
toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta kiiltlirel yapilarinda koklii degisimler yaratan bir
olusumdur. Bu nedenle ge¢misten giiniimiize sanayilesme, kalkinmanin temel unsuru olarak kabul
edilmektedir. Bu siire¢ ekonomik bir olusum gibi goziikmekle beraber gerek nedenleri ve gerek
etkileri agisindan sosyal sorunlarla i¢ ige bulunmaktadir. Bu nedenle sanayilesmenin salt ekonomik
bir yap1 temelinde ele alinmasinin yanligligi ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesme, kalkinma ile birbirini
tamamlamakta ve birbirini etkilemektedir.

Sanayi devrimi ile baslayan biiyliime ve kalkinma siireci kiiresellesmeyle birlikte Diinya’da
dengesiz bir ortamin olusmasina neden olmustur. “Uciincii diinya” olarak adlandirilan iilkeler bu
sanayilesme siirecinden payii alamamis aksine “sanayisizlesme” ve “geri biraktirma” olgusuyla
kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak; diinya ekonomileri birbirinin tamamlayicisi olan, sanayilesmis
ve az gelismis llkelerden olusan heterojen bir biitiindiir. Birincilerin gelecegi ikincilerin
durumundan bagimsiz degildir. Bu nedenle kiiresellesmenin gelisiminin incelenmesi, diinya
ekonomilerinin durumunu agiklamada yol gdsterici olacaktir.

I. KURESELLESMENIN GELISIMI

Kalkinma ve sanayilesme konularindaki tartigmalar sekillendirilirken kiiresellesme olgusu
ister istemez deginilmesi gereken Onemli bir konudur. Kiiresellesme ile ilgili bilgiler siirekli
degisim ve ¢esitlenme icindedir. Ancak genel bir tanim vermek gerekirse kiiresellesme, tagimacilik
giderlerinin diismesi, ticaret engellerinin azalmasi, iletisim teknolojisinin gelismesi ve sermaye
akimlarinin hizlanmasi1 sonucunda ekonomi ve toplumlarin giderek birbirlerine daha fazla
yakinlagmalar1 olarak tanimlanabilir (World Bank,2002:2).

Kiiresellesme konusundaki goriisler, asir1 kiiresellesmeciler, kuskucular ve doniisiimciiler
olarak {i¢ gruba ayrilabilir (Aslan,2007:6). Asir1 kiiresellesmeciler ulus devlet anlayisinin 6nemini
kaybetmekte oldugunu ve onun yerini diinya toplumunun aldigini1 savunmaktadirlar. Bu goriis
kendi i¢inde Neoliberal yaklasim ve Neo-marksist yaklasim olarak ikiye ayrilmaktadir. Neoliberal
yaklagimda geleneksel merkez- c¢evre yapisinin kiiresel bir isboliimiine doniistiigii kabul
edilmektedir. Kiiresellesme karsiti olan kuskucular ise kiiresellesmeyi, devletin kiigiiltiilmesi ve
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uluslararas1 sirketlerin hakimiyetine dayanan bir olgu olarak goérmektedirler. Doniistimciiler ise
kiiresellesmenin ulusal hiikiimetlerin giiciinii yeniden yapilandirdigini diistinmektedirler.

Bu goriisleri biraz daha detayli incelemek gerekirse, en fazla tartisilan Neoliberal
yaklagimlar ile baglamak uygun olabilir. Bunun nedeni, Neoliberal iktisat politikalarinin
kiiresellesme siirecinde kalkinma agisindan firsat yerine engel teskil ettigi konusundaki goriislerin
giderek artmasi nedeniyledir. Kiiresellesmenin yoksullugu azaltici, ekonomik biiyiimeyi arttirici
etkileri ileri siirlilse de yapilan arastirmalar, bu siirecte lilkeler arasinda gelismislik farklarinin
arttigini gostermektedir. Gerek politika segenegi gerekse makroekonomik altyapi olarak tam olarak
hazir olmayan az gelismis iilkeler, neoliberal politikalarca Onerilen reformlar siirdiirmeye
caligirken istikrarsiz bir gelisme gostermektedirler (Kar ve Taban,2005:2). Bu konuda cesitli
elestiriler s6z konusudur. Bu elestirilerin dayanak noktasi, bu politikalar1 savunan iilke ve
kurumlarin gevre lilkelere cifte standart uyguladigi yoniindedir. Neoliberal politikalarin evrenin
korunmasi i¢in 6nerdikleri diizenlemelerin bir 6l¢giide az gelismis iilkelerin sanayilesme ve biiylime
cabalarin1 kisitlama ve rekabet giiclinii azaltma amacindan kaynaklandigi ileri siirtilmektedir.
Bunun yani sira bu goriisler, savunduklar1 politikalarin iilkelerin depolitize olmalarina, piyasa
ekonomisine gegis cergevesinde ozellikle gelismekte olan iilkelerin dnce petrol krizleri sonrasinda
ise borg krizleri gibi nedenlerle ekonomik gii¢ kaybina neden olmalarina ¢are bulamamis olmalari
bakimindan da tartigilmaktadir. Neoliberal politikalar, karsi karsiya kalinan ekonomik sorunlarla
iligkili olarak dnerilen politikalarin iyi uygulanamadigini ileri siirerek reform siirecini siyasal alana
dogru daha da derinlestirmektedirler (Senses,2004:9).

Neo-marksist yaklagimlarin temelinde Marx’in goriislerine bakilacak olunursa, Marx’a
gore iiretim tarzina bagli olarak gergeklesen miilkiyet iliskileri toplumsal degismelerin temel
dokularin1 belirlemektedir. Bu nedenle, insanlik ka¢milmaz bir sekilde miilkiyet ve iiretim
iligkilerine bagli olarak smif catigmalarinin belirledigi belli devrelerden ge¢mek zorundadir
(Kaynak,2005:24). Neo-marksist yaklagimlar ise bu g¢er¢evede uluslararasi ticaretin az gelismis
iilkeler aleyhine isledigini ve uluslararasi kuruluslarin karar mekanizmalarin1 sorgulamaktadirlar.
Neo-marksist yaklasimda, kiiresellesme, kiiresel kapitalizm olarak degerlendirilmekte ve ulusal ve
uluslararasi esitsizlige yol agmaktadir.

Kuskucu goriis ise biitiin diinyay1 kapsayan binlerce bilgisayarin birbirine bagli oldugu
uluslararas1 finansal pazarlarin olusmasi ile piyasalarin siirekli degistigini savunmaktadir. Buna
bagl olarak azgelismislik ya da azgelismis iilke kavramlar da yerlerini “emerging markets” ya da
yiikselen piyasalara birakmaktadir (Yeldan, 2002).

Doniistimcii yaklagimlara 6rnek olarak gosterilebilecek (Kobrin,1999) gibi yazarlar ise, 20.
ylizyilin sonlarinda yasanmakta olan kiiresellesme ve ekonomik ve politik entegrasyonlarin bir
ylizyil oncekilerden fonksiyon, yapi ve nitelik olarak farkliliklar gosterdigini savunmaktadirlar.
Burada 6n plana ¢ikan &zellikler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Kobrin,1999:8):

- Ulusal ekonomiler arasinda ticaret, dogrudan yatirim ve sermaye akimlar1 yoniinden daha
derin ve genis entegrasyonlar,

- Uluslararasi sermaye pazarlarinin hiz, otonomi ve 6l¢eginin biiyiimesi,

- Birgok stratejik ve 6nde giden sektorde ¢ok yiiksek maliyet, risk ve teknoloji karmasasi.
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- Bireyler, firmalar ve pazarlar arasindaki elektronik entegrasyon ve bilgi islem siireci
sonucunda iiretim ve hizmet arasindaki farkin ortadan kalkmasi,

- Buna bagl olarak ekonominin dijitallesmesi, cografi diizeyden siber diizeye dogru bir
hareket,

- Diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olaydan aninda haberdar olunabilmesi.
Kiiresellesme ile ilgili sozii edilen tartigsmalar siirerken, devletlerin ekonomi iizerindeki
rolleri de ciddi bir degisme ugramaktadir.

II. KURESELLESEN DEVLETIN DEGiISEN ROLU

Kiiresellesme siirecinde devletin ekonomiye miidahale alan1 giderek  kisitlanmaktadir.
Devletin sanayilesmedeki rolii iki tane birbirinden farkli 6nermeye bagldir (Onis,1994:375).
Pozitif diizeyde kapitalist diinya ekonomisinin kiiresellesme siireci, ulus devlet fikri lizerine yogun
siirlamalar getirmektedir. Daha 6nceden devletin elinde olan bazi ara¢ ve secenekler ortadan
kalkmistir. Kiiresellesme ile ilgili, en énemli konulardan biri, kisa dénemli finansal sermayenin
hareketliligidir. Doviz kuru kontrollerinin olduk¢a aza indirgendigi ve finansal sermayenin
hareketliliginin oldugu bir diinyada devletlerin faiz oram1 ya da doviz kuru gibi degiskenler
tizerindeki kontrolii azalmaktadir. Yerel kurun tamamen konvertbl oldugu bir ortamda yerel
otoritelerin 6zel sermayeyi iilkeye cekebilmek icin suni olarak faiz indirimine gitmesi, sonucu
sermayenin disar1 ¢ikmasi, 6demeler dengesi ve rezerv pozisyonunu etkileyen ve sonunda faizlerin
eski diizeyine donmesi ile sonuclanan bir durum olmaktadir. Normatif diizeyde ise, yeni sol
yaklagimlar devleti siipheci bakis agisiyla degerlendirmektedir. Devletin giinlik hayattaki
esitsizlikleri arttirdig1 ve alinan kararlarda 6zel ilgi odaklarinin lehine bir bozulmaya neden oldugu
diistinilmektedir.

Kamu miidahalesinin piyasalarin isleyisini bozabilecegi dogrudur. Ancak, asir1 kamu
miidahalesi kadar kamunun miidahale etmemesi de piyasalarin isleyigini bozmaktadir . Ayrica,
kiiresellesme piyasa hatalarinin 6nemli formlarini elimine edememistir. Piyasa hatalar1 devam ettigi
stirece devlet miidahaleciliginin savunulmasi i¢in birgok neden olacaktir. Bunun yanisira sol
goriislerce one siiriilen ulusal kalkinmacilik ile demokrasi arasindaki iliski, 6zellikle diisiik ve orta
gelirli {ilkeler i¢in elestiriye acgik bir konudur. Bu anlamda “daha az devlet daha fazla demokrasi”
savinin devlet miidahalesinin kalkinmanin daha etkin hale getirilmesindeki ve sosyal olarak daha
kabul edilebilir olmasi yoniindeki etkisi agikligini kaybetmektedir (Senses,2004:14).

I1I. KURESELLESME SURECINDE SANAYILESME

Unlii iktisadi diisiiniir Adam Smith, Milletlerin Zenginligi adli yapitmi, Ingiltere’de Sanayi
Devrimi’nin baslangic doneminde yazmistir. Adam Smith’in vurguladigi is bolimi ve
uzmanlasma, yeni makinelerin kullanimina ve makineleri kullananlarin uzmanlagsma becerileri
edinmelerine yol agmistir. Yeni piyasalarin agilmasi, iilke i¢cindeki ya da iilkeler arasindaki ticaret
engellerinin azaltilmasi, sanayide {ireticilerin 6l¢ek ekonomilerinden yararlanabilmelerine olanak
sagladig1 gibi, is boliimiiniin daha da ileri gitmesini saglamstir. Iktisatcilar “sanayi devrimi” olarak
adlandirilan bu donemi olusturan faktorler konusunda hem fikir olmakla beraber atfettikleri 6nem
agisindan bir dlgiide farklilasmaktadirlar.

Sanayi Devriminin tam tarihini saptamak bir bakima olanaksizdir. Bazi yazarlar, Bilim
Devrimi ve 1640’lardaki ingiliz I¢ Savasi’nda monarsinin ve feodal giiclerin yenilmesi gibi, on
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sekizinci ylizy1l baslarinda, hatta on yedinci yiizyillda gergeklesmis bazi degisimlerin iizerinde
israrla durmaktadir. Ote yandan iktisat tarihgileri, on sekizinci yiizyilin son yirmi yilinda
Ingiltere’de, sanayi iiretimi, yatirimi ve ticaretinde ¢ok belirgin bir hizlanmanm oldugu konusunda
hem fikirdirler (Freeman, Soete, 2003:41). Bir¢ok yazara gore 19. yiizyillda Avrupa’da yasanan
iistiin gelismeler, beraberinde sanayilesmeyi ve onun yol agtig1 emperyalizmi getirmistir. Sanayi
Devrimi 2 asamada incelenmektedir

Sanayi Devriminin ilk asamasi: 1760-1830 déneminde Sanayi Devrimi biiyiik l¢iide Ingiltere’yle
sinirl kalmistir. 1640-48 yillarinin ilk “Burjuva Devrimi”nin de etkisiyle, esnek bir kamu maliyesi
ve bor¢lanmasi sistemi ortaya ¢ikmustir. Bu kosullar, kapitalist gelismede Ingiltere’nin basa
geemesini ve Sanayi Devrimi’nde 6nciil bir konum almasini saglamistir (Freeman, Soete, 2003: 40-
42). Ingiliz Sanayi Devrimi’nde makinelesme ve fabrika sistemine gegis, daha az kurulus sermayesi
gerektiren, daha genis bir tiiketim pazari olan ve ilk yatirimi daha ¢ok ¢abuk kullanabilen hafif
sanayide, 6zellikle de tekstilde baglamistir. Fabrika sistemine geg¢is bu donemin ayiric1 6zelligidir.
Uretim gelismis bir pazara yoneliktir ( Sander, 2000:188).

Bu gelismelerin ardindan daha sonra teknolojik buluglar bu sektdrde liretimin tiimiiyle
yenilenmesine, iiretim ve Orgiitlenme bilgisinin artmasina, sermaye ve nitelikli isgiicii birikimine
yol agnustir. Bu temeller {izerinde sanayi devrimi agir sanayiye sigranustir. Ingilizler, “diinyanin
atolyesi” olarak anildiklar1 bu dénemde, eski merkantilist politikalarin da etkisiyle makine, nitelikli
is¢i ve imalat tekniklerini ihracati yasaklamay1 denemislerdir. Ancak ¢ok gegmeden Ingiliz Sanayi
Devrimi girisimcilerce once Belgika’ya tagmmustir.  Diger Avrupa Ulkeleri de bu gelismeyi
Ingiltere’nin ardinda kalarak yavas bir siire¢ icinde izlemislerdir. Ancak 19. Yiizyilin sonuna
gelindiginde drnegin Almanya, gelik iiretiminde Ingiltere’yi geride birakmis ve kimya sanayisinde
diinyada ilk siralara yiikselmistir. Benzer bicimde ABD sanayisi Avrupa’daki girisimleri geride
birakmisgtir. Japonya ise Meiji Restorasyonu’nun sagladigi siyasal dnkosullar temelinde carpict bir
basariyla Sanayi Devrimine katilarak, gelismis kapitalist iilkeler arasinda yer alan ilk Asya iilkesi
olmustur.  Dogu Avrupa iilkeleri 20. Yiizyilin basinda heniiz gerideydiler ancak 1917 Sovyet
Devrimi’nin ardindan planli ekonomi politikalar1 ile ingiltere’nin 150 yilda gergeklestirdigi
sanayilesmeyi birka¢ on yila sigdiran SSCB sanayide biiyiik bir gii¢ haline gelmistir. 20.ylizyilinin
ortalarinda Sanayi Devrimi Hindistan ve Cin gibi heniiz sanayilesmemis lilkelere yayilmistir.

Sanayi Devriminin ikinci asamasi: Onemli 6lgiide “eski” siyle ortiismesine ragmen, 20. Yiizyilda
“yeni” bir Sanayi Devrimi’nin belirtileri ¢gogalmistir. Artik bilimsel buluslar ve bunlarin {iretime
uygulanmasi, pratik zekal tek tek bireylerin birbirinden ayr1 ¢aligmasina bagli olmaktan kurtulmus,
devletin tiim olanaklariyla destekledigi, gerektiginde orgiitledigi biiylik ve zengin kuruluslarin eline
geemistir. Boylece, dogal kaynaklar ve bilim, yeni ve kitle halinde mal iiretimine yonelmistir
(Sander, 2000:189-190).

Klasik iktisat Okulu’nun ekonomik ve toplumsal diisiincesine egemen olan “laissez-faire”
(brrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) yaklagimindan uzaklasan hiikiimetler, karmasik sanayi
toplumlariin gereksinmelerini karsilamak igin sosyoekonomik alana daha fazla miidahaleye,
sosyal refah ve sosyal devlet kavramlarina yonelmislerdir.

Sanayi devrimi, sonuglari itibariyle genel olarak; Avrupa capinda ulusal birliklerin kurulmasi
ve diinya capinda emperyalizm olarak ozetlenebilir. Bu siiregte meydana gelen temel degisiklikler;
Avrupa’da burjuva sinifinin yapi degistirmesi ve yeni bir is¢i sinifi dogmasi, kentlesmenin artmasi
ve buna bagl olarak kentlerin kirsal alanlari yuttugu kitle toplumlarin olugmasidir. Bunun
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yanisira, hizli sanayilesen iilkeler ile geride kalanlar arasindaki fark acilmig ve merkez-cevre
iilkeler olusmustur. Sanayilesmenin cevre iizerinde olumsuz bazi etkileri olmustur. Ornegin, asit
yagmurlari, Cernobil faciasi, iklim degisiklikleri, kuruyan goller, nesli tiikenen canlilar, buzullarin
erimesi, sel felaketleri, kuraklik, gocler ve su savaslar1 gibi pek ¢ok yasanan ve yasanacak
senaryolarda Sanayi Devriminin etkileri vardir. Zaman i¢inde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
1987'de yayinlanan "Brundtland Komisyonu"da denilen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Raporu ile 6nem kazanmaya ve tartisilmaya baslamigtir. Raporda kavram "Gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaclarmi karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarini
karsilayabilen kalkinma " olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore biiyiime, ¢evre ile uyumlu
oldugu siirece siirdiiriilebilir olarak anlagilmaktadir. Yine, bir diger tanima gore; fiziki ve beseri
sermayeye yapilan yatirimlarin degeri, kullanilan dogal kaynaklarin degerine en az esit olursa
kalkinma siirdiiriilebilir olur " denilmektedir (Fisunoglu, 1990; 39).

Sanayi Devrimi’nin sonuglarindan biri ve belki de en 6nemlisi merkez-¢evre olusumudur. Bu
donemden sonra yagsanan gelismeler sonucu az gelismislik, yeterli bir sanayinin bulunmayisiyla es
anlamli sayilmistir. Diger taraftan, sanayilesme de kalkinmayla es sayilmis ve kalkinma stratejileri
bu es degerlige gore olusturulmustur. Sanayilesme ile kalkinmay1 es deger goren bu diisiincenin
dayanagini olusturan temel Orneklerden biri diinyada tarimla zengin olan sadece ii¢ iilkenin
(Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada) bulunmasidir. Yine bu goriise gore diger tiim iilkelerde,
tarimda kullanilan kaynaklar sanayiye aktarildikca ekonomilerin biiyiimeleri de o denli
hizlanmustir.

Az gelismis lilkelerde sanayilesme, somiirge iilkelerin bagimsizliklarina kavugmasiyla beraber
yayginlagsmigtir. Tarim ve hammadde iiretiminde uzmanlasma somiirgecilik ve geri kalmislikla
Ozdeslestirilmis; sanayilesme ise artan ekonomik faaliyet, iiretkenlik ve yiikselen yasam
standartlartyla esanlamli goriilmeye baslamistir. Siyasal bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla el
ele gitmesi ihtiyact da, sanayilesmeye ivme kazandiran bir bagka etmendir. (Senses, 2003:222)
Burada sanayilesmenin sadece kalkinmanin degil, bagimsizlig1 gerceklestirmenin de temel unsuru
olarak goriilmesi 6nemlidir. Ancak, gelismis iilkelerin teknolojik iistiinliigii, az gelismis iilkelerin,
ithalatla gelecek rekabetten korunmalarini gerektirmistir.

Geri brrakilmanin ardinda yatan 6nemli unsurlardan biri sermaye birikiminin az olmasidir.
Sermaye yetersizligi, diisiik verimlilie ve sonugta, gelirin ve tasarruflarin diisitk olmasina yol
agmaktadir. Tasarruflarin yetersiz olmasi, yatinm olanaklarini kisitlamakta, bdylece dongii
basladig1 noktaya ulasmaktadir (Ilkin, 1998:72). Ayn1 zamanda beseri sermaye alaninda da yasanan
zorluklar az gelismig iilkelerin sanayilesmesinin 6niinde 6nemli engel olugturmaktadir. Temelde
sorun, yeteri kadar liretememek ve iiretileninin sanayi mali olmamasidir. Tiim bu engellere ragmen
giiniimiizde yiikselen ekonomiler olarak nitelendirilen birkag iilke (Hong Kong, Singapur, Giiney
Kore, Cin) sanayilesmeyi basarmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Bunlarin yanm sira Japonya
onceleri bolgede isgalci bir gli¢ olarak degerlendirilmesine karsin, 2. Diinya Savasi’ndan sonra
gosterdigi hizli kalkinma performansi ile diger dogu Asya iilkeleri i¢in bir “rol modeli” olmustur
(Yetim ve Azman,2004:229). Japonya’da Rus Japon Savasi sonrasinda olusturulan Meiji
reformlarindan itibaren sanayilesme devlet eliyle kurulmus ve bu durum 2. Diinya Savasi’ndan
sonra da devam etmistir. Bu yontem bolgenin diger lilkelerinde de bazi farklarla benimsenmistir.
Dogu Asya iilkelerinde devlet miidahalesi en yaygin olarak mali kaynaklarin ucuza saglanmasi
seklindedir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra Japonya, ABD’den aldig1 destekle sanayisine yeni bir yon
vermis ve silah sanayisini kaldirmistir. Japon iiretimi, biiyiik firmalarin iretimde merkezsizlesmeye
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gitmesi ve ana firma i¢inde toplam kalite, tam zamaninda iiretim ve kalite gemberleri gibi teknikler
araciliiyla iiretkenligin artmasina dayanmstir (a.g.e:230).

IILL SANAYILESME iCiN DEVLET MUDAHALESININ BOYUTLARI

Gecmisten giiniimiize diinyanin, giderek artan bir sekilde, belli devletler ve ekonomilerden
olusan bir azinlik tarafindan yonetildigini yani oligarsik oldugunu ileri siirmek yanlis olmaz. Bu
esitsizligin temellerini Sanayi Devrimi ve tek bir diinya ekonomisi yaratilmasi c¢abalar1 attiysa,
hizlandiran da 1945 sonrasi yasanan ve 1970’lerin ortalarina kadar devam eden uzun siireli yiikselis
ve simdi de neoliberal kiiresellesme olmustur (Halliday,2002:104). Sanayilesmeyi, kiiresellesme
igerisinde degerlendirdigimizde karsimiza ¢ikan en onemli sorun ise esitsizliktir. Kiiresellesme
bugiinkii haliyle dengeleri 6nemli Olgiide bozan ve esit olmayan bir siirectir. Mali alanda
ekonomilerin giderek biitlinlesmeye baglamalar1 bazilart i¢in daha biiylik firsatlar yaratmasina
ragmen, ayni zamanda toplumlarin her birini digerlerinin yasadig1 dalgalanmalar karsisinda
korumasiz da birakmaktadir (Halliday, 2002:99). Kétiimser teorisyenler, sermaye hareketliligi ve
serbest ticaretin, imalat yatirimlarinda yiiksek iicretli sanayilesmis iilkelerden diisiik ticretli olan
iilkelere yoOnelik muazzam bir kaymaya yol acacagini tahmin etmektedirler. Bu durumun, az
gelismis {ilkelerin is¢i yiginlarina da refahin faydalarimi getirmeyecegi savunulmaktadir.
Kiiresellesme taraftari teorisyenlerse, sanayilesmekte olan diinyanin énemli bir boliimiinde, Dogu
ve Gliney Asya’da, Latin Amerika’da hizl1 bir biiyiime olacagi kestiriminde bulunmaktadirlar. Yine
bu teorisyenlere gore siirekli hizli bliylime oranlari, Cin, Hindistan, Endonezya, Giiney Kore gibi
belli bagli iilkelerin diinya iiretimi ve ticaretindeki paymi degistirecektir. Ekonomik biiyiime gergek
bir diinya ekonomisi yaratacaktir. Bu ayni zamanda korumaci devlet miidahalesine duyulan
gereksinimi veya diinya ekonomisinin yapisini degistirecek miidahaleci politikalar1 da dnleyecektir
(Hirst, Thomson, 2003:128,129).

Ice doniik politikalar 1929 bunalimmin sonrasinda olusturulmustur. Boyle bir siirecin ortaya
ctkmasinin nedeni, az gelismis lilkelerin kendi dislarinda olusan olumsuzluklara karsi korunmak
zorunda olmalaridir. Bir¢ok Latin Amerika iilkesinde ve Tiirkiye’de 1930’Iu yillarda ortaya ¢ikan
ithal ikamesi, bu iilkelerin dis ticarette karsilastiklart zorluklardan dolay1 ortaya g¢ikmustir.
Dolayisiyla, o donemde gecerli olan ithal ikamesi, kapsamli, bilingli bir kalkinma stratejisinin bir
parcasi olmaktan ¢ok, krizin ortaya ¢ikardigi boslugu doldurmak, acil sorunlara ¢éziim bulmak,
baska bir deyisle “giinii kurtarmak” telasinin sonucudur (Baskaya, 1997:100).

Cesitli yazarlara gore ithal ikameci politikalar, gittik¢e artan ithal girdiyle iiretilen mallarin
ihracata doniik olmamasi sebebiyle sanayilesme i¢in gerekli olan dovizin saglanamamasi nedeniyle
yararlt olamamislardir. Ancak bu goriisler; ikinci diinya savasi sonrasi genisleme donemine denk
diisen ve ¢ok uluslu sirketlerin az geligmis {ilkelerin i¢ pazarlarina dogru yayilmasina olanak veren
bir siire¢ yaratmistir.

‘Ulus devletleri yoneten milliyet¢i elitler tarafindan, merkezdeki egemen giiclerin de onay1
almarak uygulanan korumaci politikalar, sanayilesme siirecinde devletin merkeziligini pekistiren
onemli bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kaldi ki, yasanmakta olan déviz sorunu da,
korumaci politikalar izlenmesini, bir bakima kagimilmaz kilmaktadir. Ote yandan, degisim
hadlerinin siirekli bozuluyor olmasi, kalkinma siirecini tehdit eden bir unsur olarak
algilanmaktadir’ (Aydin, 1999:10).
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Uretici giigler kuramini karsilagtirmali {istiinliikler teorisine kars1 olusturan Friedrich List’e
gore gelisen iiretici giicler demek, igeride tutarli ekonomik devreleri insa etmek demekti; bunu
yapmak i¢in heniiz bebek sayilabilecek ekonominin diinya ekonomisinden korunmasi gerekiyordu;
bu gegici ige kapanist saglamak i¢in giiclii bir ulus devletin varligin1 gerekli sayiyordu (Senses,
2003:256). ithal ikameci politikalar bu goriise gore bebek sanayileri korumay1 amagliyordu. Ithal
ikamesini savunan yazarlara gore geri kalmus iilkelerin kalkinma siirecinin basinda iki 6nemli engel
vardir. “Kaynak aci1g1 ve teknolojik yetersizlik”. Dolayisiyla bu engelleri agmak igin yol gdsterici
bir planlama, ithal ikamesi, sanayilesmeyi tesvik eden ve korumaci politikalarin uygulanmasi
savunulmustur.

Neoklasik goriise gore sanayilesme siirecinde yasanan olumsuzluklarin temelinde devlet
miidahaleleri bulunmaktadir. Dolayisiyla bu miidahalelerin kaldirilmasi, az gelismis iilkelerin refah
seviyelerinin artmasinda, kaynaklarin etkin kullaniminda, gelir dagilimi adaletsizligini gidermede
ve yoksullugu oOnleme politikalarinin olusturulmasinda onemli idiler. Sanayilesmis Tlkeler
tarafindan uygulanan bu politikalarin az gelismis iilkelere dnerilmesinde bazi temel prensipler
mevcuttur. Bunlardan ilki, disa a¢ilmanin biiylime ve kalkinma siirecinde olumlu etki
olusturacagidir. Bir diger varsayim ise kaynaklarin verimli kullaniminin ve optimal dagilimimin
ancak serbest piyasa ekonomisinde gerceklesebilecegidir. Son olarak devlet miidahalelerinin
kaynak israfina yol agmasidir.

Bu tartigmaya bagl olarak az gelismis iilkelerin sanayilesme sorunlarini gidermek i¢in devletin
ekonomiye miidahalesinin boyutlari ne olmalidir, sorusu giindeme gelmektedir. Bu konuda az
gelismis llkeler igin {i¢ strateji olusturulmustur. Bunlardan ikisi i¢ pazara dayali biiylimeyi esas
alirken iigiinciisii, disa doniik, diinya pazariyla biitiinlesmeyi esas almaktadir. Ig¢ pazarin
genislesmesini esas alan biiylime stratejileri kapitalizmin “genisleme donemine”, diga doniik model
de kapitalizmin “yapisal kriz” dénemine denk diigsen stratejilerdir. (Baskaya, 1997:91). 1960-1980
doneminde hakim olan ithal ikameci politikalar, korumaci ve fiyatlara miidahale eden
yaklagimlardi. 1970’li yillarin sonu ve 1980’lerin basinda az gelismis iilkeler basta olmak {izere
yasanan ekonomik bunalim, 1980 dncesi kalkinma stratejilerine yonelik elestirileri hizla yiikseltti.
Bu donemde olusan politikalar serbestlik yanlisi, korumaciliga ve miidahalecilige karsi olarak
ortaya ¢iktilar.

ILILKURESELLESEN DEVLET’IN SANAYILESME CERCEVESINDE
SORUMLULUKLARI

Sanayilesmenin devlet miidahalesinin en aza indirildigi durumda gergeklesecegi tezi bir¢ok
yonden yanlistir. Giiney Kore 6rneginde oldugu gibi birgok sanayilesme basarisinin ardinda yogun
devlet miidahalecigi vardir. Bunun yaninda serbest piyasanin devlet miidahalesinin ortaya ¢ikardigi
olumsuz etkileri tam olarak giderdigini gosteren argiimanlar mevcut degildir. Clinkii sanayilesmis
iilkelerde bile tam olarak isleyen bir piyasa ekonomisi yoktur. Ha-Joon Chang Kalkinma Yeniden
adli kitabinda bu tezi soyle desteklemistir; “Tarihsel kayitlar incelendiginde, bugiiniin sanayilesmis
tilkelerinin kalkinma deneyimlerinin ilk ve ¢cogunlukla sonraki asamalarinda sanayide, dis ticarette
ve finans alaninda pek ¢ok miidahaleci politikaya onciiliik ettigi ve bel bagladigi goriiliir.”
(Chang,2005:23) Yine bu goriisii savunan yazarlara gore kalkinmanin tek unsuru olarak goriilen
disa agilma ve serbestlesme politikalar1 aslinda sanayilesmis kapitalist iilkelerin ve onlarin ¢ok
uluslu sirketlerinin gelismesine, yayilmasina, biiylimesine, daha ¢ok kaynaga el koymasina olanak
veren bir stratejidir.
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Bu goériislerin disinda donemsel olarak politikalar belirleyen devlet dis1 kurumlar mevcuttur.
Bu kurumlar giiniimiizde de serbestlesme politikalarii uygulamaktadirlar. Ornegin IMF, 1980°li
yillarin ardindan, yiiksek reel gelir ve istihdam diizeyini 6zendirip siirdiirmek, iiyelerinin iretici
kaynaklarini gelistirmek gibi amaclarini arka plana itmis ve yasanan krizlerin ardindan az gelismis
iilkelerin alacaklarinin tahsilini giivence altina alacak politikalar gelistirmistir. Bir¢ok ekonomist
stand-by anlasmasi sonrasinda iiyelerden istenen faiz dis1 fazlanin sozii edilen yeni politika
anlayisiyla ilintili oldugunu belirtmektedir. Yine bu konuda Ha-joon Chang’den bir alinti
yapabiliriz. “Karar alma yetkisini, secimle is basina gelmemis teknokratlarin eline birakmak
demokrasi, hesap sorulabilirlik ve seffaflik ilkelerine aykiridir. Dahasi, bu strateji uzun vadeli
ekonomik performansi da artiramaz.” (Chang,2005:73). Bu goriisiin aksini savunan neoklasik
goriis ise yasanan deneyimlerin, siyasetten bagimsiz ekonomik kuruluslarin yarattigi disiplinin
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in zorunlu oldugu yoniindedir.

Bir diger sanayilesme politikas1 ise SSCB’nin sanayilesme deneyimine dayanan stratejidir.
Buna gore sadece sanayide degil, ekonominin her sektdriinde bir biitlinliikk ve sektorler arasinda
eklemlenme olmalidir. Burada once tarimda gelisme saglanarak, buradan saglanan artikla
sanayilesme siirecinin derinlestirilmesi, bu amagla da siirecin baginda “agir sanayilerin” kurulmast
amaglanmaktadir.

Genel olarak az geligmis iilkelerin kalkinma siireclerine yonelik onerilen politikalar
sanayilesmis iilkelerin mevcut durumlarin1 korumak ya da ilerletmek olarak sekillenmektedir.
Diinya konjonktiirii ¢ercevesinde ele alinan bu stratejiler bir bakima gergekten uzak oneriler
sunmustur. Esas olarak her iilkenin kendi igyapisina gore olusturulmasi gereken sanayilesme
politikalari, tilkelerin i¢ yapisin1 dengelemede ve refahi artirmada daha etkili olacaktir. Korumact
politikalar uygulayan Giiney Kore ya da Singapur gibi iilkelerin kalkinma siirecindeki basamaklari,
disa agilma politikalar1 uygulayan Hong Kong gibi iilkelerden farklidir ve neticede so6zii edilen
iilkeler kalkinma stratejilerinde basarili olmusglardir. Benzer bir durum Japonya igin de gegerlidir.
Dolayisiyla iilkelerin Diinya 6lgeginde mevcut durumu ve kendi konumlarint g6z 6niine alarak, i¢
dinamikler dogrultusunda bir sanayilesme stratejisi belirlemeleri yapilan agiklamalar 1s18inda daha
dogru olacaktir.

Bu cercevede devlet sanayi ve istihdam politikalarini koyan ve yine bu politikalarin
uygulanmasinin ve kontroliiniin devamliligini saglayan bir konumda olmalidir. Kisa siireli populist
siyasi yaklasimlar yerine uzun dénemli amaglara yonelik uygulamalar tercih edilmelidir.

IV. SONUC YERINE

Glinlimiizde az gelismis olan {ilkelerin hemen hepsi ciddi ekonomik ve sosyo-ekonomik
sorunlarla yiiz yiizedir. Diinya Bankas1 raporlaria goére bugiin fakirligin en yogun oldugu bolgeler
Afrika ve Gliney Asya iilkeleridir ve asirt yoksullarin %93’ i bu bolgelerde yasamaktadir.
Uluslararas1 sermaye akimlar1 da az gelismis {lilkelerden ziyade sanayilesmis {ilkelere
yonelmektedir. Birlesmis Milletler ya da G7 gibi olusumlarin yaptig1 yardimlar yeterli olmamakta
ve iilkelerin yasadigi finansal boslugu kapatmakta yetersiz kalmaktadir. Diinya Konjonktiiriine
baktigimizda goriilen bu esitsizlik ve ortaya ¢ikan dengesizlikler karamsarliin artmasina neden
olmaktadir. Ulus devlet anlayisinin hakim oldugu donemde somiirgecilik faaliyetleri dolayisiyla
kalkinmanin digina itilmis olan iilkeler, kiiresellesme ve kapitalizm ile gelen serbestlesme anlayisi
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cergevesinde ayni perspektifte geri birakilma durumu ile devam etmektedirler. Bu noktada
kalkinma biitiinleyici bir siire¢ olmaktan ¢ikmis ve birkag ulusla sinirlt kalmis bir teknik-ekonomik
stire¢ haline gelmistir.

Bu cercevede birgok iilkede devletin ekonomiye miidahalesinin boyutlari yeniden artan bir
oranda tartisilmaktadir. Buna bagli olarak etkin devlet kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Kamuda
yeniden yapilanma ¢abalarinin belirgin olarak 1980 sonrast bagladigi ve 1990’lara gelindiginde
hizlandig1 gozlenmektedir. Rekabet piyasanin olusumu igin gerekli kosullarin bir kismi
saglanamadiginda piyasalar ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalir ve toplum refahi
maksimize edilemez. Dolayisiyla piyasada olusan aksakliklarin giderilmesi, devletin ekonomiye
miidahale gerekcelerinden birini olusturmaktadir. Bu miidahale araglarindan biri de regiilasyondur.
Giliniimiizde devlete bicilen yeni rol, toplumsal yasama iliskin faaliyetlerin {istlenilmesi degil
toplumsal yagamda bir tiir hakemlik seklinde olusmakta ve bu yeni rol geregince regiilasyon islevi
cok onemli hale gelmektedir.

Yasanmis iilke deneyimleri serbest piyasalarin, otomatik bir bicimde rekabetci bir ortam
yaratamadigini1 gostermektedir. Aksine, serbest piyasa sisteminde yaygin piyasa yapisinin tam degil
eksik rekabet oldugu soylenebilir. Eksik rekabet kosullarinda ise kaynak dagiliminda serbest piyasa
mekanizmasina dayanmak, toplumsal refah1 maksimum kilmayabilir. Bu nedenle rekabet (veya
antitrost) politikalari, eksik rekabet ortaminda meydana gelebilecek toplumsal refah kayiplarini
azaltmada etkin olduguna inanilan politikalardir. Rekabet politikasi ilgili kuruluslara haksiz rekabet
yaratan uygulamalar1 yasaklama veya diizeltme yetkisi verir. Buna bagli olarak Rekabet Hukuku da
rekabetci  kosullarin  gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ile bu kosullarin
gerceklesmedigi piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiislerin, rekabet piyasalarinda faaliyet
gosteriyormus gibi davranmalarini saglama amacina ydneliktir. Rekabet politikasi ve rekabet
hukuku ekonomik etkinligin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ konumundadir.

Goriinen sudur ki; az gelismis lilkelerin kogullar1 birbirinden farkli oldugundan dolay1, genel
uygulamasi olan sanayilesme stratejileri 6nermek yerine iilkelerin ekonomik yapisina uygun sanayi
politikalarinin olusturulmas1 énem tasimaktadir. Ulkelerin kamu harcamalari ile ilgili olarak soz
konusu iilkenin spesifik 6zelliklerine uygun olarak harcama kalemlerinin tek tek incelemesi ve bir
kalite artirimina gidilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira sanayi ve istihdam iligkilerinin birbiri
ile uyumlu bir sekilde olusturulmasi ve sanayi yatirnmlarinin karsilastirmali distiinlilk saglanan
sektorlere kaydirilmasi da 6nemlidir.
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