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ARTICLEINFO

Insanlarin gesitli nedenlere bagli olarak yer degistirmesinin bir sonucu olan gog, beraberinde yeni firsatlar ve
sorunlari da ortaya ¢ikarmaktadir. Gogiin bir sonucu olarak go¢ alan ve go¢ veren yerler de bir takim degisime
ugramaktadir. Ayrica, go¢ eden insanlarin diisiince ve davraniglar1 da bu durumdan etkilenmektedir. Gog
stirecinin - degerlendirilmesinde, gogiin sebeplerinin, doneminin, gog¢menlerin ve go¢ alan ilkelerin
durumlarinin ayri ayri degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Goglerin yalnizca iilke iginde degil ulus Gtesi
etkileri sebebi ile go¢ alan ve veren iilkelerin farkli politikalar gelistirmesini beraberinde getirmistir. Almanya
tarihinde gog, go¢ politikalar1 ve gogmenlere yonelik yasal statii siireglerinin analiz edildigi ¢alismayla, bir
Avrupa Birligi (AB) iilkesi olan Almanya’nin ge¢misten giiniimiize karsilastig1 gog ile bu alanda gelistirdigi
ve uyguladigt gb¢ politikalart kargilagtirmali bir yaklasimla analiz edilmistir. Calisma, Almanya’nin
ihtiyaglarina gére go¢ politikalarini degistirerek dinamik bir siire¢ yonetimi benimsedigini gostermektedir.
Almanya’nin ekonomik ve sosyal istikrarini siirdiirebilmenin gé¢ olmadan miimkiin olmayacagi
degerlendirilmektedir. Ancak farkli etnik yapilar ve kiiltiirlerden gelen gégmenler iilke igerisinde tartigmalara
yol agabilmektedir. Almanya’nin uyguladigi gégmen politikalar1 gdgmen niifusun istihdami ve barinmasina
onemli imkanlar saglamaktadir. Bu yaklasimm Avrupa’da huzurun saglanmasinda bilyiik rol oynadigi
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda Almanya’nin gd¢men politikalar1 bazi toplumsal sorunlara neden
olmakta ve gogmenlerin entegrasyonunu zorlastirmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak Almanya’nin
stirdiiriilebilir bir gé¢ yonetimi politikasi olugturmasina yonelik ulusal ve uluslararast ¢aligmalart konunun
paydaslarini igerecek sekilde yapmasi gerekmektedir.

ABSTRACT

Article History:
Received: August 16, 2023
Accepted: October 5, 2023

Keywords:

International Immigration Policies,
Germany,

Refugee,

Migration history of Germany.

Immigration, which is a result of people's displacement due to various reasons, creates new opportunities and
challenges with it. As a result of migration, the places that receive and send migration also undergo some
changes. In addition, the thoughts and behaviors of immigrants are also affected by this situation. Evaluation
of the process should be done by looking at the reasons for migration, period, immigrants, and places of
immigration for each case. As a result of the evaluation of migrations, not only domestic but also transnational,
countries adopt policies for the situations they encounter. This study examines the migration history, migration
policy, and legal procedures for migrants in Germany which member of the European Union (EU). With its
broad migration history, the country’s policies towards migration and immigrants are analyzed comparatively.
Germany has adopted dynamic process management by changing its immigration policies according to the
needs. Germany realized it would be impossible to maintain its economic and social stability without
immigration. Germany's policies on immigrants have a great role in the employment and accommodation of
the immigrant population to protect the peaceful environment in Europe. Meanwhile, Germany's policy of
conducting politics over immigrants causes some social problems and makes the integration of immigrants
more difficult. For the solution of this problem, Germany needs to carry out new national and international
studies with all stakeholders to establish a sustainable migration management policy.

* Sorumlu yazar/Corresponding author.

e-posta: mmbudak@hotmail.com



Altan, H. N. & Budak, M. M. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 22(4) 1409-1423 1410

EXTENDED ABSTRACT

Germany developed and received intense immigration during and after the Second World War, drawing attention to
the strategic immigration policies it has followed throughout its history. Although the most important immigration
wave occurred because of the labor agreement signed with different countries including Turkiye, it has also
experienced the development of immigration policies since the 1950s. Germany has developed its immigration
policies gradually since its establishment. Many developments were based on the needs of the country later on it was
affected more by experiences from immigration management within the country. This study analyzes the international
migration policies of Germany, as well as its experiences and policies, and the way the country followed the
immigration wave from Syria and Ukraine. Considering the different circumstances and needs of the time, Germany
responded differently to each of these new immigration waves with its developed intense immigration management
implementations.

This study seeks to answer the following questions; how did historical developments affect Germany's development
of its strategic international immigration policies? Which policies have Germany developed and implemented
throughout its history? How have the high immigration rates shaped the demographic structure in Germany? How has
Germany responded to immigration through its visa procedure? What are the differences in developing immigration
policies of Germany throughout the mentioned time? This study examines national and international literature on
Germany’s immigration policies. In this context, the study provides access to Germany's chronological migration
history and policies to Turkish researchers. In this research, gathered quantitative data helps us to better understand
the increase in migration and the situation in the country, while qualitative data helps us to understand the migration
process, what has been done in the process, and its effects.

The study shows that Germany's immigration practices throughout history are different from those of other European
countries. Although problems such as division by wars, economic decadence, and shrinking population Germany was
able to seek refuge and get out of the bottom with its immigration policies. A huge development project implemented
after the Second World War was achieved with labor recruitment agreements with different countries. While meeting
its workforce gap with migrant workers Germany has created new strategies and immigration policies to maintain
stable industrialization processes and ensure integration. Oil Crises during the 1970s badly affected the world
economy and damaged the growth rates of developed countries in the West including Germany. Such circumstances
made the country adopt hardening policies on immigration management. The reunification of the East and the West
at the beginning of the 1990s created new opportunities and challenges for Germany. Its strategic immigration policies
enable the country to overcome some of its emerging problems while many of them such as the integration of new
cultures stay still. The Syrian civil war was a new stage for Germany’s immigration history. As a leading host country
for Syrian refugees among EU countries, Germany faced employment and accommodation problems. Despite being
advanced in immigration and immigration policies, the country has taken hesitant steps towards intense refugee
migration since it has not encountered such irregular immigration waves. Far-right groups in the country are widely
demonstrated to prevent the arrival of immigrants. Germany, which had experimented with labor recruitment
agreements, encouraged the integration of qualified asylum seekers into the workforce to contribute to its economy.
Meanwhile, it imposed restrictions on the immigration of unqualified asylum seekers to the country—Germany's
experiences with immigration policies and implementations create advantages for her. After the COVID-19 pandemic,
a qualified workforce has once again been on the agenda of Germany. Accordingly, Germany enacted the new Skilled
Immigration Act (FEG) in 2021 and made it easier for qualified workforce to migrate which will contribute to the
economic development of Germany. Experiences with Syrian refugees and COVID-19 affected both countries'
immigration policies towards immigration management practices for refugees of the Ukraine-Russia War.

Germany has adopted dynamic process management by changing its immigration policies according to the needs.
While the population is important for countries’ welfare and stability, ill-managed immigration can cause economic
and cultural problems. Home to about 20 million immigrants, making up a quarter of its population with immigrants
Germany realized that it would not be possible to maintain its economic and social stability without immigration.
Germany's policies on immigrants have a great role in the employment and accommodation of the immigrant
population to protect the stability in Europe. Immigrants from different ethnicities and cultures can cause controversy.
However, populist policies cause social problems in Germany and create obstacles to the integration of immigrants.
To maintain its economic stability, Germany should increase its integration efforts and find different solutions to deal
with problems such as racism. It can also reduce social problems by addressing immigration issues as they move away
from populist policies. Germany should also contribute to stability in Europe by leading the migration management
within the EU.
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Giris
Cagumizin 6nemli bir konusu olan go¢; gegmiste, giiniimiizde var olmus, gelecekte de
var olacak bir olgudur. Insan hareketliligi toplumlari, iilkeleri hatta diinyay1 etkileyebilme

potansiyelini haizdir. Bu hareketliligin etkilerini diizenlemek i¢im ortaya konulan politikalar,
iilkelerin gé¢ durumuna karsin aldigi tedbirleri, stratejileri ve yatirimlart icermektedir.

Bir AB iiyesi olan Almanya, go¢ hareketliliginin yogun olarak yasandigi tilkeler
arasinda yer almaktadir. Tarihte farkli donemlerde yasanan go¢ hareketlerine gore farkl
politikalar benimseyen Almanya, aldig1 kararlar ile AB’yi dis politikalarda 6zellikle de gog
politikalarinda etkilemektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden insa ve sanayilesme
atilimina giren Almanya farkl iilkelerle isgiicii anlasmalar1 imzalamustir. Ozellikle, Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi farkli tilkeler ile imzalanan isgiicli anlagsmalar1 ile Almanya ¢ok sayida
gdecmen kabul etmistir. Bu gogler zamanla tilkede 6nemli giindem maddelerinden birisi haline
gelmistir. Bu nedenle Almanya’nin gog tarihi ve politikalarinin incelenmesi, go¢ yonetiminde
stratejilerin anlagilmasi, gelistirilmeye acik alanlarin belirlenmesi ve 1yi uygulama
orneklerinden yararlanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Almanya’nin gogii yonetebilmek
icin ortaya koydugu politikalar, diger AB ve go¢men kabul eden tilkeleri de bu noktada
etkilemesi ve Almanya’nin iilkedeki yogun go¢ almis oldugu Tiirkler ve Suriyelilere karsi
tutumu yine goc¢ aragtirmalari agisindan 6nemini korumaktadir.

Calismamizda farkli politikalar ile gd¢ almaya Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan
Almanya’nin gog¢ tarihi kronolojik olarak incelenecek ve son donemde Almanya’da gelistirilen
goc politikalar1 ve uygulamalar analiz edilecektir. Sadece Almanya’y1 degil go¢ veren tilkeleri
de yakindan ilgilendiren Almanya’nin izledigi yollar, yol gostericiligi ile 6nem arz ermektedir.
(Calismanin son boliimiinde Almanya’nin gog¢ siirecinde dniimiizdeki dénemle ilgili dngoriiler
ortaya konulacaktir.

Almanya Go¢ Politikalarinin Doniigiimii

Almanya’nin gog tarihi {i¢ boliimde ele alinabilmektedir. 1945°e kadar olan birlesme
oncesi dénem, Ikinci Diinya Savasi sonras1 1945 yilindan tiim diinyay: etkisi altina alan 1974
Petrol Krizi’ne kadar olan donem, Petrol Krizi’nden 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesine
kadar gecen donem ve sonrasinda giliniimiize kadar olan ve AB siireglerinin de 6ne ¢iktig1
donemdir. Bu donemlerde yasanilan olaylar ile Almanya, go¢ politikalarin1 ekonomik gelisme
ve artan insan hareketliligine gore sekillendirmistir.

16. ve 17. ylizyilda gergeklesen Katolik Reformasyonu, Avrupa’nin farkli bolgelerinden
Almanya’ya tahmini olarak yiiz bin Protestan’in gd¢ etmesine sebep olmustur. Bu go¢ dalgasi
buglinkii Almanya’nin temellerini olusturmustur. 1572 yilinda gerceklesen Aziz Bartholomew
katliami ile Almanya’ya Fransa’dan yaklasik 40 bin Huguenot go¢ etmistir. Ilerleyen siiregte bu
insanlarin bir kismi dini hosgorii politikasini iceren Nantes Fermani ile Fransa’ya geri donse de
tekrar gerceklesen olaylar ile yeni gocler de gergeklesmistir. 16. yiizyilda birkac bin Iskog ve
Ingiliz Presbiteryen de Mary Tudor’dan kagip Almanya’ya gd¢ etmistir. Ayrica, Hollanda’da
gerceklesen isyan ile de yine bir¢ok Hollandali Almanya’ya go¢ etmistir (Coy & Schunka,
2016).

fkinci Diinya Savasi Sonrasi Gelisen Alman Ekonomisi ve Misafir Isciler

Goc politikalari tilkeden iilkeye farklilik gosterse de degismeyen tek sey ulus devletlerin
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kurumlarinin devamliliginin saglanmasidir. Bu anlamda
ulus-devletler, arz-talep veya itme-cekim faktorleri baglaminda kurulan bir pazar iligkisi
cergevesinde uluslararasi go¢ hareketleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Ancak gdgmenlerin
niceliksel ve niteliksel olarak kontrol altinda tutulmasi, ulus devletlerin kendilerini korumalari
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ve yeniden liretmelerinin 6n kosulu olarak goc¢ politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Bazen
iilke ¢ikarlar1 bu yonde olunca gogmenlerin gelisi daha ¢ok tesvik edilmekte, {ilkenin ¢ikarlari
gozetilerek gdgmenlerin gelisi yogun bir sekilde engellenmektedir. Ulkelerin go¢ gegmisleri bu
cergevede ortaya c¢ikan farkli go¢ politikasi uygulamalariyla sekillenmekte ve zamanla
degisebilmektedir (Sohret, 2021a, 35).

Almanya’da 2. Diinya Savasi’nin ardindan °’Heimatvertriebene’ (slrgiin edilenler)
olarak bilinen yaklagik 12 Milyon etnik Alman, lilkeden go¢ etmek zorunda birakilmistir. 1949
yilinda Alman anayasasi olan Temel Yasa ile zulim gorenlere siginma hakk: verilmistir. Daha
oncesinde, 1938 tarihli Yabancilar Polis Yonetmeligi, 1945 yilinda uygulanmaya baslanmis
ardindan 1965 Yabancilar Yasast ile yeniden diizenlenmistir. [ltica prosediirii o tarihlerde 1953
iltica yOnetmeligine gore uygulanirken, 1965 yilindan itibaren 1965 Yabancilar Yasasinin
Boliim 28 ve devamina gore uygulanmistir (Dejure.org). Yapilan bu diizenlemelerin temelinde
etnik olarak Alman kimligi tasiyanlarin iilkelerine dénmelerinin saglanmasi yer alir. Ikinci
Diinya Savasi sirasinda aktif niifusun 6nemli bir boliimiinii kaybeden Almanya icin yapilan bu
diizenlemeler sadece milliyet¢i bir yaklasim olmanin &tesindedir. Diasporadaki Almanlara
yonelik tesvik edici bu uygulamalara ragmen iilkede gelisen sanayilesme ile orantili bir niifus
artis1 saglanamamistir.

1950 ve 1960 yillar1 arasinda is¢i sikintis1 yasayan iilke; Italya, Yunanistan, Tiirkiye,
Fas, Yugoslavya ve Portekiz gibi iilkeler ile isgiicii anlagmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalar ilk
etapta iki yillik olarak ongoriilmiistiir. Bu nedenle bahse konu anlagmalar kapsaminda iilkeye
gelenler misafir is¢i (Gastarbeiter) olarak tanimlanmistir. Fakat iilkede basta otomotiv
endiistrisi olmak {izere, sanayi kollar1 ve sirketlerin devam eden ihtiyaglar1 sebebi ile iggiicli
anlagmalar1 devam ettirilmis ve is¢ilerin sozlesmeleri defalarca yenilemistir. 1960’11 yillarda
Alman Is Bulma ve Issizlik Sigortalar1 Kurumu Baskani1 Anton Sabel, 800.000 yabanci is¢inin
calistigimi aciklamistir (Acar, 2022). Misafir is¢i olarak tanimlanan bu kisilere zamanla
caligmalarina bagl olarak oturum izni dahi verilmistir. Ayni yillarda Dogu Almanya’da da
benzer ise alim programi uygulanmistir. Kuzey Vietnam, Mozambik, Kiiba ve Angola gibi
iilkelerden bu kapsamda ise alim yapmistir. Almanya’ya yonelik insan hareketliligi ve gogiin
artirllmasini tesvik eden en temel neden iilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in gerek duydugu
isgilicii ihtiyacidir. Savag doneminde Almanya aktif niifusunun 7.500.000°1 hayatin1 kaybetmis
ya da bir kismi1 gb¢ etmistir (Caligkan, 2016). Savas sonrasinda goc¢ edenlerin iilkelerine
donmelerini tesvik eden politikalar ile thtiya¢ duyulan kadar Alman iilkeye gelmemistir. Savas
sirasinda yikilan sehirlerin ve altyapinin yenilenmesi, artan sanayilesme, liretim ve ihracata
dayali biiyiime stratejisi nedeni ile isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi iilke ekonomisi agisindan
hayati bir noktaya gelmistir. Gelen is¢i go¢menler yerel halkin yapmak istemedigi isleri
yapmistir ve genellikle yerel halktan da ayri tutulmuslardir. Go¢menlerin maas cekleri ise
tilkelerine yonlendirilmistir ve bu durum ge¢im konusunda giivencesizlik olugturmustur. Alman
yonetiminin o donemde isgilicii anlagmasi kapsaminda gelen gog¢menlerin geciciliklerini
vurgulamak i¢in sectigi misafir ig¢i (Gastarbeiter) tanimlamasi neden yillarca entegrasyona
yonelik bir adim atilmamis oldugunun bir gostergesidir (Fulbrook, 2011).

1973 Petrol Krizi Sonrasi Almanya ve Go¢ Karsithg:

En biiyiik petrol tireticileri olan korfezdeki Arap tilkeleri, Filistin topraklarini iggal eden
Israil’e destekleri nedeni ile Bat: iilkelerine petrol ihracina yonelik sinirlamalar getirmistir ve
petrol iiretimlerini kismistir. Petrol azalmasinin neden oldugu ener;ji fiyatlamalarindaki artigtan
dolay1 tim diinyada ekonomik biiyiime yavaslamistir. Bu durum beraberinde istthdam
piyasanin daralmasini getirmistir. Kriz yasayan Almanya’nin da igerisinde oldugu Bati
iilkelerinde kalkinmaya katki saglayan go¢men isciler tartisma konusu olmaya baglamistir.
Yiiksek siyaset konusu olarak konusulmaya baslanan go¢ ve miilteciler konusu kamuoyunun
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onemli bir giindem maddesini teskil etmistir. Ayni zamanda bu donemde gog,
siyasallastirilmistir. Petrol Krizine kadar go¢ ve gogmenlere yapilan tesvikler daha sonrasinda
Avrupa’da istenmeyen insanlar ve tehdit unsuru olarak goriilmeye baslanmistir (Comak vd.,
2021). 1973 yilinda yiiriirliige giren ige alim yasasi ile is¢iler gecici olarak kalmalar1 ve emekli
olduklarinda iilkelerine donmelerini 6ngoéren rotasyon kurali kapsaminda ise alinmaya
baglanmustir. Isci gdemenler yerel halkin yapmak istemedigi isleri yapmustir ve halktan da ayr1
tutulmuslardir. Yabanci is¢i ¢alistiran igverenlere ise vergi artirnmi uygulanmastir.

Buna mukabil 1980’11 yillarda Dogu Almanya yavas yavas agilmaya baslamig ve Alman
kokenli insanlara neredeyse kosulsuz siginma hakki taniyan Bati Almanya’ya gogler
baglamigtir. Almanya’nin birlestigi tarihlerde (1990) go¢men sayist 389 bin olarak
belirlenmistir. Dogu Almanya’da yasayanlar Bati Almanya’ya gecebilmek i¢in vatandas
olmuslar, dil egitimi ve birgok sosyal yardim almiglardir (Solsten, 1995). Hiikiimet 1978 yilinda
ise entegrasyon i¢in komisyon kurmustur ve gittik¢e artan misafir is¢ilerin kalic1 oldugu kabul
edilmistir (European Commission, 2023). 1980 yilinda ayn1 zamanda Tiirkiye’deki askeri darbe
sebebiyle birgok Tiirk de Almanya’ya go¢ etmistir (Schiihrer, 2018). 1979-1986 arasinda
Iran’da yasanan devrimin ardindan 300 bin Iranli, Liibnan i¢ savasi ile birka¢ bin Liibnanl
Almanya’ya gd¢ edenler arasinda olmustur (der Spiegel, 1986; Die Welt, 2016). Almanya’nin
dahil oldugu Saarbriicken Anlagmas1 (1984), Schengen Anlagsmasi (1985), AB siirecinde gog
politikalarimi etkileyen gelismeler olmustur (Aydin, 2017).

Almanya’da, 1980’11 yillarda petrol krizinin de etkisiyle gogmen kabul eden {ilke olma
durumunu reddeden yaklagimlar giic kazanmaya baslamistir. Ayn1 dénemde yavas yavas
yabanci isgiiciinlin sinirlandirilmasina iligkin diizenlemeler, geri dontsler i¢in tesvikler
yapilmis ve bu alandaki kanunlar yiirtirliige koyulmustur (Bulkan & Ermagan, 2018; Comte,
2018). Yeni goglerin zorlastirildigt bu déonem ayni zamanda iilkedeki gdgmenlere yonelik
“entegrasyon” ¢abalarinin arttig1 bir donem olmustur. Gegici olarak addedilen gogmen is¢ilerin
aile birlesimi yolu ile gonderen iilkede bulunan es ve ¢ocuklarina Almanya’ya vizesi ve ikamet
izinlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda iilkeye yonelik insan hareketliligi
azalsa da devam etmistir.

Soguk Savas Sonrasi Dogu Bloku ve Balkan Ulkelerinden Almanya’ya Gécler

1990 yilinda Almanya’nin dogusu ile batisinin birlesmesi ile Dogu Almanya’da
yasamakta olan 90 bin go¢men is¢i Bati Almanya sistemine gore isc¢i sayilmamistir, yasal
haklar1 olmamistir. Bir¢ok is¢i gogmen smir dis1 edilmis, oturma izinleri ya da ¢alisma izinleri
iptal edilmigstir. Tiim bu sorunlar1 yasayan, ayrimciliga ve rk¢iliga da ugrayan is¢i gdgmenlerin
bir¢cogu tilkelerine geri donmiislerdir (Rabenschlag, 2016). 1991 yilinda AB iilkeleri ortak go¢
politikas1 olugturmak adina AB Anlagmasimni yapmis ve Almanya buna dahil olmustur. O
tarthlerde Yugoslav Savaglar1 ardindan Almanya’ya 900 bine yakin miilteci go¢ etmistir. Etnik
Almanlarin belirli bolgelere yerlesmeleri sebebiyle gettolagsmaya karsi kisitlamalara gidilmistir.
Alman hiikiimeti Sovyetler Birligi ve Dogu Almanya’da yasayan etnik Almanlar tilkede
kalmalar yoniinde tesvik edecek uygulamalara baslamistir. 1990-2007 arasinda toplamda 4,5
milyondan fazla etnik Alman, Almanya’ya go¢ etmistir (Aydin, 2017). 1992 tarihinde Almanya,
Avrupa Topluluguna kayitli olan etnik Alman siginmacilarin %70’ini kabul etmistir. Ayn1 yil
ABD’ye bagvuran gé¢gmen sayisi 100 bindir. 1991 yilinda reforme edilmis olan 1990 Yabancilar
Yasas1, 2005 yilinda Ikamet Yasasi olarak degistirilmistir (Jarass & Pieroth, 2018). Bu
diizenlemeler ile Almanya tanimis oldugu kosulsuz sigimma hakkini kisitlamaya gitmistir
(Fulbrook, 2011). 1993 yilina gelindiginde, 1949 siginma hakkinda var olan 16. Madde, Temel
Yasanin 16a maddesi ile degistirilmis ve iltica yasasinda dnemli sekilde kisitlama yapilmistir
(Jarass & Pieroth, 2018). 11 Eyliil ve sonrasinda yasanan terdr olaylari neticesinde gog,
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giivenlik alanina dahil edilmis, go¢ politikalarinin giivenliklestirilmesine yonelik uygulamalar
AB iilkeleri tarafindan ilerletilmistir (S6hret, 2021b).

Ulkede artan gdgmenlerin sayis, kiiltiir ve entegrasyon konular1 sebebi ile gé¢ konusu
ulusal bir konu haline gelmis ve 1995 yilinda Schengen 2, 1997 yilinda ise Dublin Anlagmast
cergevesinde siginma konularinin ele alinmasina sebep olmustur (Hailbronner & Thiery, 1997;
Hurwitz, 1999). Bu anlagsma ile AB iilkelerine yapilan iltica bagvurular1 tek bir merkezde
toplanmaya c¢alisilmistir. Bu anlagsmalar AB iilkelerince incelendikten sonra kabul olunan
iilkeye bildirimi yine AB iilkelerince gergeklestirilir (Ozpinar & Sohret, 2022). Almanya bu
stirecte ikili geri kabul anlagmalarinda sikint1 yasamis ve yasadist go¢ konusuna vurgu yapilan
Budapeste Siirecine girmistir. Slire¢ Avrupa’nin genelinde siginma konusuna yaklagimi ve
uygulamalari da etkilemistir (Ungvary, 2002). 1960’11 y1llardan itibaren ¢ok go¢ alan ve yabanci
sayisinin llke niifusunun %9’una gelmesiyle, yabanct mevzuatindaki eksiklik oldugunu fark
eden Alman Hiikiimeti, 2000 y1ilinda Bagimsiz Go¢ Komisyonunu kurmugstur (Stissmuth, 2001).
2000’11 yillarda Almanya yeni vatandaslik yasasini kabul etmis ve Opsiyon Modeli kapsaminda
anne ya da babanin 8 yillik oturma iznini tamamlamis olmasi neticesinde Alman vatandasligini
dogum ile kazanmaktan bahsetmistir. Ancak 23 yasina gelen ¢ocugun iki vatandasliktan birini
tercih etmesi gerekmektedir. Istisnai durumlara &rnek olarak, AB iiyesi iilkeler veya Isvigre
vatandagli§ina sahip olanlar bu zorunlu tercihten muaf tutulmaktadir. Bu durum 2014 yilina
gelindiginde diizenlenmis olup kisi, bazi sartlar1 tamamlamissa 6rnegin, Almanya’da belirli bir
stire egitim almis (6 yil) ya da ikamet etmisse (8 yil) Almanya’da c¢ifte vatandaglik
alabilmektedir. (Altas, 2014; Ozkan & Tiitiinciibasi, 2008). Ayn1 yillar icerisinde Almanya’da
da Green Card uygulamasi uygulanmaya baslanmistir, bu uygulama yabancilara siireli oturma
izni ve is firsati tammmaktadir. ABD’de de uygulanan benzer programdan biraz farkli kosullar
olusturulmustur. ABD’de bu uygulama ile vatandaslik ve siiresiz oturma hakki taninmaktadir.
Almanya’da ise bu uygulama, bes yillik oturum izni ile simurhidir ve az sayida kisiye
verilmektedir. Ayrica, ispatlanabilir olmak kaydiyla, iyi bir egitim diizeyi ve yiiksek maasa
sahip olunmast gerekliligi s6z konusudur. Bu uygulama ile Almanya’ya gelen yabanci
uzmanlar, vergi ve sosyal glivenlik konularinda Alman ¢alisanlar ile ayni haklara sahiplerdi,
ayni zamanda sirketler bu yabancilarin igsizlik, saglik, emeklilik tazminatini kargilama ve yine
bu yabancilarin ailelerini yanlarina alma hakkina sahiplerdi. Green Card konusu olustugu
zamandan itibaren giindemde yer almis ve olusturulan gd¢ yasasinda desteklenen nitelikte
olmustur (Oztiirk, 2011). 2003 yilina gelindiginde, kisitlayic1 bir Go¢ Yasasi ilan edilmistir.
Ayrica, 2003’ten bu yana Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi her yi1l Almanya’da yasayan
gocmenlerle ilgili bildiri raporu hazirlamistir (Bulkan & Ermagan, 2018). 1978 yilinda
entegrasyonu kabul eden hiikiimet, 2005 yilinda go¢menler igin entegrasyonu tesvik eden
reform niteliginde politikalar1 agiklamistir. Ayrica, aym yil icerisinde Go¢menlik Yasasi
yiirlirlige girmistir. Bu yasa, yabancilarin iilkeye girisini, ikametini ve iltica konusunu
icermektedir. Yasada 2007 yilinda yapilan degisiklik ile zorla ya da sahte evlilik ve
girisimcilerin ikametgah1 konusu yeniden diizenlenmistir. 2006 yilinda ise, medeni hukukta ve
istihdam konusunda ayrimciliga kars1 miicadeleyi amaclayan Esit Muamele Genel Yasasi kabul
edilmistir (European Commission, 2023).

2007 yilina gelindiginde, Almanya iilkedeki go¢menlerin entegrasyonunu 6nceleyen ve
stireci takip eden diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu yilda Go6¢ Yasast Reformu kabul
edilmistir. Bu yasa, Almanya’ya gelecek esler i¢in yas sartini, dil bilgisini kanitlamay1 ve bunun
gibi entegrasyon odakli uygulamalar1 icermektedir (Jarass & Pieroth, 2018). Almanya, iki
entegrasyon plani olusturmustur, bunlarin biri 2007 yilinda gergeklestirilmistir. Ulusal
Entegrasyon Plani olarak olusturulan bu calisma, egitim Ogretime, istihdama ve kiiltiirel
entegrasyon konusuna odaklanmistir (European Commission, 2023). Bir sonraki yildan itibaren
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ise, Ulusal Entegrasyon Plani’na dair bir rapor yaymlanmistir (Bulkan & Ermagan, 2018). O
yillarda entegrasyon kurslari uygulayan hiikiimet, 2010 yilinda iilke ¢apinda entegrasyon
programini genisleterek uygulama karar1 almistir (European Commission, 2023). 1990’larin
basindan 2011°¢ kadar olan siirecte Almanya igerideki gog¢menlere yonelik Onemli
diizenlemeleri hayata gegirirken AB iilkeleri ile ortak bir politika olusturmay1 hedeflemistir.
Donemin anahtar kelimesi olarak “entegrasyon” 6ne ¢ikmaktadir. Resmi makamlar tarafindan
bu siire¢ ortak yasami idame ettirecek sartlarin saglanmasi yaninda sosyal kiiltiirel haklarinin
kabul edilmesi, aile birlesimi gibi yeni haklarin kazanilmasi olarak tanitilmistir. Bununla
birlikte bircok gd¢men i¢in bu siire¢ “asimilasyon” politikalarinin hayata gegirilmesi olarak
elestirilmistir.

2011 Suriye I¢ Savas1 Sonrasi Almanya’ya Gocler ve Go¢cmen Politikalar:

2011 yilinda gergeklesen Arap bahari sadece gergeklestikleri iilkeleri degil diger diinya
tilkelerini de ortaya ¢ikan insani durum ve yeni goc¢ dalgalar ile etkilemistir. Gogiin
giivenliklestirilen dogas1 ve llkelerde yasanan ekonomik krizler nedeni ile bu go¢ dalgalar
olabildigince engellenmeye calisilmistir. Kendisi de bir gogmen aileden gelen Angela Merkel
yonetimindeki Alman Hiikiimeti bu siiregte insani durumu da 6ne siirerek kapilarini Suriyelilere
acmistir. Bu stirecte iilkedeki asir1 sagct Neo-Nazi gruplarin yabanci diigmani protestolari
artmistir. Hatta gerceklestirilen kampanyalar ile gdg¢menlerin gelislerine engel olunmaya
calistlmistir. Ancak bu tepkilere ragmen ylizbinlerce Suriyeli Almanya’ya kabul edilmistir
(Coruh, 2021). 2012 yilinda, entegrasyon planinin ikincisi uygulanmaya gegilmistir. Ikinci
Ulusal Entegrasyon Eylem Plani ile entegrasyon uygulamalar1 gelistirilmistir. Ayrica, 2012
yilinda iigilincii iilke vatandaglarinin beceri ve niteliklerinin taninmasini hizlandiran Tanima
Yasas1 uygulamaya konulmustur (European Commission, 2023). Almanya’daki yabanci
is¢ilerin go¢ etmelerini kolaylastirmak adina, AB Yiiksek Nitelikli Yonergesi’ni uygulamaya
yonelik yasa tasarist kabul edilmistir. 2014 yilinda iiniversite mezunu ya da benzer nitelikli
gogmenler icin AB Mavi Kart karar1 alinmistir. AB Mavi Kart sahibi olan kisiler iilkede yasal
olarak kaldiklar1 2 y1l sonra yerlesim iznine bagvuruda bulunabilmektedir. Bir diger ikamet izni
olan AB kalic1 oturum izni, yerlesim iznindeki gibi siiresiz olarak verilmektedir ve calisma
iznini de kapsamaktadir. Bu tiir ikamet izni i¢in aranan sartlar da yine yerlesim iznindeki gibi 5
yillik oturum izninin olmasi, ge¢imini saglayabiliyor olmasi, Almanca bilgisinin bulunmasi,
sabikasinin bulunmamasidir. Diger AB iilkelerine serbest dolagim hakki taniyan bu ikamet izni,
stireli ve belirli tarih aralig1 i¢in verilmektedir. AB Mavi Kart, nitelikli is i¢in gelen tligiincii iilke
vatandag1 (AB vatandas1 olmayan) ya da egitim i¢in gelip ikamet edecek kisiler i¢in gecerlidir
(Consultation For Federal Republic Of Germany, 2022a).

2015 yilina gelindiginde, iltica islemlerini hizlandirma yasas1 déhilinde Almanya’da
ikamet edecek siginmacilar i¢in entegrasyon kursuna izin verilmistir (Stitteneder, 2018; Tissot
etal., 2019). Ayrica, 2015 yilinda kabul edilen Iltica Yasas1, siginmacilarin ve miiltecilerin yasal
statiisiine iligkin diizenlemeler icermektedir. Bu yasa ile birlikte, daha onceki iltica yasasi
degistirilmis ve sartlar netlestirilmistir (European Commission, 2023). Bu baglamda
Almanya’da ikamet sartlar1 da giincellenmistir. Buna gore Almanya’da ikamet izni almak i¢in
basvurular bolge idarelerine bagli olarak yonetilen Yabancilar Dairesidir. Bu dairede basvurular
degerlendirilirken iilkeyle bagi, dil becerisi, egitim durumu, geliri ya da lilkedeki ikamet siiresi
gibi farkli unsurlar g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Aile birlesimi i¢in talepte bulunuldugunda
ise eslerden birinin bu talepleri yerine getiriyor olmasi yeterli goriilmektedir. Alt1 farkli ikamet
izni (oturum izni (Aufenthaltserlaubnis), yerlesim izni (Niederlassungserlaubnis), AB kalici
oturum izni, AB mavi kart, 6grenim amagh oturum izni ve evlilik sebebiyle oturum izni)
bulunmaktadir, Tiim bu ikamet izinleri igin istenilen sartlar farklilasmaktadir. Oturum izni
(Aufenthaltserlaubnis) sartlarina bakildiginda Almanya’ya ne sebeple geldigine ve amacina
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bagh degiskenlik gostermektedir. Ayrica kisinin meslegi ve calisma durumu, egitimi, ailevi
statlisii, soydaslik, siginmacilik, AB kalic1 oturum izni bulunmasi degerlendirmeyi etkileyen
nitelikler arasindadir. Yerlesim izni (Niederlassungserlaubnis) siiresiz olarak verilmektedir ve
calisma iznini de kapsamaktadir. Bu tiir bir iznin verilebilmesi i¢in, 5 yillik oturum izninin
olmasi, gecimini saglayabiliyor olmasi, Almanca bilgisinin bulunmasi, sabikasinin
bulunmamasi gibi sartlar bulunmaktadir. Ayrica, isinin niteligi (egitim/uzmanlik gerektiren
meslekler gibi) talep edilen oturum izni siiresini diisiiriilebilmektedir (Consultation For Federal
Republic Of Germany, 2022a). Yine 2015 yilinda Suriye, Irak ve Afganistan savaglarindan
kacan miilteciler ile gocler artmistir ve iilkedeki say1 1 Milyon 100 bini bulmustur. Almanya o
donemde miilteciler i¢in yiiklii miktarda harcama yapmistir (OECD, 2017; Schonhagen, 2020).
Ayrica, Suriyelilerin Macaristan’a gogli ve orada yasadiklar: sorunlar Almanya’ya gd¢gmenlerin
kabul edilmesine yonelik baskiy1 artirmistir. Miiltecilerin iilkeye girisine izin verilmesi ile de
yiiz binlerce Suriyeli miilteci, Almanya’ya giris yapmistir. 2015- 2016 yilinda iilkeye en ¢ok
girig yapmis olan Afganli ve Suriyeli miiltecilerin sonraki yillarda istthdam orani sirastyla %40
ve %79 artmistir (Graf, 2019). Almanya Hiikiimeti o donemde gelen miiltecilere olumlu
yaklagmistir, Avrupa ise o donemde yasanan go¢ sorununu Almanya’ya atfetmistir (Graf, 2019;
Hindy, 2018). 2016 yili yilbas1 gecesinde yasanan cinsel saldirilar sonrasinda ise Almanya,
miilteci alimini her gecen yil istikrarl bir sekilde diisiirmiistiir (Quadbeck, 2016).

Son Donem Almanya ve AB Gog Politikalar:

2015-2016 yillarinda artan Suriyeli gécii ile Almanya giindeminde gog tartismalar1 daha
on siralara tasinmus, yeni politikalar, gog ve iltica yasalar1 giindeme gelmistir. Iltica durumlari,
AB tiiye iilkelerinin go¢ konusunda ytikii paylasma durumu, gogmenlerin entegrasyonu ve gog-
giivenlik iliskisi odaklanilan konular icerisinde yer almistir. Bu yillarda onaylanan iltica
yasalar1 (iki farkli si§inma yasas1 paketi) ile nakit 6demeler ayni yardima doniistiiriilmiis ve
siginmacilarin aldig1 yardim sinirlandirilmistir. Bu siiregte yiiriirliige konulan diizenlemeler ile
daha 6nce siginma talebine ret alan kisilerin sinir dis1 edilmesinin kolaylastirilmasi ile geri
doniislin biraz olsun diigmesi hedeflenmistir (Rietig & Miiller, 2016). 2016 yilinda Meseberg
Uyum Deklarasyonu kabine tarafindan kabul edilmistir. Bu deklarasyon; yabancilar i¢in destek,
is firsati, egitim, entegrasyon ve geri doniis konusunu igermekteydi. Ayni yil, Almanya’da
federal diizeyde ilk entegrasyon yasasi olusturulmustur. Bu yasa, entegrasyonun
kolaylastirilmasin1 amaglamistir ve entegrasyon uygulamasiyla baglantili olarak Uyum Kursu
Yonetmeligi cikartilmistir (European Commission, 2023). Yasa ile ise erisim de
kolaylastirtlmistir. Ayrica, 3 yil mesleki egitim alarak mezun olan ve is hayatina katilarak
calisan siginmacilarm smir dist edilmemesini konu alan 3+2 kuralindan da bahsedilmistir. Is
bulmak amach ya da calisilan is geregi iilke ici yer degisimine de onay verilmistir. Bu
diizenlemelerle gettolasma ve belli sehirlerin asir1 kalabaliklagsmasinin engellenmesinin
hedeflendigi belirtilmistir. Hiikiimet bu donemde Alman vatandaslarinin kamu sektoriinde
istthdamin1 saglamak amagli 100 bine yakin kadro ilan etmistir. Siginmacilar icin ise hiikiimet
tarafindan belirlenen sehirlerde iskan ve istthdam karar1 verilenlerden ve is destegini
reddedenler i¢in de yardimlarin kesilmesi s6z konusu olmustur (Rietig & Miiller, 2016).

Genel olarak degerlendirildiginde, yasanin genel olarak kapsadig: alt1 farkli unsur s6z
konusu olmustur. Entegrasyon kurslari; Alman degerlerini, kiiltiiriinii toplumunu 6gretmek
iizerine kurulmustur ve 60 saatten 100 saate ¢ikartilmistir. Kurslar biitiin siginmacilar i¢in
zorunlu tutulmus, katilimi reddeden siginmacilarin ise toplumsal refah kazanimlar
sonlandirilmaktadir. Dil kurslar1 diizenlemesi ile Almanya’ya gelen sigimmacilar hemen dil
kursuna basvurabilme hakkina sahip olmustur. Almanya’da uzun siireli kalmay1 planlayan
kisilerin Almancas1 yeterli olmak zorundadir. Is programlari diizenlemesi ile hiikiimetin
kararlastirdig: istihdam imkanlarindan yararlanmaya ¢alismayanlara saglanan sosyal yardimlar
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kesilmektedir. Getirilen diizenlemeler ile isverenlerin aradiklar1 is giicii icin Oncelikle AB
vatandasi ya da Alman vatandasi istihdamini zorunlu tutmamakta, siginmacilarin istthdamina
olanak saglamaktadir. Yerel yOnetimlerin gettolasmanin 6nlenmesini temin edecek sekilde
siginmacilara yasam alani belirleme sorumlulugu getirilmistir. Sigimmacilar Almanca biliyor
ve gecimini saglayabiliyorsa, bes yil sonrasinda siirekli ikamet iznine basvurabilmektedir.
Siginmacilarin dil seviyesi ileriyse bu siireg ii¢ yila inebilmektedir (Bulkan & Ermagan, 2018).

Almanya’nin 2016 yilinda uygulamaya koydugu diizenlemeler politika degisikligini de
gozler Oniline sermektedir. Almanya siginma basvuru vakalarinda miilteci korumasi yerine
ikincil koruma karar1 almistir (Aydin, 2017). Vakalarda gelinen iilkeye gére muamelelere
baslanmistir. Gelinen iilke giivenli kabul ediliyor ise siginmacinin islemleri hizlandirilmistir.
Basvurusu kabul edilenlerin Almanya’da bulunan 16 eyaletten, geldigi iilkeyle anlagsmasi olan
eyalete yerlestirilmesi ve yerlestirildigi bolgede ikametleri zorunlu kilinmistir. Tabi bu durum
iic y1ili kapsamaktadir ve aile, saglik, egitim, ¢aligma sebebiyle degisiklik olabilmektedir. 5 yil
sonucunda oturma iznine hak kazanabilen miilteci, 3 y1l hapis cezasi gerektiren adli bir vakaya
karisir ise miilteci statiisiinli kaybedebilmektedir.

Almanya nitelikli insan hareketliligini kolaylastiracak vize ve ikamet islemi
uygulamalarini da hayata gecirmistir. Bu baglamda 6grenim amagli oturum izni bagvurularinda,
kisi egitim i¢cin Almanya’ya gelmisse bu izinden yararlanabilmektedir. Ayrica, egitim yalnizca
okulu degil, dil kurslarinda gegirilecek siireyi de kapsamaktadir. Ogrenim amagli oturum iznine
sahip olan ogrenciler yil icerisinde 120 ila 240 giin calisma hakkina sahip olabilmektedir.
Evlilik sebebiyle oturum izni ise 2’ser yillik donemler i¢in verilmektedir. Bu ikamet tiirlinde
evlilik bag1 sonlanirsa izin stiresi de bitmektedir. Bu ikamet tiirlinden faydalanabilmek i¢in her
iki esin 18 yasini doldurmasi, Almanca bilgisi olmasi, Almanya’daki esin en az 1 yillik oturum
iznine sahip olmasi, gecimlerini saglayabiliyor olmalar1 gerekmektedir. Bunlarinda disinda
evlilik sebebiyle yerlesim izni (Niederlassungserlaubnis) alinabilmektedir. Bunun i¢in
Almanya’daki esin 5 yildir resmi olarak Almanya’da yasiyor olmasi (calisansa, Almansa ve
mavi karti varsa 3 y1l), eslerin sicilinin temiz olmasi, eslerden birinin Almanya’da 5 y1l sigortalt
caligmis olmasi, Almanca bilmesi, Almanya hakkinda temel diizeyde bilgi sahibi olmasi,
oryantasyon kursunu basarili bitirmis olmasi, 1 yil ikamet siiresince Almanya’da yasamis
olmas1 gibi sartlar1 sagliyor olmasi gerekmektedir (Consultation For Federal Republic Of
Germany, 2022a). Almanya’nin  ikamet izinleri c¢ergevesinde aradigi sartlar
degerlendirildiginde goc politikalari ile bir paralellik oldugu goriilebilmektedir.

2018 yilinda, 10. Entegrasyon Zirvesi gergeklestirilmistir ve bu kapsamda Ulusal Uyum
Eylem Plan1 genisletilmistir. G6¢ ve entegrasyonu konu alan bu plan 5 agsamaya ayristirilmistir.
Plan, yonlendirme saglamak i¢in gd¢menlik Oncesi asama, kolaylastirma ve bilgilendirme
amacl ilk entegrasyon asamasi, katilim saglama ve tesvik i¢in entegrasyon asamasi, ¢esitliligi
yonetme ve birlik saglanmasi agisindan birlikte biiylime asamast ve giiclii uyum, gelecegi
yonetme amagli uyum asamalarini icermektedir. Yine ayni yil icerisinde siginmaci ve polis
arasinda yasanan Ellwangen polis baskini olay1 iilke genelinde tartismalara sebep olmustur
(Reuters, 2018). 2018-2019 yillar1 arasinda Almanya’da yaklasik 1.5 milyon Tiirk asilli gogmen
oldugu rapor edilmistir. Ayrica bu raporda yer alan verilere gore Tiirklerden sonra en kalabalik
niifusa sahip gégmenler Polonya ve Suriye asillidirlar (Sekil 1).
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Sekil 1. 2018-2019 Yillar1 Arasinda Almanya'daki En Yaygin Yabanci Grubun Menge Ulkesine Gére Dagilimi
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2019).

2019-21 yillar arasinda, gog¢ ve entegrasyon konularini ele alabilmek agisindan uzman
komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon entegrasyonun topluma yarar sagladigini anlatan ve
gocmenlerin sekillenmesini saglayacak politika yapicilar ile diger paydaslarin birlikte nasil
calisabileceklerini iceren raporlar hazirlamistir. 2020 yilinda, Nitelikli Isciler icin Gd¢ Yasasi
uygulamaya girmistir. Bu yasa, nitelikli insanlarin iilkeye gociinii arttirmay1 amaglamaktadir.
Yasadan sonra, AB {iyesi olmayan {lkelerden nitelikli insanlarin Almanya’ya gogii
kolaylastirilmistir (European Commission, 2023). Uygulanan gd¢men politikalar1 ile 2016-
2021 yillart arasinda Almanya’daki yabanci niifus yaklasik olarak iki milyon artmistir (Tablo
1). 2021 yilma gelindiginde Almanya yeni bir G6¢ Yasas1 ¢ikartmistir. Bu yasa ile AB disinda
yer alan uzmanlan iilkeye getirtme s6z konusu olmustur. Bu yasa oncesinde Almanya’daki
isverenlerin Onceligi kendi vatandasi sonrasinda AB vatandasi iken durum degismistir
(Consultation For Federal Republic Of Germany, 2022b). 2022 yilinda Rusya-Ukrayna olaylar1
olmustur ve Ukrayna isgal edilmistir. Bu savas sonras1 yaklasik 8 milyon insan go¢ etmistir ve
bu durum 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da yasanan en biiyiik miilteci krizine yol agmustur.
Bu savas ile Ukrayna’dan Almanya’ya 1 milyondan fazla kisi goc etmistir (UNHCR-
Operational Data Portal, 2023).
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Tablo 1. 2016-2021 Segilmis Ulkelerin Yabanci Niifusu (DESTATIS, 2022).

of whom: by selected citizenships

Reference -
foreign . . q -
. includin includin,
date population EU27- & Non-EU27- o
states® X states . 3
Poland Romania Italy Turkey Syria Afghanistan
31 December 10,039,080 4,172,760 783,085 533,660 611,450 5,866,320 1,492,580 637,845 253,485
2016
31 December 10,623,940 4,584,825 866,855 622,780 643,065 6,039,120 1,483,515 698,950 251,640
2017
31 December 10,915,455 4,683,600 860,145 696,275 643,530 6,231,855 1,476,410 745,645 257,110
2018
31 December 11,228,300 4,789,130 862,535 748,225 646,460 6,439,170 1,472,390 789,465 263,420
2019
31 December 11,432,460 4,895,905 866,690 799,180 648,360 6,536,555 1,461,910 818,460 271,805
2020
31 December 11,817,790 4,985,490 870,995 844,535 646,845 6,832,300 1,458,360 867,585 309,820

2021 - nowcast?

Almanya, Ikinci Diinya Savas sonrasi yeniden insa siirecinde diizenli olarak yogun gog¢
akimlarin1 yonetmis, uyguladigi go¢ politikalari ile gdgmenlerin entegrasyonu ve Almanya’ya
gelen gé¢menlerin yarar saglayacak, uzun vadeli katki saglayabilecek olanlarini kabul ederek
farkli bir yol izlemistir. Zamanla goclerin g¢esitlenmesi ve yogunlagsmasi sonucu yasa ve
diizenlemeler ile go¢ politikalarinda koklii degisimler yapan Almanya, gogiin yonetimi ve iilke
icin tehdit olarak degerlendirilebilecek gogiin Onlenmesi konusunda etkin miicadelede
bulunmustur. Ayrica her yil secici olarak da olsa iilkeye aldig1 gogmenlerle birlikte, diizensiz
goclin de hedef iilkelerinden biri halini almistir. Bu siire¢ hiikiimetin gelistirdigi 6nlem ve
uygulamalara ragmen Alman toplumunda farkl tepkilere de neden olmaktadir: Bazi Almanlar
alman gog¢menler ile lilkenin sosyal ve demografik degisimini vurgular durumdadir. Alman
hiikiimeti bu durum karsisinda politikalarini, Alman degerlerini koruyarak yapmaya 6zen
gosterdigini savunmakta, glivenlik ve entegrasyon odakli ilerlemeye de devam etmektedir
(Rietig & Miiller, 2016).

Sonuc¢

Oldukca koklii bir tarthe sahip olan Almanya’nin giliniimiizdeki sinirlarina ulasmasi
birgok Avrupa iilkesine gore daha zorlu olmustur. Tarih boyunca “savas ya da yok ol” yaklasimi
ile olusturulan politika ve uygulamalar Almanya’nin tercihi olmustur. Almanya’nin I. Diinya
Savasi’ndan yenik olarak ayrilmasi ve Versailles Anlagmasi’nin bir sonucu olarak diger tilkelere
yuklii miktarlarda savas tazminati 6demek zorunda kalmasi1 Alman ekonomisini ve halkini zorlu
bir siirece sokmustur. Almanya, I. Diinya Savasi’nin neden oldugu kaosun igerisinden ¢ikmak
ve Avrupa basta olmak tlizere diinyadaki eski saygideger konumuna yeniden ulagmak sebebiyle
cesitli yollar aramaya baslamistir. Almanya’nin yani basindaki Ingiltere, Fransa ve Ispanya
diinyanin pek cok yerinde kurdugu somiirge imparatorluklar1 sayesinde refah ve bolluk
icerisinde varliklarin1 devam ettirmekteyken, Almanya i¢in somiirge kapilar1 kapatilmisti.
Almanya’nin bulundugu zorlu siireci atlatabilmek i¢in kendi firsatin1 kendi olusturmaya ihtiyag
duymaktaydi. Almanya’nin somiirgecilik haricinde kendini gosterebilmesinin yolu sanayilesme
stirecinin hizlandirilmasi ve savastan onceki giiciine kavusturulmasindan gegmekteydi. Alman
hiikiimetinin I. Diinya Savas1 sonrasinda izledigi politikalar ve sonrasinda Nasyonal Sosyalist
Alman Isci Partisi’yle Adolf Hitler’in iktidara gelisi, Almanya’nin sanayilesme siirecinde
istedigi ivmeyi kazanmasini saglamistir. Almanya’nin sanayide bu derecede biiyiimesi . Diinya
Savasi sonrasinda fakirlesen ve eski ekonomik diizeyine halen kavusamamis olan basta Polonya
olmak iizere diger iilkelerden ¢ok sayida gd¢ almasina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin




Altan, H. N. & Budak, M. M. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 22(4) 1409-1423 1420

esigine gelininceye kadarki siirecte tam makinelesme ve silah sanayisi alaninda kendini olduk¢a
geligtiren Almanya, 1. Diinya Savasi’ndaki kayiplarini telafi edebilmek adina yeni bir yayilma
politikasi izlemeye karar vermistir. Hitler liderligindeki Alman ordusu, agir sanayinin gelismesi
icin uygulanan stratejilerin bir {riinii olarak devrin son teknolojileriyle donatilmis tam
mekanize bir ordu haline gelmistir. Bu stratejilerin bir diger {iriinii olarak iiretilen silah, askeri
malzeme ve techizatin gerekli savas alanlarina tasinabilmesi amaciyla otomobile duyulan
ihtiyag, Alman otomobil sanayisini de gelismeye tesvik etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda
Hitler’in izledigi politikalar baslangigta Alman ekonomisini zirveye tasiyor gibi goriinse de
uzun siireli savasin nihai sonuglar1 Almanya’daki sanayi ve teknolojik gelismelere uzun siireli
bir darbe vurmustur. Almanya’nin ikinci Diinya Savasi’nda aldig1 hasarlardan en énemli olani,
niifusa katki saglayacak lireme cagindaki bireylerin savasta yasamlarini kaybetmesidir. Bu
durum Almanya’da uzun donemli olarak is giicii olarak nitelendirilebilecek gen¢ niifus
ihtiyacinin telafisini zorlagtirmustir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’ndan biiyiik oranda insan
giiciiniin kaybiyla ¢ikan Almanya, gelisebilmek ve ekonomisini devam ettirebilmek igin,
isgiicline duyulan ihtiyaci giderebilmek amaciyla acil olarak gd¢ yoluyla isgiicii temin etmeye
mecbur kalmistir. Bu nedenle ilk asamada nitelik aranmaksizin sanayi ve diger sektorlerde
Almanlarin ancak yiiksek iicretlerle ¢caligmak isteyecekleri isler icin calistirabilecekleri isci
ac1gin1 kapatabilmeyi amaglamiglardir. Alman hiikiimeti 1950’11 yillardan itibaren bu ihtiyaca
yonelik olarak ilk asamada Italya, Ispanya, Yugoslavya ve Yunanistan’dan is¢i gdcii almaya
baslamis, 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye ve Portekiz’den is giicii gocili almaya baslamistir.
Ik baslarda sadece konuk is¢i statiisiinde olan bu insanlar daha sonralar1 gé¢men isci olarak
anilmaya baslanmistir. Go¢men iscilerin Almanya’da daha uzun stireli istthdaminin sonucu
olarak, is¢i ailelerinin ve sonraki jenerasyonlari olarak ¢cocuklarinin Almanya’ya entegrasyonu
icin yeni stratejilerin ve go¢ politikalarinin izlenmesi kaginilmaz olmustur.

Dogu ve Bati Almanya’nin 1990’1 yillarda birlesmesi ile Almanya {iretim alaninda
oldukca gelismis bir iilke haline gelmis ve diinyada ekonomik olarak en gii¢lii tilkelerden birisi
olmustur. 1990’11 yillardan giinlimiize uzanan siirecte Almanya’daki gé¢men is¢i ailelerinin bir
sekilde Alman niifusuna entegrasyonun bir sonucu olarak, artitk kendi yetistirdigi
jenerasyonlardan nitelikli isgiicli ihtiyacin1 karsilamaya yonelik adimlar atmaya baslamistir.
2011 yilindaki Suriye i¢ savaginin bir sonucu olarak ¢ok sayida si§inmaci go¢ii alan Almanya
icin bu durum zamanla istihdam ve barinma krizine neden olmustur. Siginmact gé¢menler
konusunda daha da sikilastirilan dikkatli politikalar izleme yolunda adimlar atmaya baslanilmis
ve nitelikli siginmacilarin is giiciine entegrasyonu tesvik edilirken, niteliksiz siginmacilarin
gogleri sinirlandirilmaya baglanmistir. COVID-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik krizle
birlikte 6zellikle sektorel bazda nitelikli iggliciine duyulan ihtiya¢ artmaya baglamistir. Bu
durumun bir sonucu olarak Almanya’da 2020 yilindan itibaren nitelikli isgiicii kavrami 6nem
kazanmaya baslamistir. Nitelikli isgiiclinii Almanya’ya ¢ekebilmek adina yeni strateji ve
politikalarin izlenmesi glindeme getirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2020 Mart ay1 itibariyle
Almanya disinda ikamet eden nitelikli/luzman kisilerin, Alman ekonomik giiciine katki
saglayabilmesi amaciyla Almanya’ya go¢ edebilmesini kolaylastirabilmek icin Nitelikli s
Giicli Gogii Yasast (FEG) ¢ikarilmistir. Almanya’nin ikamet izinlerinde takip ettigi strateji
Almanya’daki nitelikli niifusunun artirilarak Almanya’nin giliclenmesini ve ekonomik
kalkinmasinin hizlanmasini amaglamaktadirlar. Bu baglamda Almanya’nin yasam kosullarina
uygunluklar1 devamli olarak takip edilmektedir. Kiiltiirel ve sosyal adaptasyon i¢in Almanca dil
becerisi en 6nemli unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Almanya’nin izledigi go¢ politikalar1 degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken diger
bir husus ise, tilkenin Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden insa siirecinde diizenli olarak yogun
gb¢ akimlarimi yonetmis oldugudur. Yillar igerisinde gogler ¢esitlenmis ve yogunlagmistir.
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Genel olarak da diizenli olarak gergeklesmistir. Bu sebeple izledigi politikalar dinamik olarak
zamanin sartlarma gore degismistir. Bu nedenle Almanya’nin diizenli go¢ politikalari ve
uygulamalarindaki tecriibesi yadsinamaz. Suriye’de yasanan i¢ savas ile olusan go¢ krizinde,
belirli bir alt yapisi, politikasi ve en 6nemlisi de deneyimi olan Almanya, bu sekilde gdgmen
almis, durumu bu sekilde yonetmistir. Almanya’nin go¢ politikalarindaki doniisiim Tiirkiye
acisindan da uygulama Ornekleri agisindan da degerlidir. Alanda calisan arastirmacilarin
Almanya’nin gelistirdigi go¢ politikalar1 baglaminda Tirkiye’de her gecen giin daha fazla
tartisilan go¢ glindemi ig¢in iyi uygulama Ornekleri ve politika Oneri iizerine yapacaklari
caligmalar fayda saglayacaktir.

Tarihin her déneminde var olan go¢ olgusu modern devletler i¢cin hem bir tehdit hem bir
firsat olusturmaktadir. Yonetilebilir niifus 6nemli bir gé¢ unsuru iken yonetilemeyen niifus
problem kaynagi olmaktadir. Ulkeler uyguladiklar1 farkli politikalar ile krizleri firsata
cevirebilmekte ya da o krizlerle agir yaralar almaktadirlar. Almanya, niifusunun dortte birini
olusturan yaklasik 20 milyon gé¢ment iilkesinde barindirmaktadir. Calismada da genel olarak
degerlendirildigi lizere Almanya farkli donemlerin ihtiyaclarina gore go¢ politikalarinda
degisiklikler ile dinamik bir siire¢ yonetimini benimsemistir. Gogler olmadan ekonomik ve
sosyal istikrarini slirdiiremeyecegi gercegi hem bolgesel hem de kiiresel seviyede dnde gelen
bir iilke olmak i¢in ihtiya¢ duydugu niifus, Almanya’y1 boyle bir strateji uygulamak durumunda
birakmaktadir. Diinyanin farkli bolgelerinden farkli etnik yapilara, farkli kiiltiirlere sahip
insanlarin olusturdugu go¢men niifusunun iilkede tartigmalara sebep olmamasi miimkiin
degildir. Buna ragmen Almanya diizenini koruyarak ekonomik istikrarini siirdiirmek i¢in gog
almaya devam etmektedir. Almanya, kosullara gére zamanla degisen politikalar ve kabul ettigi
gocmen sayisina ragmen iilkede irk¢ilik ve ayrimcilik diizeyindeki problemlerini halen
cozememistir. Entegrasyona 6nem veren bir iilke olarak dnemli bir rol model olan Almanya, bu
konuda toplumsal bilinci arttirici ¢aligmalara 6zen gostermelidir. Ote yandan, Almanya gog ve
gdgmen konusunu giindelik popiilist politikanin disina ¢ikarabildigi dl¢iide toplumsal sorunlari
azaltabilecektir. Bir AB {iyesi iilke olarak Almanya’nin, Avrupa’daki huzur ortaminin
korunmasi1 amaciyla go¢gmen niifusun istthdami ve barinmasi konusunda rolii onemlidir.
Almanya’nin AB platformlarinda da go¢ yonetiminde tiim paydaslar icerecek stirdiiriilebilir
politika yapim stireclerine onciiliik etmesi beklenmektedir.
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