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Ozet — Bu derlemede diinyada son yillarda hizli bir biiyiime trendinde yer alan

tarim ve gida sektoriiniin bir pargasi su iiriinlerinin; tilkemizdeki mevcut durumu,

ozel ve kamu sektoriinde calisan Su Uriinleri miihendislerinin basta istihdam

olmak tiizere egitim ve diger sorunlart ve bu sorunlarin giderilmesinde

izlenebilecek ¢dziim yollart agiklanmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’ de toplam 24 adet ~ Anahtar Kelimeler —
boliimde su diriinleri lisans egitimi verilmektedir. Sayilart artan fakiilte sayilari ve  Su dirtinleri

istihdam edilemeyen mezunlar nedeni ile su {irinleri mithendisliginin daha az ~ miihendisligi

tercih edilmesi, mesleki agidan olduk¢a rahatsizlik yaratan bir durum istihdam, egitim, ¢oziim
olusturmaktadir. Dolmayan kontenjanlar nedeni ile kontenjanlarmin diigiiriilmesi onerileri,

ya da farkli isimlendirmeler yapilarak, 6grenci tercihlerinin artirilmasi yoluna

gidilmistir. Fakat bu girisimlerin dogru tercih olmadig1 kisa zamanda ortaya

¢ikmistir. Bu olumsuzluklarin ¢6ziimii, topluma o6zellikle 6grencilere su iiriinleri

miihendisliginin dogru sekilde tanitilmasindan gegctigi anlatilmalidir.

| Gaziosmanpasa Journal of Scientific Research 13 (2016) 01-12

The problems of Fisheries Engineers and Solution Proposals
Abstract — In this review we evaluated education, employment and other
problems of fisheries engineers employed in public as well as private industries
and discussed the ways of eliminating those problems and the current shape of
fisheries in Turkey. In Turkey there are 24 Faculties/Departments of Fisheries
providing undergraduate and graduate education. Although Turkey is rich in
water resources and surrounded by three major seas, the rate of preference of

. . . . K -
fisheries faculties and departments by high school graduates has substantially 4 wo'rds .
. Lo . . Fisheries Engineers,
declined. The low rate of preference, which is probably caused by an increase in

. . . employment,
number of faculties and departments and unemployed fisheries engineers, . .

. . . o . education, solution
creates an avocationally disturbing situation. In order to increase the rate of ropasals
preference and fill the empty quotas given by Turkish Higher Education Council prop
to the Fisheries Faculties/Departments, quotas substantially have been declined
and some of Fisheries Faculties have been renamed. But these attempts were
sooner understood not to be effective choices for increasing the rate of
preference. It seems that publicizing of Fisheries Engineers to society
particularly to the high school graduates is effective and aright ways of solving
these problems.
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1. Giris

Glniimiizde, o©zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki insanlar, beslenme
konusunda daha 6zenli olmalari ve beslenme aligkanliklarinda saglik acisindan uygun
gidalar1 segmeye itina gostermektedirler. Bu gidalar igerisinde de ¢oklu doymamis yag
asitleri yoniinden zengin olan balik ve diger su iirlinleri ilk siralarda yer almaktadir. Balik
eti, besleyici degeri oldukea yiiksek, insan beslenmesi i¢in miikkemmel bir gida kaynagidir.
Ayni zamanda baliketi, insan fizyolojisi ve metabolik fonksiyonlar1 lizerinde olumlu etki
yapmast yoniiyle hastaliklardan korunma ve saglikli bir yasam siirdiirmede 6nemli besin
maddeleri arasinda gosterilmektedir (Kaya ve ark., 2004).

Balikg¢ilikta gelisme asamasinda olan Tiirkiye, su kaynaklariin fiziki biiyiikliigii agisindan
bakildiginda su firiinleri iiretimine uygun zengin su kaynaklarina sahiptir. Tiirkiye'de
balik¢ilik, tarim ve tarima dayali sanayi sektorii icinde bitkisel, hayvansal iiretim ve
ormancilikla birlikte dort alt sektorden birini teskil etmektedir (Sahin, 2011).

Uzmanlar tarafindan 2030 yilinda diinya su triinleri yetistiricilik iiretiminin 93,6 milyon
tona ulasacagini ve avcilik miktar iiretim miktarlarini yakalayacagi, hatta az bir miktarda
olsa gecgecegi tahmin edilmektedir. Diinyada 2014 yili itibariyle toplam su iiriinleri
tiretiminin 92,6 milyon tonu avcilik, 70,2 milyon tonu yetistiricilikten olmak {izere toplam
162,8 milyon ton iiretim gerceklesmistir. Diinya genelinde su {irlinleri yetistiriciligi 1990
ile 2010 yillar1 arasinda yillik bazda ortalama % 7,9 biiylime gostermistir (FAO, 2016).

Tiirkiye, 2014 yilinda toplam 235.133 bin tonluk su iiriinleri yetistiricilik tiretimiyle, diinya
su Uriinleri yetistiricilik tiretiminin yaklasik % 0,30’luk kismini karsilamistir. Tiirkiye nin
kiiresel su iriinleri yetistiriciligindeki payinin 6ntimiizdeki on y1l igerisinde % 1’ e (700.000
tona) ¢ikartilmasi; yeni yatirimlar, kapasite kullanimindaki artis ve farkl tiirlerin yetistiricilige
alimmasiyla elde edilecek payin daha artmasi planlanmalidir (Yesilayer ve ark., 2013). Tarim
sektorli tiretimi igerisinde ve milli ekonomide yarattigi katma deger olarak su iirlinleri
sektoriiniin payi iilkenin sahip oldugu tatli ve tuzlu su potansiyeline karsilik ¢ok azdir.
Ancak, iretimden pazarlamaya kadar istthdam saglamasi, yiiksek besin madde igerigi
olarak bir baska esdegerinin olmamasi, isleme tesislerinde degerlendirildiginde ihracat
olanaklarmin artmasi, balik¢iliZit ve balik¢iliktan elde edilen {iriinlerin  Onemini
arttirmaktadir.

Ulkemizde son 30 yil igerisinde su iiriinleri sektdriiniin hizli vyiikselis ve gelisme
gostermesinde en biiyiik role sahip olan meslek grubu Su Uriinleri Miihendisleridir. Su
Uriinleri Miihendisi, “Su {iriinleri alaninda &grenim gérmiis, denizlerde ve i¢ sularda
bulunan bitkilerle hayvanlarin ve bunlarin yumurta, yavru ve yetiskinlerinin {retimi,
avlanmasi, pazarlanmasi, dagitim, ithal ve ihraci, tescil ve denetimiyle ilgili konularda,
deniz ve i¢ sulardaki iiretim alanlarimin belirlenmesi, iiretim tesislerinin planlanmasi,
projelendirilmesi ve yoOnetimi konularinda faaliyette bulunmaya yetkilidirler” (Anonim,
2015a).

Ancak, Su Uriinleri Miihendisleri ve Balikgilik Teknolojisi Miihendislerinin ne yazik ki
bugiin denizlerimizde ve i¢ su kaynaklarimizdaki etkinlikleri kisithidir. Istihdamda yasanan
sorunlar nedeniyle son donemlerde su iirlinleri miihendisligi boliimlerine olan ragbet
azalmistir. Yerlesen Ogrenci sayisi kontenjanlarin ¢ok altinda kalmaya baglamistir. Bu
durum, Tiirkiye i¢in tartismasiz Ol¢lide 6nem arzeden su firiinleri iiretim potansiyelini;
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hedeflenen diizeye ulastiracak miihendislik katkilarinin arzu edilen seviyelerde
gerceklesmemesine neden olmaktadir. Su Uriinlerinin 2010 yili dncesinde oldugu gibi
tercih edilebilen bir béliim haline getirmek igin hem Yiiksek Ogretim Kurulunun, resmi ve
0zel paydaslar ile akademisyenlerin almasi gerekli tedbirler ve/veya tercih edilebilirligi
artiracak 6dnlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin mevcut su {riinleri sektoriiniin durumu, 6zel ve kamu
sektdriinde ¢alisan Su Uriinleri miihendislerinin basta istihdam olmak {izere egitim ve diger
sorunlart ve bu sorunlarin giderilmesinde izlenebilecek ¢oziim yollar1 agiklanmaya
calisilmigtir.

2.Tiirkiye’de Su Uriinleri Sektériine Genel Bakis

Sahip oldugu su potansiyeli ile su {iriinleri liretimi acisindan Avrupa’da 6nemli bir yere
sahip olan Tirkiye, Akdeniz, Ege Denizi, Marmara ve Karadeniz tarafindan c¢evrili olup
denizel alanlara ilave olarak i¢ sulardaki su iirlinleri yetistiriciligi i¢in de Onemli bir
potansiyele sahiptir (Anonim, 2008).

Su triinleri, Tiirkiye ekonomisine belirli bir yatirim, bilimsel ve teknik caba karsilifinda
siirekli girdi saglayan, 6nemli dogal canli kaynaklardandir. Tiirkiye’deki su iiriinlerinin
tiretim alan1 25 milyon hektarin iizerinde olup bu rakam, toplam tarim alanlarina yakindir
(Sahin, 2011).

Ulkemiz deniz ve i¢ sulari, soguk ve sicak su balik gesitlerinin avlanmasi ve yetistirilmesi
icin uygun ekolojik 6zelliklere sahiptir. Karadeniz' de 247, Marmara Denizi'nde 200, Ege
Denizi'nde 300 ve Akdeniz' de 500 balik tiirii bulunmaktadir. Ancak ekonomik olan,
istatistiklerde yer alan tiirlerin sayis1 yaklasik 100t gegmemektedir. Tiirkiye denizlerinden
avlanan su iirlinleri {i¢ ana grup altinda toplanabilir. Bunlar pelajik ve demersal baliklarla,
kabuklu, yumusakca ve diger tiirlerdir (Anonim, 2001).

Su iirtinleri, Tiirkiye ekonomisinin en hizli yiikselen gida sektoriiniin yildizi parlak boliimii
olarak nitelendirilmektedir. Su iiriinleri, iilkemizin gayri safi yurt ici hasila s (GSYIH)
ivmelendirme ve mevcut cari a¢ig1 azaltma agisindan ciddi bir potansiyele sahiptir. Bugiin
gelinen noktaya baktigimizda, Tirkiye kiiltiir balik¢iligr sektoriiniin gelecek vadeden bir
sektor oldugu agiktir. Ozellikle Ege Bolgesi kiiltiir balikgiligi alaninda iilkemizin en
stratejik konumdaki bolgesidir (Yarkin ve Yazicioglu, 2015).

Tirkiye'de 50.000 kisi balik¢ilikla ugragsmaktadir. Bunlarin 38.000'den fazlas1 denizlerde,
yaklagik 7.000 kadar1 i¢ sularda, 5.000 kadar1 deniz ve i¢ su balik yetistiriciliginde
caligmaktadir. Ayrica balik¢ilik sektori, iiretimin gergeklesmesinde kullanilan av arag ve
gereclerini iireten, iiretilen balig1 isleyen, iiriinii muhafaza eden, nakleden, pazarlayan bir
dizi alt sektorleriyle de dolayl olarak 30.000 kisiye is alan1 ve katma deger yaratan bir
sektordiir. Dolayisiyla balik¢ilik sektorii toplam 80.000 kisiye is yaratan ve GSMH' ya
yaklasik %1'lik katki saglayan giiclii bir sektordiir (Bilecik, 2012). 2014 yil1 verilerine
bakildiginda toplam su iirlinlerinin {iretim rakamlarina ithalat ve ihracat rakamlar1 da dahil
edildiginde sektoriin parasal cirosu 10 milyar TL nin {izerinde oldugu goriilmektedir
(Anonim, 2016a).
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2014 yili ortalama kisi bas1 su iirlinleri tiiketim miktarlar1 2000 yili ile kiyaslandiginda %
31,25 oraninda diismiistiir. Bu yillar arasinda su irlinleri yetistiriciligi iiretim miktar1 3
misli artmasina ragmen avcilik miktarinda yillara gore degisiklik gosterse de aym
miktarlarda kalmistir. Bu donemler igerisinde su lriinleri ihracat miktar1 8 kat artarak
115.682 tona ulagsmustir. Su {irtinleri ihracatt 2014 yilinda parasal deger olarak da 676
milyon dolar ger¢eklesmis olmasi Cumhuriyetimizin 100. Y1l kurulusu olan 2023 yilinda
1,5 milyar dolarlik hedefi cok kisa siirede yakalayacak olmas1 sektoriin hizli gelistiginin bir
kanitidir. Sektorde iiretilen su {riinleri miktarinin 5 te 1 i ihrag edilmektedir (Anonim,
2016a).

Ulkemiz su iiriinleri ihracati, baliklar, kabuklular ve yumusakcalardan olusmaktadir. Su
tiriinleri ihracatimizin ana tiirleri Levrek, Cipura, Alabalik ve Orkinos’tur. Bu {irlinler, taze
sogutulmus, (biitiin veya fileto), dondurulmus (biitiin veya fileto), tiitsiilenmis, konserve
edilmis veya canli sekilde ihra¢ edilmektedir (Anonim, 2016a). 1990’11 yillarda Tiirkiye’de
ton balig1 konserve iiretiminde dnemli yatirimlar yapilmis ve bugiin Tiirkiye, bu sektordeki
en Onemli ithracat¢ilardan biri durumuna gelmistir (Kutlu ve Misir, 2007).

Genel su triinleri ithracatimiz iginde Avrupa Birligi pazar1 447 milyon 239 bin dolar ihracat
ile en 6nemli ihracat pazar1 durumundadir. Avrupa Birligi {ilkelerine en ¢ok ihrag ettigimiz
balik cinsi Cipura ve Levrektir. AB iilkelerinden Ispanya, italya, Yunanistan ayn1 zamanda
deniz kiiltiir balig1 iiretiminde rakibimiz konumundadir. Onemli diger bir pazarimizda
Japonya’dir. Uyesi bulundugumuz Atlantik Orkinos Baliklarmin Korunmasima Iliskin
Uluslararas1 Komisyonu (ICCAT) tarafindan Ulkemize tanman kota dahilinde avcilikla
elde edilen ve daha sonra dogal besiye alinan orkinos baliklarinin % i Japonya’ya ihrag
edilmektedir. Orkinos yetistiriciligi ve avciligt ile 2014 yilinda toplam 50 milyon dolarlik
thracat gergeklestirilmistir. Bu deger toplam su iiriinleri ihracatinin yaklasik 13 de birine
denk gelmektedir (Anonim, 2015h).

3.Su Uriinleri Miihendisleri ve Sorunlar:
3.1. Su Uriinleri Egitimi

1980’li yillara kadar su iirlinlerine yonelik bilimsel ¢alismalar ve egitim, liniversitelerin
ziraat fakiiltelerinin zootekni ve su {irlinleri boliimlerinde, fen fakiiltelerinde hidrobiyoloji
birimlerinde, veteriner fakiiltelerinde, kimi {iiniversitelerde de cografya bdoliimlerinde
yiritilmistir (Elbek ve ark., 2000). 1982 yilinda 41 sayili kanun hiikmiinde kararname
geregince kurulan su iirlinleri yiiksek okullari, 11.7.1992 tarihinde kabul edilen 3837 sayili
kanunla fakiilteye doniistiiriilmislerdir.

Tiirkiye Is Kurumu’na gore, su iiriinleri mithendisi tamimi; “sularda yasayan bitki ve
hayvanlardan, besin olarak yararlanilabilecek olanlarin avianmasi, iiretilmesi, tiirlerinin
iyilestirilmesi, yetistirilmesi ve depolanmasi konularinda ¢alisan kisidir”. Su riinleri
iretim tesislerinin hazirlanmas1 konusunda projeler gelistirir. Su iiriinlerinin havzalarda
liretimi i¢in yumurtalarin havzalara ne zaman ve nasil yerlestirilmesi gerektigi konusunda
goriis bildirir. Su drilinleri tlirlerinin iyilestirilmesi, bunlarin, dogal ve yapay yemlerle
beslenmeleri i¢in ¢alismalar yapar. Su {irtinlerinin gesitli hastaliklara karsi korunmasi i¢in
havzalarin mikroplardan arindirilmasina ¢alisir. Su {iriinlerinin avlanmasi, avlanma
teknikleri ve su kalitesi ve sucul ekoloji lizerine balik¢ilar1 aydinlatir (Anonim, 2015¢).
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Giliniimiizde Tirkiye c¢apinda 24 {niversitede su irlinleri egitimi verilmektedir. Bu
{iniversitelerin her birinde Su Uriinleri, Deniz Bilimleri ve Teknolojisi, Deniz Bilimleri
veya Ziraat Fakiiltesine bagli bir su {iriinleri boliimii bulunmaktadir (Tablo 1). Bunlarin
yaninda, 3 iiniversitede Deniz Bilimleri Enstitiisii bulunmaktadir. Su Uriinleri Fakiilteleri /
Meslek Yiiksek Okullarinda su Triinleri  egitimi 3 anabilim dalinda (Temel
bilimler+yetistiricilik+avcilik-isleme) verilmektedir: Bu iiniversitelerden mezun olanlar, su
iriinleri miihendisi ve balik¢ilik teknolojisi miithendisi unvanlarini almaktadir. Ancak
istthdamda yagsanan sorunlar nedeniyle son donemlerde bu boliimlere olan ragbet
azalmistir. Yerlesen Ogrenci sayisi kontenjanlarin ¢ok altinda kalmaya baglamistir
(Anonim, 20151).

Bu programin mezunlar1 kamuda Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Su Uriinleri Arastirma
Enstitiileri, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Su Yonetimi
Genel Miidiirligli, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Belediyeler ve Universitelerde galisabilmektedirler. Su iiriinleri miihendisleri
belirtilen kamu kuruluslarinin disinda su {irtinleri yetistiricilik isletmeleri, isleme fabrikalari
gibi kurumlarda ¢alisma imkan1 bulmaktadir. Fakat kamu ve 6zel kuruluslarin su {iriinleri
ve su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi konularinda mevcut istthdam
politikalarinin yetersizligi nedeni ile su iirlinleri fakiiltelerinden mezun olan su iiriinleri
miihendislerinin biiylik cogunlugu meslekleri ile ilgili 15 bulamamaktadirlar.

Tablol. Su Uriinleri, Bahk¢ihk Teknolojisi ve Deniz Bilimleri Egitimi veren Fakiilte ve Programlarin

Son Dort Yila gore Kontenjan ve Yerlesme Durumu (Anonim, 2016b)

Universite Kontenjanlar Yerlesme

2013 1 2014 | 2015 | 2016 | 2013 ] 2014 | 2015 ] 2016
Istanbul Universitesi Su Uriinleri F. 52 41 41 50 43 30 41 52
Ege Universitesi Su Uriinleri F. 52 31 31 40(1)* 25 16 31 41 ()*
[zmir Katip Celebi U. Su Uriinleri 26 26 - 10 9 9 - 11
Akdeniz U. Su Uriinleri F. 26 11 11 15 8 11 11 16
Mersin U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 5 4 - 11
R. T. Erdogan U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 3 2 - 1
Kastamonu U. Su Uriinleri F. 26 11 - - 2 2 - -
Siileyman Demirel U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 1 2 - 3
Firat U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 0 2 - 3
Inonii U. Su Uriinleri F. - 11 - - - 2 - -
Cukurova U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 4 1 - 5
Mugla Sitk1 K. U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 4 1 - 11
Yiiziincii Y11 U. Su Uriinleri F. 26 11 - - 3 1 - -
Atatiirk U. Su Uriinleri F. 26 11 - - 2 1 - -
Tunceli U. Su Uriinleri F. 26 11 - - 1 0 - -
Sinop U. Su Uriinleri F. 26 11 - 10 0 0 - 3
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TOPLAM 442 241 83 186 83 158
Gaziosmanpasa U. Ziraat F. SUM. 26 - - - 0 - - -
Bingdl U. Ziraat F. SUM 26 - - - 1 - - -
Adnan Menderes U. Ziraat F. SUM 26 11 - - 1 0 - -
Ankara U. Ziraat F. SUM 41 26 26 25 12 17 26 29
Ankara U. Ziraat F. SUM (ingilizce) - 21 - 10 - 9 - 11
TOPLAM 119 58 26 35 14 26 26 40
Karadeniz Teknik U. Siirmene Deniz - -
Bilimleri F. o ' 0 ° )

Ordu U. Fatsa Deniz Bilimleri F. 26 11 - - 2 1 - -
TOPLAM 52 22 - 2 7 -

18 Mart U. Deniz Bilimleri ve 26 11 - 10 3 1 - 4
Teknolojisi F.

Mustafa Kemal U. Deniz Bilimleri 26 11 - - 1 3 - -
ve Teknolojisi F.

TOPLAM 52 22 - 10 4 4 - 4
GENEL TOPLAM 665 343 109 231 134 121 109 202

3.2. Ozel Sektorde Su Uriinleri Miihendisleri

Gecmis yillarda su iiriinleri fakiilteleri kontenjanlarinin arttirilmasiyla ¢ok fazla 6grenci
alinmasi istihdam sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Sektérde donanimli 6grenci sayisi
az oldugu icin ¢ok fazla mezun issiz kalmistir. Zamaninda yiizlerce 6grenci alan
fakiiltelerden mezun olan 6grencilerin sadece yiizde 10'u ¢alisma hayatina katilmistir. Su
iriinleri sektorii Tiirkiye’ de her sene yiizde 10 biiyiime gosteren bir sektdr oldugu, 5 yil
sonrada iilkemizde donanimli Su Uriinleri Miihendisi a¢181 olusacagi, iilkemizin her yil
donanimli 300 adet su iiriinleri miithendisine ihtiyaci olacagi bildirilmektedir (Anonim,
2015f%).

Tirkiye’ de Veteriner Hekimlerin, Ziraat Miihendislerinin, Orman Miihendisleri ve diger
Miihendislerin meslek tanimlari, gorev ve yetkileri yasal olarak belirlenmistir. Ancak Su
Uriinleri Miihendisliginin meslek tanimi ve yetki yasast Gida Tarmm ve Hayvancilik
Bakanliginca hala yapilmadigindan bakanlik i¢inde meslek ¢atigsmalarina neden olmaktadir.
Bu da giiniimiizde su fiiriinleri fakiiltelerinin ve Su Uriinleri Miihendislerinin temel
sorunlarinin birincisini teskil etmektedir.

Su Uriinleri Fakiiltelerinden mezun olan, sayilar1 yaklasik 15000 kisiyi bulan Su Uriinleri
Miihendisleri ve Balik¢ilik Teknolojisi Miihendislerinin ne yazik ki bugiin denizlerimizde
ve i¢ su kaynaklarimizdaki tasarruflar1 kisitlanmistir. 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda
da Su Uriinleri ve Balikgilik Teknolojisi Miihendislerine kendi alanlarinda yetkili
kilinmamistir. Is bulma asamasinda Su Uriinleri Miihendisleri yasadiklar1 problemler
nedeni ile kendi alanlarinda is kuramamaktadirlar. Ihtiyacin iizerinde mezun verilmesi,
ozellikle devlete bagli kurum ve kuruluglarda isttihdam alanlarinin sinirliligi ana problemler
olmakla beraber; su friinleri miihendislerinin {stlenmesi gereken ylkiimlilik ve
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vazifelerin diger meslek gruplarinca da yiiriitilmesi, 6zel sektérde Su Uriinleri
Miihendisleri diisiik ticretlerle, esnek mesai saatleriyle, elverissiz ¢alisma kosullarinda,
istikrarsiz calisma siireleri ile c¢alistirilmalari, firma politikalar1 geregi miihendislerin
stirekli rotasyonu gibi bir¢ok sorun siralanabilir.

Gecmis yillarda basta turizm sektorii olmak tizere diger sektorler ve kurumlar ile yasanan
rekabet neticesinde su {rlinleri sektdriine medya araciligi ile karalama politikasi
yirlitilmistir. Maalesef bazi paydaglarin da buna uzak kalmasi hatta destekleyerek su
tirinlerini kotiiler nitelikte beyanlarda bulunulmasi, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda Su
Uriinleri Miihendislerinin yetkilerinin iiretim, denetim ve isleme organlarinda kisitlanmast,
su driinleri egitimini ve Su Uriinleri Miihendislerinin istihdammi olumsuz yénde
etkilemistir.

Su iiriinleri ile dolayli ilgili mevzuatlarda Su Uriinleri Miihendislerinin goz ardi edilmesi,
Ornegin; 8 Ekim 2011 tarih ve 28078 sayili Resmi Gazete Yayimlanan Ev ve Siis
Hayvanlarinin Uretim, Satis, Barinma ve Egitim Yerleri Hakkinda Yonetmelik te Su
Uriinleri Miihendislerine mesleki alanlarma giren konularda yetki verilmemistir. Bunun
sonucunda mesleki olarak yetkin olduklar1 siis baligi iiretimi yapan Su Uriinleri
Miihendislerine, tliretim yerlerinde Veteriner Hekim ¢aligtirma zorunlulugu getirilmistir.

Su iirlinleri miihendisleri iilkemizde sadece orkinos avciligi yapan balik¢i gemilerinde
orkinos avciliginin yapildigit donemde ICCAT gozlemcisi olarak calisma imkani
bulabilmektedir. Oysa hamsi avciligr iilkemiz balik¢iliginin  yarisindan  fazlasini
kapsamasina karsin mithendis veya teknik personel istthdamini saglayacak yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi Gida ve Yem Kanunu ile Su Uriinleri
Miihendislerinin balik c¢iftliklerinde ve su {riinleri isleme tesislerinde calistirilmalart
zorunlu hale getirilmistir. Sinirlt ¢alisma imkan1 saglanan is kollarinda kanun ile veteriner
hekim, gida miihendisi gibi diger meslek gruplarina da ¢alisma imkani saglamaktadir. Bu
durum o6zel sektdrde Su Uriinleri Miihendislerinin istihdammi olumsuz ydnde
etkilemektedir.

3.3.Kamuda Su Uriinleri Miihendisleri

Su {iriinleri yonetimi, 1983’e¢ kadar tarimla ilgili Bakanlik biinyesinde kendi Genel
Miidiirliigli’ne ve son kurumsal diizenlemenin yapildigi 1985 yilina kadar da miistakil bir
yapiya sahip olmustur. O tarihten 2011 yilina kadar, balik¢ilik ile ilgili konular Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin (GTHB) dort ayr1 genel miidiirliglin sorumlulugunda
yiiriitilmistir. GTHB nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki kanun hiikmiinde kararname
(KHK) ’yi degistiren 639 sayili GTHB’ nin teskilat ve hakkinda KHK, 8.6.2011 tarihli ve
27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yeniden
yapilanma cercevesinde GTHB biinyesinde merkezde Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii kurularak balik¢ilik sektdriiyle ilgili faaliyetler tek elden, tasrada ise il
Miidiirliikleri biinyesinde Hayvan Saghgi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Subesinde
yiiriitilmeye baslanmistir (Anonim, 2014b).

09 Temmuz 2014 tahinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tasra teskilati biinyesinde 43 ilde su iirlinleri konusunda sube miidiirligi
kurulmasina karar verilmis, Bakanlar Kurulu Karar1i Resmi Gazetenin 26 Agustos 2014
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tarih ve 29100 saysinda yayimlanarak yiriirlige girmistir. Su anda 43 [lde Balikgilik ve Su
Uriinleri Sube Miidiirliikleri kurulmustur.

Kamuda toplam calisan Su Uriinleri Miihendisi sayis1 1200 adet civarindadir. 2014 yili
itibariyle GTHB 'de meslek dagilimlarina gore calisan personel sayisi: Ziraat Miihendisi:
15488, Veteriner Hekim: 7789, Gida Miihendisi: 1527, Su Uriinleri Mithendisi: 878 kisidir
(Anonim, 2015g).

2007-2012 yillar1 arasinda 7.500 adet tarim damigsman istthdam eden GTHB, bu projede
maalesef yalnizca 102 adet Su Uriinleri Miihendisi istihdam etmistir. Oysa iilkemizde
yiizlerce balik¢1 kooperatifi, deniz, gol ve baraj kenarinda balik¢t kdyleri bulunmaktadir
(Anonim, 2012b). Son yillarda tarim sektoriinde en hizli gelisen ve 2012 yili igerisinde 3 ay
iist iiste ihracat artis rekoru kiran su iirlinleri alt sektorii, tarimin diger alt sektorlerinden
daha fazla istihsal alan1 (25 milyon hektar) ile daha fazla Su Uriinleri Miihendisinin
istihdamimi1 zorunlu kilmaktadir. Ancak GTHB biinyesindeki Su Uriinleri Miihendisi ve
Balik¢ilik Teknolojisi Miihendisi sayis1 bu durum dikkate alindiginda yetersiz kalmaktadir.

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi Gida ve Yem Kanunu ile Su Uriinleri
Miihendislerinin kamuda yetkileri smirli kalmistir. 5996 Sayili Kanun ile Su Uriinleri
Miihendisleri, balik ¢iftliklerinin, su tiriinleri isleyen tesislerin ve balik yem isletmelerinin
kontrollerinde sorumlu meslek gruplarindandir. Su Uriinleri Miihendislerinin sorumlu
oldugu sektorlerin kontrollerinden diger bakanlik mensuplar1 da yetkilendirilmistir.
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin gérev taniminda olmasi gereken ancak
diger genel miidiirliikklere verilmis yetkiler nedeniyle de su iirinleri miihendislerinin
mesleki yetkilerinde daralmaya firsat verilmektedir. Bu nedenle de su iiriinleri isleyen
tesislerinin onay islemleri ve kontrolleri bakanlikta diger meslek gruplari tarafindan
yapilmaktadir.

Su tirlinleri nakil iglemlerinde nakil beyannamelerinde ve nakil islemlerinde diizenlenecek
raporlar veteriner hekimlerin yetkisinde yapilmaktadir. Su {irtinleri ile ilgili denetim ve
kontrollerde el konulan su {irlinleri i¢in diizenlenecek raporlarda veteriner hekimler
yetkilendirilmistir.

Canli hayvan deneyleri ile ilgili mevzuatlarda Su Uriinleri Miihendislerine mesleki
konularinda tam yetki verilmemistir. Su Uriinleri Fakiiltelerinin icerisinde yapilacak
arastirmalarda tesis ve laboratuarlarda veteriner hekim bulundurma zorunlulugu
getirilmistir.

Su Uriinleri Miihendisleri, su iiriinleri denetim ve kontrollerinde 1380 Sayil1 Su Uriinleri
Kanunu kapsaminda boy ve zaman yasaklar1 konusunda denetimler yapmaktadirlar. Ancak
bu denetimlerde su iiriinleri yetistiriciligi ve hastaliklar1 konusunda yetkin meslek grubu Su
Uriinleri Miihendisleri su iiriinlerinin tazeligi, tiikketiminin insan saghigina uygunlugu gibi
egitim aldiklar1 konularda denetim yetkileri bulunmamaktadir.

Su friinleri kontrol, denetim ve islemlerinde 1380 sayili su friinleri kanunu ve
yonetmeliklerinde gorevli personel ve meslek tanim1 yapilmamistir. Su {iriinleri denetim ve
gorevlerinde bakanlikta calisan personele de gorev verilmesi su {iriinleri miihendisi
isttihdamina engel teskil etmektedir.
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4. Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde milyonlarca  dgrencinin  {iniversite  smavina  girerek  kazandiklar
tiniversitelerdeki bdliimler biliylikk bir cogunluk icin gelecekteki karamsarlik ve
problemlerin baslangict anlamina gelmektedir. Bu nedenle egitim ve istihdam arasinda bir
iliski kurulmadan, yeterli alt yap1 ve 0gretim elemani olmadan, sosyal/kiiltiirel ihtiyaglar goz
oniine alinmadan agilan tiniversiteler, her gegen yi1l daha da biiyiiyen sorunlara yol agmaktadir.
Ulkede yiiksek olan igsizlik oranmin, iiniversite mezunlar1 diizeyinde daha yiiksek olmasi,
sorunun daha fazla gérmezden gelinmeden, otelenmeden ¢oziimiinii, sorumluluk alinmasini
gerektirmektedir.

Su Uriinleri Miihendisligi béliimlerinin 6grenciler tarafindan tercih edilmeme sebeplerinin
en basinda; kamu kurum ve kuruluglarinda yeterince istihdam saglanamamasi gelmektedir.
[lave olarak da; 0zel sektor mezun olmus olan su liriinleri miihendislerine iyi ¢alisma sartlar
sunamamas1 sorunu katlamaktadir. Issiz ve isinden memnun olmayan Su Uriinleri
Miihendisi sayisinin ¢ok olmasi bunlarin toplumda ve sosyal medyada meslek hakkinda
cok agir olumsuz ifadelerin yer almasi gibi durumlar; toplum ve Ogretim elemanlar
arasinda olumsuz bir etki yaratmaktadir. Tim bunlara ilave olarak Yiiksek ogretim
Kurumlarinin basindaki ydneticilerin Su Uriinleri Miihendisligi egitimi hakkindaki talihsiz
aciklamalar1 da &grenci ve velileri iizerinde olumsuzluk yaratmistir. Su Uriinleri
Miihendisliginin dogru sekilde tanmitiimamasindan kaynaklanan bu olumsuzluklar da
topluma, 6grencilere ve aileleri ile su tirlinleri sektoriine zarar vermektedir.

Son dénemde Yiiksek Ogretim Kurulunca alinan karar ile stratejik dneme sahip Ziraat,
Orman ve Su Uriinleri 6grenimi veren béliimlere ilk ii¢ sirada yerlesen dgrencilere taninan
egitimi boyunca verilmesi planlanan maddi burs destegin tercih edilme sayisim artirdig1 ve
ilgili Fakiiltelerce olumlu karsilandigi goriilmektedir. Bu gibi uygulamalarin sayilarinin
artirllarak devam edilmesi boliimler iizerindeki olumsuz baskiy1 azaltacaktir.

Gilinitimiizde gelisen teknolojiye paralel olarak calisma hayatinin bireylerden beklentileri de
her gecen giin farklilik gostermektedir. Ozellikle su iiriinleri sektdriinde uygulama
tecriibesine sahip, diinyadaki gelismeleri takip edebilecek diizeyde yabanci dil bilen, temel
isletme bilgisi ile donanimli Su Uriinleri Miihendisi ihtiyact vardir. Sektoriin
miihendislerden beklentilerinin ortaya c¢ikarilmasi i¢in tiniversiteler ile 6zel sektoriin daha
yakin iligkiler kurmasi1 ve devlet destegi ile de imkanlarin gelistirilmesi hem egitimdeki
kaliteyi yiikseltecek hem de sektoriin gelisimi acgisindan yararli olacaktir. Imkanlarin
iyilestirilmesi daha c¢ok ekonomik kaynaklara bagli olmakla birlikte, fakiiltelerdeki
O0grenimin daha az sayida 6grenci ile ylriitiilmesi buna oneri olarak getirilebilir. Bu sayede
egitimin kalitesi artacagi gibi daha az mezun olacagindan is bulma orani da artabilir.
Ozellikle 6zel sektdrle daha yakin temaslar sonucu, miihendislerden beklentilerin
belirlenmesi ve 0grenim programinin buna paralel olarak yiiriitiilmesi, teorik derslerin
azaltilarak uygulama derslerine ayrilan siirenin arttirilmasi, ders programlarinda yabanci dil
egitimine agirlik verilmesi ve stajlar icin daha ¢ok imkan saglanip siirelerinin uzatilmast,
temel isletme egitimlerinin verilmesi gerekmektedir. Bu uygulamalar su iirlinleri
miihendislerinin donanimini arttirarak ¢alisma hayatina daha hazir hale gelmelerini ve
dolayisiyla su iiriinleri sektoriiniin gelisimin hizlanmasini saglayacaktir.

Yetkin egitim kadrosu olusturulmadan, alt yapisi hazirlanmadan ve {ilke ihtiyaglarina
bakilmadan yeni su iiriinleri fakiiltelerinin agilmasina izin verilmemelidir. Hiikiimetin ilgili
kurumlarinca su iriinleri fakiilteleri alt yap1 bakimindan desteklenmelidir. Su iiriinleri
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fakiiltelerinin daha kaliteli egitim verebilmesi i¢in fakiiltelerin ihtiyaci bulunan arastirma
gorevlisi ve Ogretim tiyesi kadro sayilart artirilmalidir. Bu sayede sektore daha donanimli
su iirlinleri miithendislerinin yetistirilmesi saglanmalidir.

Su iirlinleri mithendisleri, egitimleri siiresince su ile ilgili konularda (deniz, gol, akarsu,
lagiin, sulak alanlar vb.) en yogun sekilde egitim alan meslek dalidir. Bu yonleri ile
ozellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve
Su lsleri Bakanlig gibi Bakanliklarda yeterli sayida istihdam edilmelidirler.

Su iriinleri mihendisligi mesleginin tanimi1 tam olarak yapilarak su {riinleri
miihendislerinin gérev ve yetkileri belirlenerek 1380 Sayili Su Uriinleri Kanun’ unda ve
5996 Sayili veteriner hizmetleri, bitki sagligir gida ve yem kanun’ unda yer verilmelidir.
Kanun ve yonetmeliklerde su iirlinleri miihendisleri uzmanlik alani olan konularda
yetkilendirilmelidir. Bu sayede kamuda yetki karmasasina son verilecegi gibi ayn1 zamanda
su iirlinleri miithendislerinin sektdrde daha etkin olmalar1 da saglanacaktir.

Su iirlinleri mithendisleri orgiitlii sekilde miicadele etmeli, ziraat miihendisleri yada Su
Uriinleri Miihendisleri odasina iiye olup su iiriinleri meslek dali komisyonu icerisinde aktif
calismalr; birlikte hareket ederek mesleki yetkinliklerini kazanma ve Oorgiitliiliiklerini
gelistirme yoniinde miicadele etmelidirler. Su Uriinleri Miihendisleri Odas1 tarafindan
belirlenen asgari {icret tarifesinin uygulanmasi konusunda oda ile birlikte hareket etmelidir.

Kanuni haklarla belirlenen 50 ton ve iizerinde iiretim yapan tesislerin iiretim miktarlari
dikkate alinarak en az 1 adet Su Uriinleri Miihendisi c¢alistirmalari zorunlu olarak
gerekmektedir Tiirkiye de su iriinleri yetistiriciligi yapmakta olan toplam 2365 adet su
riinleri tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerden 797 adeti 50 ton ve lizeri iiretim yapmakta
olan isletmelerdir. en az 1700 adet su tiriinleri miithendisi ¢alistirilmasi kanunen zorunludur.
Yeterli denetim yapilmadigi ve cezai miieyyidelerin caydirict olmamasi nedeniyle ka¢ adet
Su Uriinleri Miihendisi ¢alistirildigi bilinmemektedir. Bu gibi durumlarin diizenlenmesi
icin verilen desteklerin miihendis istthdamina bagli olmasi ve iicretlerinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi saglanmalidir. Verilen aylik maas iicretleri veteriner
hekimleri odasinda oldugu gibi Su Uriinleri Miihendisleri odasinca asgari limitin
belirlenerek altinda ticretlere galisilmasina izin verilmemelidir.

Su {riinleri isletmelerinde yapilan incelemelerde miihendislere verilen maaslarin asgari
ticretin altinda oldugu bilinmektedir. Diploma kiralamak suretiyle yasal zorunluluktan
kagmaya calisan isletmeler ilgili oda ve sosyal glivenlik uzmanlarinca tespit edilerek
caydirici cezalar uygulanmalidir. Bu gibi durumlarda isletme sahiplerine (su {iiriinleri
desteklemelerinden en az 5 yil faydalanmama cezasi verilmelidir) caydirict tedbirler
uygulanmalidir.

8 Ekim 2011 tarith ve 28078 sayili Resmi Gazete yayimlanan ev ve siis hayvanlarinin
tiretim, satig, barinma ve egitim yerleri hakkinda yonetmelikte Su Urlinleri Miihendislerine
de mesleki alanlarinda yetki verilmelidir.

TUIK ve su iiriinleri kooperatiflerinde, su iiriinleri mithendislerinin istihdami saglanarak su
triinleri hakkinda daha dogru ve giincel kayit sistemine gegilmesi gerekmektedir.
Balik¢ilik, tarim alaninda yapilan bir miihendislik hizmeti olup, bu hizmet, balik¢1
gemilerinde miihendislik hizmetlerinide kapsamaktadir. Bu nedenle, balik¢1 gemilerinde Su
Uriinleri Ve Balik¢ilik Teknolojisi Miihendisleri istihdami saglanmalidir.
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Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii'niin gdrev taniminda olmas1 gereken ancak
diger genel miidiirliiklere verilmis bir¢ok yetki ve diizenlemelerin Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Genel Miidiirliigii gorev tantmina alinmasi daha uygun olacaktir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayilt Resmi Gazete® de yayimlanan yurt i¢inde canli hayvan ve
hayvansal irlinlerin nakilleri hakkindaki yonetmeliginde diizenlemeler yapilarak su
triinleri miuhendisleri de yetkilendirilmelidir. Su Triinleri nakil belgesi ve
beyannamelerinde, su {iriinleri ile ilgili hazirlanan raporlarda tek yetkili su {riinleri
miithendisleri olacak sekilde mevzuatlarda diizenlemeler yapilmalidir.

Deneysel ve diger bilimsel amagclar i¢in kullanilan hayvanlarin refah ve korunmasina dair
yonetmelikte su tirtinleri miithendisleri de kendi konularinda yetkilendirilmelidir.

19.06.2002 tarth ve 24790 sayili Resmi Gazete* de yayimlanan su iirlinleri toptan ve
perakende satis yerleri yonetmeliginde diizenlemeler yapilarak Su fiiriinleri denetim ve
kontrol yetkisi su tirlinleri miithendislerine verilmelidir. Su {irtinleri ¢iftliklerinin ekolojik ve
faaliyet olarak belli donemlerde denetlenmesi, 6nemli tiirlerin korunmasina dair ¢aligmalar,
avcilik sektoriiniin gelismesi, ihracat yonetiminde kalitenin korunmasi, i¢ piyasada kalite
artirrmi gibi birgok konuda Su Uriinleri Miihendislerine gérev verilmelidir.
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