PAPER DETAILS

TITLE: KOSOVA'DA DEVLET INSASINDA AVRUPA BIRLIGI'NIN ROLU
AUTHORS: Nesrin KENAR,Bajram HODZA
PAGES: 199-210

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2429833



Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(1): 199-210
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(1): 199-210
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd. 1117157

KOSOVA’DA DEVLET INSASINDA AVRUPA

BIRLIGI’NIN ROLU* [=]>m ]
Yetkili Yazar | Correspondent Author: Nesrin KENAR oy
THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION IN STATE E_._
BUILDING IN KOSOVO

Yazar(lar) | Author(s)
Nesrin KENAR'
Bajram HODZA?

MAKALE BIiLGIiSi 0z

Yugoslavya’nin dagilma siirecinden en fazla etkilenen Avrupa Birligi
Makale Gelis Tarihi :16/05/2022° | (AB) iilkeleri olmustur. Bu nedenle AB Yugoslavya savaglar1 sirasinda
Makale Kabul Tarihi = 19/052022 1\ 1ahi] olarak catismalarm barisqil yollarla ¢dziilmesi yoniinde ¢aba
gostermigtir.  Eski  Yugoslavya cografyasinda yasanan savaslardan
sonuncusu olan Kosova savasinda da miidahil olan AB, savas sonrasinda
barigin tesisi yoniinde faaliyet gostermis ve Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesinin ardindan da EULEX misyonu vasitasiyla Kosova’da devlet
ingas! slirecine katkida bulunmaya ¢alismaktadir. Avrupa Birligi (AB)
hukukun istiinliigli misyonu olan EULEX polis ve adalet sektoriinde
gorevlendirilmistir. EULEX AB tarafindan Bati Balkanlarda kurulan
ikinci misyondur. AB kurmus oldugu EUFOR misyonu ile Bosna-
Hersek’te barisin tesisi igin galismalar yiiriitmektedir. Bu makalede
AB’nin Kosova’da devlet insa siirecindeki rolii, gorev tanimi, kuruldugu
giinden itibaren Kosova’da yaptigi ¢alismalar ve bu ¢aligmalarin Kosova
devlet ingasina katkist ve basarili olup olmadigi incelenmistir. Caligmada
oncelikle Kosova’da devlet insa siirecinde gorev alan kurumlar ve gorev
alanlar1 incelenmistir. ikinci olarak AB’nin EULEX misyonunun
Kosova’da devlet insa siirecindeki gorevi, yaptigt c¢alismalar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:
Kosova, EULEX, Devlet
Insasi, AB

ARTICLE
INFORMATION ABSTRACT
EU countries were the most affected during the disintegration process of

Submission Date = 16/05/2022 = v\,545]avia. Therefore, the EU intervened during the Yugoslav wars and

Accepted Date - 19/05/2022 made efforts to resolve the conflicts through peaceful means. The EU,

which was also involved in the Kosovo war, which is the last of the wars
Keywords: in the geography of the former Yugoslavia, has been active in establishing
Kosovo, EULEX, State peace after the war and is trying to contribute to the state-building process
Building, EU in Kosovo through the EULEX mission after Kosovo's declaration of

independence. EULEX, the rule of law mission of the European Union
(EU), is assigned to the police and justice sector. EULEX is the second
mission established by the EU in the Western Balkans. With the EUFOR
mission it established, the EU carries out studies for the establishment of
peace in Bosnia and Herzegovina. In this article, the role of the EU in the
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state-building process in Kosovo, its job description, the work it has done
in Kosovo since its establishment, and the contribution of these studies to
the state-building in Kosovo and whether they are successful or not are
examined. In the study, first of all the institutions and their fields of duty
were examined in the state-building process in Kosovo. Secondly, the task
of the EU's EULEX mission in the state-building process in Kosovo and
its work are examined.

1.Giris

Kosova Cumhuriyeti 2008 yilinda bagimsizlik ilan eden bir devlet olmasina
ragmen Kosova’'nin bagimsiz bir devlet olma yoniindeki ¢cabalar1 eskilere dayanmaktadir.
Kosova, ikinci Diinya Savasindan sonra Josip Broz Tito tarafindan Sosyalist Federal
Yugoslavya Cumhuriyetinin kurulmasi sirasinda yeni devlet igerisinde “federe
cumhuriyet” statiisii elde etme konusunda caba gostermesine ragmen Arnavutlarin
Yugoslavya disinda bir devletleri oldugu (Arnavutluk) gerekcesiyle o donemde
Kosova’ya Sirbistan’a bagli bir “6zerk bolge” statiisii verilmigtir. Tito yOnetimi
tarafindan Kosova’ya Sirbistan’a bagh bir “Ozerk Bolge” statiisii verilmesinde her ne
kadar Sirp milliyetciliginin giiciinii azaltma ve ylizolglimii ve niifus bakimindan diger
federe cumhuriyetlerden ¢ok daha biiyiik olan Sirbistan’1 diger cumhuriyetlerle nispeten
esit bir konuma getirmek amaglanmigsa da Kosova Ozerk Bélgesi ile Sirbistan arasindaki
iligkiler daima sorunlu olmustur. Tito yonetimi doneminde Kosovali Arnavutlarin
giiclenen Sirp milliyet¢iligine ve Sirbistan yonetimine yonelik direncini arttirmak ve
Sirbistan’in Sosyalist Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti igerisinde yeniden hegemonya
kurmasin1 engellemek amaciyla Kosova’ya (Voyvodina ile birlikte) “genisletilmis
ozerklik™ statiisii verilerek federe cumhuriyetlerin haklarini sahip olmasi ve yetkilerini
kullanmasi saglanmistir. Tito yonetimi tarafindan izlenen bu politika ile her ne kadar Sirp

milliyet¢iliginin etkisi azaltilmigsa da giicli azaltilamamustir.

Nitekim Sirbistan’da milliyet¢i duygular1 koriikleyerek ve kullanarak 1989’da
iktidara gelen Slobodan Milosevic, Kosova'nin “genisletilmis 06zerklik” statiislinii
kaldirmistir. Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyetinin dagilmasi ve Slovenya ve
Hirvatistan’in ve ardindan Bosna-Hersek ve Makedonya’'nin bagimsizlik ilan etme
siirecinde Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti anayasasinda 6zerk bolgelere self-
determinasyon hakki taninmamasina ragmen Kosova 1991 yilinda bagimsizlik ilan

etmistir.

Kosova’nin bagimsizlik ilaninin sadece Arnavutluk tarafindan taninmasi
nedeniyle hedefledigi bagimsiz ve egemen bir devlet olma amacina ulagamayan Kosovali
Arnavutlar Ibrahim Rugova’nin liderliginde “sivil itaatsizlik” direnis hareketini
baglatarak, bu sirada Yugoslavya’nin dagilmas: sirasinda yasanan catigsmalara ¢oziim
bulma cabasi igerisinde olan uluslararasi toplumun dikkatini ¢cekerek ve destegini alarak
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bagimsizlik elde etmeyi amaglamiglardir. Ancak 1995 yilinda imzalanan ve Yugoslavya
savaslarin1 sona erdiren Dayton Barig Antlasmasinda Kosova sorununa iligkin bir
¢cozlimilin yer almamasi sonucu “sivil itaatsizlik” politikast ile bagimsizlik elde etme
amaglaria ulasamayan Kosovali Arnavutlar bu politikay1 terk ederek 1997 yilinda
Kosova Kurtulus Ordusunu (KKO) kurmuglardir ve Sirbistan yonetimine karsi silahli
direnis hareketi yliriitmeye baglamiglardir.

Kosovali Arnavutlar ve Kosova Kurtulus Ordusu tarafindan ytiriitiilen silahli
direnis hareketine Milosevi¢ yOnetimi tarafindan orantisiz gii¢ kullanilarak kargilik
verilmesinin yani sira sivillere karsi siddet uygulanmaya baslamistir. Bunun {izerine ¢ok
yliksek sayida Kosovali Arnavut Kosova’y1 terk ederek bagka iilkelere siginmiglardir.
Uluslararas1 arabuluculuk cabalari sonucunda yapilan Rambouillet Anlagmalarinin
Milosevi¢ yonetimi tarafindan kabul etmemesi lizerine Sirbistan ve Karadag’dan olusan
Federal Yugoslavya Cumhuriyetine yonelik NATO askeri harekati diizenlenmistir.
Harekatin ardindan BM Giivenlik Konseyinin 1244/1999 sayili karar ile Sirbistan’in
Kosova lizerindeki yonetimi askiya alinarak Kosova’daki sivil yonetim olarak Birlesmis
Milletler Kosova Misyonu olan UNMIK’i ve askeri yonetim olarak NATO baris giicii
olan KFOR’u yetkilendirmistir (Marleku, 2012: 86). Bu sekilde uluslararasi yonetim
altinda Kosova’da devlet insa siireci baglamistir.

UNMIK yonetimi Kosova'ya devlet kurumlarini ve belediyeler diizeyinde yeni
kurumlar kurma konusunda rehberlik etmistir, serbest segimler diizenlemistir ve ¢ok etnik
gruptan olusan bir Kosova Polis Tegkilati (KPS) kurmustur. Kosova Kurtulus Ordusu
(KLA) terhis edilmistir ve iyelerinin ¢ogu Kosova Koruma Birliklerine (KPC)
katilmistir. Zaman gectikce, UNMIK yonetimi yetkilerini Kosova makamlarina daha
fazla devretmeye basladi. Finlandiya'nin eski Cumhurbagkani Martti Ahtisaari, 2005
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Kosova Ozel Temsilcisi olarak atanmustir. Ayni yil
Ahtisaari'nin diplomatik ¢abalari ile yerel yonetimin yerellestirilmesi, Kosova'da kiiltiirel
ve dini mirasin korunmasi, ekonomik sorunlar ve azinliklarin haklarinin korunmasi gibi
Kosova'nin gelecegi igin Onemli olan g¢esitli konular ele alinmistir. 2006 ve 2007
yillarinda Ahtisaari, Belgrad ve Pristine'den yetkilileri bu konular1 ve Kosova’nin statiisii
sorununu tartigmak {izere bir araya getirmistir. Ahtisaari daha sonra Kosova’nin
gelecekteki statiisii ve azinliklarin korunmasi gibi Kosova'nin demokratik ydnetimine
iliskin bir dizi tavsiyeyi iceren kapsamli bir teklif gelistirmistir. Ahtisaari Plani
Kosova'nin yiikiimliiliklerini yerine getirmesini denetlemek icin Sivil Ofis (ICO)
kurulmasini, bir Avrupa Birligi (AB) hukukun istiinliigi misyonu (EULEX)
gorevlendirilmesini, NATO’nun polis ve adalet sektoriinde gilivenli ve emniyetli
hizmetler sunmaya devam etmesini igeriyordu. Kosova yonetimi Ahtisaari Planinda yer

alan tavsiyeleri kabul etmis, ancak Sirbistan yoOnetimi reddetmistir. Bunun {izerine
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Kosova, Ahtisaari Plan1 kapsamindaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyi taahhiit etmistir
ve 17 Subat 2008 tarihinde Sirbistan'dan bagimsizligini ilan etmistir (Marleku, 2012: §87).

Kosova’nin tarihsel arka plani incelendiginde Kosova’'nin bagimsizlik ve devlet
inga siirecinde uluslararast toplumun etkisinin ve katkisinin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Kosova, henliz UNMIK yonetimi altindayken hazirlanan Ahtisaari
Planinda belirtilen yiikiimliiliklere ve diizenlemelere uygun olarak bagimsizligini ilan
etmistir. Ahtisaari Planinda NATO’nun polis ve adalet sektoriinde gilivenli ve emniyetli
hizmetler sunmaya devam etmesinin yani sira Avrupa Birligi (AB) hukukun istiinliigii
misyonu (EULEX) gorevlendirilmesini ve Kosova'nin Ahtisaari Planinda belirtilen
ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini denetlemek icin Sivil Ofis (ICO) kurulmasini
ongoriiyordu. UNMIK de hali hazirda Kosova’da gorevine devam etmektedir. Her ne
kadar Kosova 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmis ve 117 iilke tarafindan taninmis ise
de hali hazirda uluslararasi yonetime ve denetime tabidir. Bu unsurlardan hareketle
Kosova’nin devlet inga siirecinde uluslararasi toplumun etkisi daha iyi anlasilabilir.

AB iilkeleri Yugoslavya’nin dagilma silirecinde ve Kosova’da yasanan
catigsmalardan en fazla etkilenen AB {ilkeleri olmasi, bu nedenle AB Yugoslavya savaslari
sirasinda miidahil olarak catigmalarin baris¢il yollarla ¢dziilmesi yoniinde ¢aba
gostermesi ve bolgenin baris ve istikrarindan en fazla AB iilkelerinin etkilenecek olmalari
nedeniyle bu makalede AB’nin Kosova’da devlet insa siirecindeki rolii, kuruldugu
giinden itibaren Kosova’da yaptig1 ¢alismalar ve bu ¢alismalarin Kosova devlet insasina
katkisi incelenmistir. Calismada AB’nin EULEX misyonunun Kosova’da devlet insa
siirecindeki gorevi, yaptig1 caligmalar incelenmistir ve Avrupa Birligi (AB) hukukun
iistiinliigii misyonu (EULEX)’in Kosova’da yiiriittiigli calismalarinin basarilt olup

olmadig1 sorusuna cevaplanmaya calisilmistir.
2. EULEX’in Kurulmasi

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde, cografi olarak ¢atigma bolgesine yakinliklari
nedeniyle en fazla etkilenen AB iilkeleri olmustur. Bu nedenle AB Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde yasanan savaslar sirasinda siirece miidahil olarak ¢atigmalarin bariggil
yollarla ¢6ziilmesi yoniinde ¢aba gostermistir. Eski Yugoslavya cografyasinda yasanan
savaslardan sonuncusu olan Kosova savasinda da miidahil olan AB, savas sonrasinda
barisin tesisi yonilinde faaliyet gostermis ve Kosova'nin bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan da Ahtisaari Plan1 dogrultusunda Kosova’da kurulan EULEX misyonu
vasitasiyla Kosova’da devlet ingasi siirecine katkida bulunmaya c¢alismaktadir. AB

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt No 8, Say1 No 1

Kosova’da Devlet insasinda Avrupa Birligi’nin Rolii A



Giresun Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2022, 8(1): 199-210
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2022, 8(1): 199-210
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd. 1117157

hukukun tstiinliigii misyonu olan EULEX polis ve adalet sektoriinde gérevlendirilmistir.
EULEX AB tarafindan Bat1 Balkanlarda kurulan ikinci misyondur?.

EULEX ile ilgili yapilan caligmalarda Kosova’da EULEX’in gorevlendirme
amacinin Kosova’daki bagimsizlik sonrasi diizenin AB standartlarina getirilmesi oldugu
belirtilmektedir. Kosova yargisinin siyasi elit ve riigvetin elinde oldugu, kapasite eksikligi
bulundugundan ve Kosova’nin bagimsiz kurumlara ve fonksiyonel yargiya ihtiyaci
oldugu belirtilmektedir (Cadier, 2011: 3-4).

Ancak AB, Kosova’yr tanimadigindan Kosova’da EULEX misyonunun
kurulmasinin hukuksal dayanagi bulunmamaktaydi. Bu nedenle EULEX ne Ahtisaari
Planinin uygulayicisi ne de Kosova hiikiimetin davetlisi olarak Kosova’ya gelebiliyordu.
Bu sorun ABD ve BM tarafindan ¢oziilmiistiir, BM Sirbistan ile anlasmaya varilmak
tizere arabuluculuk yapmistir, Sirbistan’la yapilan arabuluculuk sonrasi EULEX,
Kosova’nin bagimsizlik ilanindan ancak sekiz ay sonra, 9 Aralik 2008 tarihinde resmen
goreve baslamistir. BM Genel Sekreterinin raporunda belirtilen ve Sirbistan ve BM
arasinda yapilan alti maddelik anlasma yapilmasinin ardindan EULEX ve UNMIK’in
gorevleri tanimlanmigtir (United Nations, 2008).

3.EULEX’in Gorevi

AB, EULEX’e gereken ara¢ ve yetkiler verilmesi durumunda {i¢ ana sorunun
¢coziimiine katkida bulunacag: diisiincesindeydi;

a. EULEX, cabalartyla yargi sorumlulugu, bu ise uluslararasi misyonun
siyasi sorumlulugunu dogrudan veya dolayli olarak giiclendirecektir,

b. KFOR, yetkileri vasitasiyla elitin askeri giiclinii zaman iginde kirarak
uluslararasi kurumlardan kars1 6¢ almalarin1 engelleyecektir ve

c. ABD diplomasi yoluyla bu ii¢ unsurun gerceklestirmesi i¢in genis siyasi
destek saglayacak ve yardimci olacaktir.

Boylece tekrar BM Giivenlik Konseyinin 1244/1999 sayili kararina ek olarak
farkli gorev ve yetkilerle icisleri, glimriik ve yarginin BM c¢atis1 altinda ytiriitiilmesi kabul
edilmistir. Kosova bu anlagsmay1 ve igerdigi altt maddelik icerigi bagimsizliginin
azaltilmasi olarak gormiistiir ve karsi ¢ikmistir, ancak uluslararasi toplum bunu kabul
ettiginden yiiriirlige girmesine mecbur birakilmistir (Harland, 2010: 75; Gravi, 2009:
366).

3 Avrupa Birliginin Bat1 Balkanlarda kurdugu ilk misyon Bosna-Hersek’te gorevli olan “European Union
Force Althea (EUFOR Althea)’dir. EUFOR Althea 2004 yilinda kurulmustur ve Dayton Anlagmasi'nin
askeri uygulamalarinin yerine getirilip getirilmedigini denetleyen askeri bir olusumdur.
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Bu misyonun gorevi tamimadigi bir devletin kurumlarini giiclendirmekti,
karsilastig1 ilk sorunlardan biri 1244 sayili karara karsi olan, bagimsizlik sonrasi ¢ikarilan
ve yargi sisteminde ylriirlilkte olan kanunlart kabul etmek ve uygulamakti (Dzihi¢ &
Kramer, 2009: 17).

Kosova’nin kuzey halki da EULEX in varligin1 UNMIK 6nderliginde oldugu icin
kabul etmistir, ama alt1 maddelik igerik yiiziinden Kosova’nin diger bdlgelerinde
Arnavutlarin yasadig1 yerlerde protestolarin baglamasina neden olmustur. EULEX’in

goreve baslamasiyla ilgili olarak akademik ¢alismalarda genelde memnun edici goriisler
yer almaktadir (Dzihi¢ & Kramer, 2009: 17).

EULEX misyonu Kosova Anayasasina saygit duydugunu dile getirmis, rutin
olarak EULEX hakimleri yargi siliresince Kosova Kanunlarim1i uygulamaktaydi.
EULEX’in ana hedefleri Kosova’da hukukun {istiinliigiinii ve ekonomik biiylime ve
istikrarin olusmasini ve tesis edilmesini saglamaktir (Odgovornost EULEX-a, t.y.).

4. EULEX Gorev Paylasimi

EULEX’te misyonun ilk 4 yillik gorev siiresinde, 2/3’i AB iilkelerinden diger
kismi1 ise yerel memurlardan olmak {iizere toplam 3 bine yakin personel gorev
yapmaktaydi. 2012 yilindan sonra EULEX’te gorev yapan personel sayisi yariya
indirilmistir. Yonetim ve idare pozisyonlar hari¢ polis, yargt ve giimriik isleri EULEX
kapsamina alinmistir. EULEX’in polisle ilgili gorevi suglarin aragtirilip incelenmesi,
toplu hareketler ve ayaklanmalar, tanik koruma ve danigsma birimleriydi, bunlarin diginda
her polis merkezi ve diger merkezlerin yani sira glimrilkk merkezi ofis ve sinir
kapilarindaki merkezlere birer danigman memuru gondermistir. EULEX hakim ve
savcilart da Kosova hakim ve savcilarinin ofislerinde terciiman ve idari calisanlara
danigmanlik hizmeti vermekteydi (O izmenama I Dopunama Zakona Koji1 Se Odnose Na
Mandat Misije Evropske Unije Za Vladavinu Prava u Republici Kosovo, Zakon Br. 05/L-
103 ; Dekretom Predsednika Republike Kosovo br. DL-021-2016, Dana 29.06.2016;
Zakon O Izmenama i Dopunama Zakona Koji se Odnose Na Mandat Misije Evropske
Unije za Vladavinu Prava u Republici Kosovo, Dekretom Predsednika Republike Kosovo
br. DL-021-2016, Dana 29.06.2016).

EULEX’in en 6nemli gorevi biiyiik kriminal ve organize suglara karsi savasin
baslatilmasiydi, bu eger gorev nesnel olarak ve Avrupa’nin temel ¢ikarlarindan sz
konusu ise yapilirdi. Cilinkii Kosova’da fonksiyonel adalet ve suclar1 yok etme sistemi
yoktu, iste bunlar1 faal hale getirecek sistemi kurmak i¢cin EULEX buradaydi. Yerel
miilkiyet prensibine gore burada 6nemli olan sudur; kanunlar vardir yeni kanunlar
yapmanin geregi yoktu burada kapasitenin arttirilmasi ve sistemin fonksiyonel hale
getirmek (Chang & D.Zaum, 2011: 2-12).
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5. EULEX ve Kosova’daki Agir Suclar

Kosova topraklarinda EULEX'in misyonunun olmasini birka¢ ana nedene
baglamistik; Avrupa'y1 tehdit eden organize suglarla, terérizm, riisvet, ekonomik ve etnik
gruplar aras1 suglarla miicadele ana gorevidir (Evropska Komisija, 2013: 6). Bu sorunlarla
miicadele edebilmek i¢in EULEX gorev siiresince birkac tane iddianame hazirlamistir,
bunlarin ¢ok azi cezalandirilmistir. EULEX'in kisa vadede siyasi riigvetin giiclii oldugu
Kosova'da bir neticeye ulasmak zordu. EULEX UNMIiK'ten 1,187 suc¢ dosyasini
devralmigtir, Bu durum konusulan diger 15 suca karsi hazirladigi iddianameler
kamuoyunda konusulmaya baslandiktan sonra geceklesmistir, kisacast EULEX bunlari
ortbasmaya yonelik girisimler géstermis denilebilir. EULEX, bahsedilen suglar icin ne
on arastirma ne de iddianame hazirlamis, hazirladigr iddianame de genelde ikinci simif
suclara karsi, elitlerin ¢ikarlarinin biiyiik oldugu yerlerde hazirlamistir. En 6nemlilerden
biri Dick Marty ile ilgili Avrupa Konseyi raporuna yansiyan iddialardir, ama bunu
aragtirtlmas1 hem hiikiimetin hem de elitin yolunun kesilmesine neden olacaktir (Cadier,
2011: 3).

EULEX Misyonu, zayif kapasiteye sahip oldugunu ve belirleyici davranma istegi
olmadigini anladiktan sonra sorusturma yiiriitmeme egilimi géstermistir, baski oldugunda
bile taninmis kisileri sorusturmaktan veya cezalandirmaktan kaginmistir. Bunlar da
genelde kasten yapilmig adli veya kovusturma hatalariyla misyon eliti kovusturma ve
mahkiimiyet etmekten kurtarmis ve elitlerin amaglarina ulasmasina yardimei olmustur.

Bunun en énemli gostergesi EULEX'in de UNMIK gibi davrandigini géstermektedir.

EULEX'in goreve gelisi sonrast 2008 yilinda kamu ihaleler kurumunda riisvetin
daha da arttigin1 gostermektedir, bu EULEX'in ¢aligmasinda sonuglarin yetersizligini
2009 Avrupa Komisyonu raporuna da (Avrupa Komisiyonu, 2009: 31-32) yansimistir.
Dolayistyla EULEX'in Kosova'ya gelis amacindan uzaklagtig1 goriilmektedir

EULEX'in en 6nemli gorevlerden biri; kriminal suglar, savas suclari, terorizm,
organize suclar, riigvet, etnik gruplar arasi ziiliim, mali — ekonomik ve buna benzeri
suclarin uygun bir sekilde arastirilmasi, mahkeme kararlarin verilmesi veya ceza verildigi

zaman cezanin uygulanmasinin saglanmasidir (European Council).

Birilerin suca karistiginda veya Kosova'nin yerel unsurlarinin bununla miicadele
edecek yeterli giicte olmamasi durumunda EULEX’in harekete gecerek yargi ve yiiriitme
yetkisini kullanabilmesi gerekmektedir ve EULEX bunu kendi hareket plan1 ve Kosova
kanunlarinin vermis oldugu yetkiye dayanarak yapmaktadir. Bunlar1 yerine getirmek i¢in
gerekli giice sahiptir, yeterli biitceye ve personele sahiptir. Zira EULEX sadece yargiy1
kontrol etmemektedir, ayn1 zamanda Kosova devlet iradesini de elinde bulundurmaktadir
(Avrupa Konseyi, 2011: 2).
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Kosova, kurumlarina zarar veren suglart durdurmaya ve cezalandirmaya yetecek
kapasiteye sahip degilse, bunun yerine AB EULEX araciligiyla yerine getirecek giice
sahiptir. Boylece yargi ve yiiriitme yetkisini EULEX elinde bir arada olmasi ilk bir
durumdur gostermekte. Bu ise iyi diisliniilmiis bir yanin1 gostermektedir, bir yanda
rehberlik 6te yanda Kosova kurumlarini iyi formal kurumlarla ve fonksiyonel bir sekilde
olmas gerektigi gibi hukuk tistiinliigii ve hukuk devletin esansini olusturan ana 6gedir.

Glimriik idaresinin EULEX’in gorev alaninda olmasi sasirtict bir durum ortaya
koymaktadir. Bu konuda yapilan c¢alismalarda Gilimriik idaresinin EULEX’in gorev
alaninda olmasinin nedeninin giimriiklerden gelen gelirin kontrol edilmesi oldugunu
belirtmektedir. Cilinkii gliimriik gelirleri Kosova biit¢esinin 2/3’linii olusturmaktadir.
Kosova biitcesinin diger kismi ise vergi dairesinde toplanmaktadir ve buradaki uygulama
kotii durumda olmasina ragmen EULEX bu alanla ilgilenmemektedir. Biitce giderleri ve
harcamalar1 genelde kamu ihale sistemiyle gergeklestirilmektedir, kamu ihaleleri riisvetin
en fazla oldugu yer olarak kabul edilmektedir. Sadece glimriik idaresinin yonetiminin
EULEX’te olmasi, vergi ve kamu ihale kurumlarin olmamasi, ihale siirecindeki riigvet
carkini devlet i¢in daha tehlikeli hale getirmektedir (Cadier, 2011: 5).

EULEX’in sorunlarla miicadelede hizli davranmasi ve misyonda gorev alan
personel sayisinin fazla olmasit AB’nin Kosova’nin sorunlarini hizli bir sekilde ¢6zmeyi
diisiindiigiinii gostermektedir. EULEX bu sekilde hareket ederek kendi i¢inde ortak dis
politika ve gilivenligini pekistirmeye ¢alismasinin yani sira Kosova’da hukuk devleti ve
iistiinliigii olusturma konusunda etkili olmay1 ve AB’nin Kosova’daki bu durumu ¢ézecek
giicte oldugunu gostermeye ¢alismaktadir.

6. EULEX 'in Hukuk Ustiinliigii Konusunda Yapti§1 Damismanhk

EULEX Misyonunun Kosova’ya gelisi sonrasi hukukun iistiinliigiinde her hangi
bir iyilesme goriilmemistir. Burada EULEX hukukun iistiinliigliniin giiclendirilmesinde
yetenekli olmadigin1 gostermektedir, sebebi ise iilkedeki genis riisvet ve siyasi
karisikliklar nedeniyle adalet sisteminin iyilesmemesi, ekonomik kalkinma ve kurumlara
giivensizligin artmasina neden olmasidir (OECD, 2011: 4,6).

EULEX’in Kosova’da goreve baslamasi sonrasinda adalet sisteminde diizelmenin
imkansiz oldugu bazi arastirmalarda dile getirilmektedir; zira hakimler siyasi irade
tarafindan se¢ilip atanmaktadir, bu durum siyasi iradeyi yargida mahkeme davalarindan
uzaklastirmanin imkansiz oldugunu gostermektedir. Ciinkii atanan hakimler bagimsiz
kurum tarafinda se¢ilip atanmamakta, bu nedenle bu hakimler davalari siyasi etki altinda
tarafli sonuglandiriimaya yénelik egilimler gdstermektedir (OEBS, Intimidation of the
judiciary: security of judges and prosecutors, 2010: 6).
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Hukuk normlarinda ilerlemeler kaydedilmistir, ama kanunlarin getirilmesi
hukukun istiinliigiiniin saglanmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Ciinkii kanunlari
uygulayacak adalet ve yargi sisteminin de bagimsiz olmasi gerekmektedir, ¢ilinkii
getirilen kanunlar idareyi yOneten siyasi grubun etkisi altinda getirilmis de olabilir.
Riisvete karsi olan ajanslarin bunu kontrol edecek ne yetkisi ne kaynaklar1 ne de siyasi
destegi bulunmaktadir. Bunun i¢in 2012 yilinda yolsuzlukla miicadele konseyi kurulmus
ama onun rolii sadece semboliktir (Freedomhouse, 2013: 296). Bu hem kamuoyuna hem
de AB'ne bir seyler yapildigin1 gostermeye yonelik girisim olarak tanimlanmaktadir.
Hedefinde riigvetin kokenini kazimanin yerine, sadece kendisini atayanin beklentilerini
yerine getirilmesi bulundugunun gostergesidir. EULEX doneminde getirilen kanunlar
yapilan strateji ve eylem planlari ile organize sucglar ve riigvetle miicadele konusunda
bliylik ilerleme kaydedildigi, Kosova'nin 2013 Avrupa Birligi dis iliskiler sorumlu
birimin yayinladig1 raporunda (Europian Parlament and Concil, 2012: 10) belirtilmistir,
raporda sadece yukarida belirtilen unsurlar yer almaktadir, eyleme ge¢ildigi
belirtilmemistir, ¢iinkii eyleme ge¢ilmemistir. EULEX'in goreve basladigi 2008 yilindan
sonra riigvetin %21 oraninda arttig1 goriilmektedir ve bu durum EULEX'in Kosova'da etki
gosteremedi seklinde yorumlanmaktadir.

7. EULEX Misyonunun Basarisiz Olma Nedenleri

AB'in ¢ikarlarin1 koruma ve Kosova sorununu bir an dnce ¢éziime kavusturma
motivasyonu ve azmiyle baslatilan EULEX’in baslangigta yapmis oldugu yanlis yapisal

uygulama nedeniyle basarisiz oldugunu sdylemek miimkiindiir;

Birincisi, rehberlik verilmesi ve kapasitenin arttiritlmasi amaglanan yargi
sisteminde i¢in savct ve hakimler i¢in az yerlerin rezerve edilmesidir (Derks & Price,
2010: 39). Riisvetle ugrasan ¢ok az sayidaki saver bulunmaktadir ve UNMIK 'ten kalan
dosyalara bakilmasi ve dava agilmasi onlara kalmistir.

Kosova polisine danigsmanlik sunacak olan birimin ¢ok fazla gereksiz ve 6nemli
olmayan sorunlart bulunmaktadir. EULEX hakimlerinin pek azi medeni hukuk
konusunda, 6zellestirme ve 6zel miilkiyet gibi konularla ilgilenebiliyor.

Her ne kadar 2012 yilinda EULEX’in gorev alani yeninden tanimlanmigsa da
danismanlik ve gorevlerdeki caligmalar pek degismemistir. Bu gorevlerde bulunan
kisilerin maagslar1 diisiik oldugundan bu gorevlere fazla ilgi gosterilmemistir.

Sorumluluk sisteminin EULEX'te ¢ok zayif durumda olmasi, dig denetim organi
calisanlarinin sorumluluga ¢agrilabilecegi sistemin olugturulmamis olmasindadir. Ciinkii
Briiksel EULEX'i denetleyebildigine gére Kosova'daki gorev dagilimini gergeklestiren
de kendisidir, kendisi de denetcilere ayn1 golgeyi olusturmaktadir. Bu da EULEX'in

yetersizligi i¢ ve dig denetimin, sorumlulugun belirsizligi ve basarisizligin bir nedeni de
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ic sorumlulugun ve dig denetimin zayifligidir. Bu durum Avrupa'nin disislerinden
sorumlu ofisinin baz1 yapisal eksikliklerden dolay1 idari fonksiyonlarini yerine
getiremedigini gostermektedir (Balfour, Bailes, & Kenna: 10-11).

EULEX'in diger eksikliklerinden biri de yargi personelinin yeterince bagimsiz,
savcilarin otonomi i¢inde olmamasi ve sorusturmanin gizliliginin olmamasidir. Bunu
Kosova yargisinda fark etmemek miimkiin degildir. Her ikisi de yonetisimin
paylasilmamasindan kaynaklanmaktadir, her iki yargi sistemi, ister EULEX'in ister
Kosova'nin yargt sistemi olsun problem iginde olmalarina yol agmaktadir (OEBS,
Independence of judiciary in Kosovo”, Organization for Security and Co-operation in
Europe Mission in Kosovo, 2012: 7).

Sirbistan'la AB iliskilerinde savag suclari, giindeme geldiginde Kosova hiikiimeti
acik veya dolayli bir sekilde EULEX'i elestirmektedir. 2014 yilindaki EULEX'in yeniden
yapilanmasina kadar hiikiimet EULEX ile olan isbirligi kesecegini duyurmus veya
yeniden yapilandirarak yetkilerinin azaltilmasina ¢alistyordu. AB ile olan bu konudaki
goriigmeler hiikkiimetin bir yilin1 almistir. Biitiin bunlarin ve kulis arkasindaki sebebinde
su yatmaktadir; elitin bulundugu konum nedeniyle, savas zamaninda islenmis suglarin
giin yiiziine ¢ikarilmamasi veya onlara karsi herhangi bir adimin atilmamasi, AB'nin agir
suclarin arastirilmasini veya bu yondeki bir ¢alismanin siirlandirmasi ya da tamamen
yolunu tikanmasi nedeniyledir (EULEX-u Nov Produzetak Mandata?).*

8. Sonu¢

Sorumluluk sisteminin EULEX'te ¢ok zayif durumda olmasi, dig denetim organi
calisanlarin sorumluluga cagrilabilecek sistemin olusturulmamis olmasindadir. Ciinkii
Briiksel misyonu denetleyebildigine gore Kosova'daki gorev dagilimini gerceklestiren de
kendisidir, kendisi de denetcilere ayni golgeyi olusturmaktadir. Bu da EULEX'in
yetersizligi i¢ ve dis denetimin, sorumlulugun belirsizligi ve basarisizligin bir nedeni i¢
sorumlulugun ve dis denetimin zayifligidir. Bunu Avrupa'nin disislerinden sorumlu
ofisinin bazi yapisal eksikliklerden dolay1 idari fonksiyonlarin yerine getiremediklerini
gostermektedir.

Savas suglari, Sirbistan'la AB iliskileri giindeme geldiginde Kosova hiikiimeti
acik veya dolayli bir sekilde EULEX'i elestirmekteydi, 2014 yilindaki misyonun yeniden
yapilandirilmasina kadar hiikiimet EULEX ile olan isbirligi kesecegini duyurmus veya
yeniden yapilandirarak yetkilerini azaltilmasini ¢alistyordu. AB ile olan bu konudaki
goriigmeler hiikkiimetin bir yilin1 almistir. Biitiin bunlarin ve kulis arkasindaki sebebinde

su yatmaktadir; elitin bulundugu konumu nedeniyle, savas zamaninda yapilmis suglarin

4 Kosova hiikiimeti, bu misyon gérevini sonlandirilmasi, yani yiiriitme yetkileri elinden alinarak, ancak
sadece danigmanlik yetkilerinin olmasi gerektigini savunuyordu.
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giin yiiziine ¢ikarilmamasina veya onlara karsi herhangi bir adimin atilmamasi, AB'nin
agir suclarin arastirilmasi veya bu yondeki ¢alismanin sinirlandirilmas: ya da tamamen

yolunu tikanmasidir
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