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Gumrik Kanunu'na Gore Tatbik Edilen Para
Cezalarinda Zamanasimi Sorunu

Ozet

5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun zamanasimi slrelerine iliskin fark-
liliklarin olmasi sebebiyle, GUmrik Kanunu’na gore tatbik edilecek para cezalarinda zamanasimi ko-
nusunda tereddutlere dusildigl gozlemlenmistir. Tatbik edilecek para cezalarinda zamanasimina
iliskin strenin Kabahatler Kanunu’na gére mi yoksa Gimrik Kanunu’na gére mi dikkate alinacagi
hususu 6nem arz etmektedir.

Bu calismamizda s6z konusu teredditlerin giderilmesi amaglanmis olup, gimrik vergilerine bagh
olarak dogan para cezalarinda zamanasimi slrelerine iliskin giimrik uygulamalarinda olusan ihtilaflar
ve ¢ozUm yollari bir kisim 6rnek olaylarla detaylandirilarak agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kabahat, Zamanasimi, idari Para Cezasi, Tedbir, Yaptirim, Para Cezasi, Gimriik
Kanunu, GUmruk Vergileri, Hukuk.

JEL Siniflandirma Kodu: H4, H20, K1, K3, K23, K34, F1

Prescription Time Problem For The Monetary Penalties
That Executed Pursuant To Customs Law

Abstract

Because of the fact that there are some differences between the Blame Law, numbered 5326, and
the Customs Law numbered 4458 about prescription time periods, it is observed that some hesi-
tations occur on executing monetary penalties based on the Customs Law. It is important whether
the Customs Law or the Blame Law have to be used on the execution of monetary penalties in the
context with timeout procedures.

In this essay; it is not only aimed to clarify such hesitations but also tried to explain financial customs
fines which take place as an integral part of customs duties by giving some detailed information
about customs practices and disputes in terms of time of limits and legal solution procedures.

Keywords: Blame, Timeout, Administrative Fines, Measure, Sanction, Monetary Penalties, Customs
Law, Customs Duties, Law.

JEL Classification Codes: H4, H20, K1, K3, K23, K34, F1
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GiRIS

GUmrik vergilerinin dogru ve zamaninda tabhsil
edilmesi esas olmakla birlikte, vergilerin tahsili asa-
masinda yukidmluliklerce bilerek ya da bilmeyerek
ihlallere sebebiyet verilmektedir. Bu duruma bagh
olarak da, glimriik vergilerinin yani sira vergi kaybi-
na neden olundugu ya da usulsizliklere sebebiyet
verildigi i¢in idari para cezasi gibi ek bir ylkimlulik
ortaya c¢cikmaktadir. S6z konusu ek yukimlalikten
kaynakh olarak ortaya ¢ikmakta olan ek tahakkuk-
lar ise belli bir zamanasimina tabi olmaktadir. Bu
zamanasimi da vergi alacaginin def’i noktasinda
onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede glimriik ida-
resince vergi alacaklarinin zamanasimi hususuna
dikkat etmesi gerekligini dogurmaktadir. Bu zama-
nasimina iliskin siireler asagida ayrintili olarak agik-
lanmaya calisiimistir.

1. iDARI YAPTIRIM VE iDARi PARA
CEZALARI TURLERI

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 16. maddesin-
de; “Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlarin, idari para cezasi ve idari tedbirlerden
olustugu, idari tedbirlerin, milkiyetin kamuya ge-
cirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbir-
ler..” olarak ifade edildigi gortilmustiir. Buna gore,
idari yaptinnmlar idari para cezasi ve mulkiyetin ka-
muya gegcirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
idari tedbirlerden ibarettir.

idari Yaptirim; Hukuk sistemimizde kabahat olarak
nitelendirilen haksiz fiilleri isleyen kisilere idare ta-
rafindan kanunen uygulanmasi 6ngorilen mieyyi-
delere denmektedir.

idari para cezasi, kabahat olarak nitelendirilen ve
degisik kanunlarda dlzenlenen haksiz fiiller kar-
sthiginda uygulanan turl, miktari ve siiresi ancak
kanunla belirlenen belli miktardaki paranin, kaba-
hat fiilini isleyen gercek veya tlzel kisiden alinarak
kamuya gecirilmesi olarak tanimlanabilir. idari para

icisleri Bakanligi Milkiye Mifettisligi inceleme Arastirma Raporu

cezalari Maktu ve Nispi idari para cezasi olarak iki-
ye ayrilmaktadir.

Maktu idari Para Cezalari; idari para cezasinin mak-
tu olmasi, cezanin ilgili kanun geregi sabit miktar
olarak belirlenmis olmasidir. Yasal diizenlemelerde
en ¢ok bagvurulan yéntem para cezalarinin maktu
olarak belirlenmesi yéntemidir. Ornegin; Serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulan esyanin mua-
yene ve denetleme neticesinde, dokme halinde ge-
len esyanin degersiz, artik veya attk madde olmasi
sebebiyle idari para cezasi ton basina otuz bin Tirk
Lirasi olarak hesaplanacaktir.

Nispi idari Para Cezalari; Hakimin ya da yetkili ida-
ri makamin takdir hakki disinda birakilan ve suca
konu fiilin veya meydana gelen zararin belli bir orani
olarak hesaplanan idari para cezalaridir.! Ornegin,
esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin
yasak oldugunun tespit edildigi durumlarda esya-
nin gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
verilecektir. Dolayisiyla burada ceza miktari gimrik-
lenmis degerin belli bir orani olarak belirlenmistir.

GUmrik mevzuatinda para cezalari iki bolimde
siniflandirilmaktadir. Bunlardan birincisi, Vergi Kay-
bina Neden Olan islemlerden Otiirii Uygulanacak
Cezalar; ikincisi, Usulsiizlik islemlerinden Otiirii
Uygulanacak Cezalardir.2

Bununla birlikte, Kabahatler Kanunu’nun uygulan-
masina iliskin olarak Maliye Bakanligi tarafindan
442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi cikartilmis
olup, konuya iliskin aydinlatici bilgiler verilmistir.

2. IDARI PARA CEZALARI ACISINDAN
KABAHATLER KANUNU VE GUMRUK
KANUNU’NUN UYGULANMASI

2.1. 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin
| - Kabahatler Kanunu Kapsamina Giren idari
Para Cezalarina iliskin Diizenlemeleri bashkh
boliimiinde;

2 UZUN, Fatih, istanbul (Mart 2015), “125 Soruda Giimriik Mevzuatinda Para Cezalari”, Syf.8.
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442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi'nin | - Kaba-
hatler Kanunu Kapsamina Giren idari Para Cezala-
ri baslikli béliminde; 5326 Sayili Kanun’un 3’nci
maddesinde; “(1) Bu Kanunun; a) idarf yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri,
diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi ha-
linde, b) Diger genel hikumleri, idari para cezasi
veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirnmini ge-
rektiren butiin fiiller hakkinda uygulanir” seklinde
diizenlemeye gidildigi gérilmistiir.

Yapilan bu diizenlemeler ile 5326 sayili Kabahatler
Kanununun genel kanun olma niteligi korunmus,
sadece idari para cezalarinin dizenlendigi ozel
kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin uy-
gulanmasi sakli tutulmustur. Dolayisiyla, idari para
cezalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin 6zel bir dizenleme bulunmasi halinde bu hu-
kiimler uygulanacakdr.

Buna gore, Kabahatler Kanunu’nun kanun yolu
disindaki diger genel hikimleri tim idari para ce-
zalari hakkinda uygulanacak, idari para cezalarinin
dizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin o6zel
bir diizenlemenin bulunmamasi halinde Kabahatler
Kanunu’nun idari yaptinm kararlarina karsi getirdigi
kanun yoluna iliskin hiikiimleri de uygulanacaktr.

Bu itibarla, idari yaptirm kararlarinda bulunmasi
gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig usuli,
6zel kanununda hikim bulunmamasi kosuluyla
idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna ilis-
kin hiikkiimler (basvuru yolu ve siiresi, itiraz yolu
ve sliresi), 6deme usulli, zamanasimi, idari para
cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu idareleri gibi
diizenlemeler genel hikiimler olup, ilgili kanunlar-
da aksine hiikiim bulunsa dahi Kabahatler Kanunu
hikimlerinin uygulanmasi gerekmekte olup, s6z
konusu Kanun ile nispi para cezalarinda zamanasi-
mi sliresi de 8 yil olarak belirlenmektedir.

Buna karsin, 6455 sayili Kanun ile 4458 sayili Gim-
rik Kanunu’nun 231’inci maddesinin ikinci fikra-
sinda “Glmrik vergileri alacagina bagh idari para
cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarina
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iliskin gimruk vergilerinin zamanasimina tabidir.”
hikmi yer almaktadir. Diger taraftan, Glmrik
Kanunu’nun miilga 231’inci maddesinde bdyle bir
ifade yer almamaktadir. Dolayisiyla, Gimrik Mev-
zuatinda “Gumriik Vergileri Alacagina Bagli idari
Para Cezalar” ibaresi 11.04.2013 tarihinde yurir-
IGge giren 6455 sayili Kanun degisikligi ile beraber
yer almistir.

Bununla birlikte, s6z konusu durum ilk defa Gim-
rik Mevzuatinda uygulanmaktadir. Bahse konu
ifade Maliye Bakanligi nezdinde uygulanmasi Vergi
Usul Kanunu kapsaminda olmakla beraber Vergi
Usul Kanununda vergiye bagli alacaklar seklindedir.
Dolayisiyla gimrik mevzuatina giren bu uygulama
vergi hukukundaki uygulamayla paralel bir sekilde
diizenlenmeye calisilmistir. Ancak VUK’un ikinci
maddesinde “Gimrik idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu ver-
gi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve
4458 sayili Glimrik Kanununun 242'nci madde-
si hiktumleri uygulanir” ifadesine yer verilmistir.
GUmrik Kanunu’nun hem vergiyi doguran hem de
usule iliskin bir kanun olmasi yéniiyle VUK’dan ayri
oldugu degerlendirildiginde ve VUK’un ikinci mad-
desi de dikkate alindiginda bu sekilde bir uygula-
manin direkt Gimriik Kanununa alinmasi sikintilar
dogurabilecektir.

Zira Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde vergi
ziyainin tanima gore, mikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettiriimemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesi yahut haksiz yere geri
verilmesine neden olunmasi sonucunda vergi kay-
bina sebebiyet verilmesi, vergi ziyai (kaybi) sucunu
olusturmaktadir. Bu sugu isleyenlere, vergi kaybina
bagh olarak “Vergi Ziyai CezasI” kesilmektedir.

Diger taraftan, ayni kanunun 351. maddesinde
UsulsizlGgiin taniminda, “Vergi kanunlarinin sekle
ve usule muteallik hiikiimlerine riayet edilmeme-
sidir” hikmi ifade edilmistir. Esasinda usulsizliik,
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dogrudan dogruya bir vergi kaybina yol agmasa
dahi vergi kanunlarinin usule ve sekle iliskin uyul-
masi gereken hikimlerine uymamanin cezasidir.
VUK’da usulsiizlik sayilan fiiller hakkinda derece-
ler itibariyle ayri miktarlarda para cezalar diizen-
lenmistir.

Bu cercevede bakildiginda, Glimriik Kanununda
usulstizlige iliskin cezalarin vergi alacagina bagh
olmamasi, vergi kaybina yol agan cezalarin ise ver-
gi alacagina bagl cezalar olmasi gerekmektedir.
Ancak, glimriik mevzuatinda giimriklenmis deger
seklinde bir ceza vardir. Bir baska ifadeyle, vergi
kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar
kisminda bizatihi gimriklenmis deger adi altinda
hesaplanan para cezasi uygulanmaktadir. Dolayi-
siyla, Glimrik mevzuatinin tamamen kendine has
bir kanun ve kendine has 6zellikler tagimasi nede-
niyle uygulamada problemlerin yasandigi goril-
mektedir. Bu bakimdan Gimrik Kanunu’nun usul
kanunu olmasi yoni distntldiglinde, vergi alaca-
gina bagli cezalarin Vergi Usul Kanununda uygulan-
digi gibi birebir sekilde glimriik mevzuati kanunda
belirlenen cezai durumlara uygulanacak mieyyide-
ler agisindan yanlis uygulama ve yorumlara neden
olmaktadir. Fakat alinmis olmasi da bunun aydin-
latilmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Sayet,
Vergi mevzuatindaki uygulamalar gibi olsaydi Gim-
rik Kanununun 239 ila 241 maddeleri vergi aslina
bagh olmayan, 234 ila 238 maddeleri vergi aslina
bagh olan cezalar olacaktir.

Yukarida ifade edilen hususlar birlikte degerlen-
dirildiginde, 6zel kanun niteligi tasiyan GUmrik
Kanunu’nda glimrik vergileri alacagina bagl idari
para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezala-
rina iliskin glimriik vergilerinin zamanasimina tabi
olmasi ongorilmastir. Bir baska ifadeyle, ceza
glimrik vergileri alacagina bagl ise zamanasimi
vergi istenmesinde oldugu gibi 3 yil olacaktir. An-
cak, gimrik vergileri alacagina bagli olmayan para
cezalarinda zamanasimi siiresi bu hususa iliskin ge-
nel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu hiikiim-
lerine gore belirlenecektir.

2.2. Gimriikler Genel Miidiirliigii’niin
2013/38 Sayili Genelgesinin ‘Zamanagimi
Hiikiimleri’ne iligkin Diizenlemeleri

Diger taraftan, giimrik mevzuati gergevesindeki
uygulamaicin Gimrikler Genel Mudurligi tarafin-
dan 2013/38 sayili Genelge ¢ikartilmistir. Bu genel-
genin “Zamanasimi Hukidmleri” bashkli bélimin-
de; “Zamanasimi hikimlerinin uygulanmasinda,
para cezalarinin giimrik vergileri alacaklarina bagh
olup olmamasi belirleyici olacaktr. idari para ceza-
sinin tutari belirlenirken, para cezasina dayanak bir
vergi alacagi s6z konusu ise, bu para cezasi giimriik
vergileri alacagina baglh idari para cezasidir. Vergi
tutarinin sadece idari para cezasinin hesaplanma-
sinda dikkate alindigi, ortada bir vergi alacaginin
s6z konusu olmadigi para cezalariile glimriiklenmis
deger Uzerinden belirlenen para cezalar, gimrik
vergileri alacagina bagh olmayan idari para cezala-
ridir” diizenlemesine yer verilmistir.

2.2.1. Giimriik Vergileri Alacagina Bagl idari Para
Cezalari

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 231’inci madde-
sinin birinci fikrasinda “idari yaptirima konu fiilin,
ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi
ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle
ceza davas! acilmis olmak kaydiyla, idari yaptirm
kararlari Tirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza za-
manasimi siireleri icerisinde uygulanir.” hilkmiinin
uygulandigl durumlarda cezaya iliskin zamanasimi
siresi de ayni sekilde uzamis olacaktir.

Diger taraftan, kanunun yine ayni maddesinin ikin-
ci fikrasinda “Glimriik vergileri alacagina bagli idari
para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezala-
rina iliskin gimrik vergilerinin zamanasimina tabi-
dir” hikmune yer verildigi gorilmustir. Goruldugu
lizere, idari para cezasinin gimrik vergileri alaca-
gina bagli olmasi durumunda tahakkuk zamanagi-
mina ugrayan gimrik vergilerine ait para cezalari
da zamanasimina ugramaktadir. Zira ortada asli ol-
mayan verginin cezas! da olmayacaktir. Bu durum,
2 Seri No.lu Gumrik Genel Tebligi’'nin 4’ncii mad-
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desinin ikinci fikrasinda belirtilmis olup, s6z konusu
maddede “Ek tahakkuka esas alacak aslinin, 6183
sayili Kanunun 106’nci maddesinde belirtilen tuta-
rin altinda kalmasi halinde ek tahakkuk yapiimaz
ve vergi aslina bagli olarak ceza karari da diizenlen-
mez.” hikmUnU icermektedir.

2.2.2. Giimriik Vergileri Alacagina Bagli Olmayan
Maktu ve Nispi idari Para Cezalari

Kabahatler Kanunu’nun “Sorusturma Zamanasimi”
bashkli 20’nci maddesinde; zamanasimi siresinin,
kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya
neticesinin gerceklesmesiyle islemeye baslayacagi,
kabahati olusturan fiilin ayni zamanda sug olustur-
masi halinde suga iliskin dava zamanasimi hiikiim-
lerinin uygulanacagi, nispi idari para cezalarinda
zamanasiminin 8 yil, maktu para cezalarinda ise
zamanasimi sdresinin;

a. Yuzbin Turk Lirasi veya daha fazla idari para ce-
zasini gerektiren kabahatlerde bes yil,

b. Ellibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para ce-
zasini gerektiren kabahatlerde dért yil,

c. Ellibin Turk Lirasindan az idari para cezasini ge-
rektiren kabahatlerde (g yil, oldugu belirtilmistir.

Yine, Kanun’un “Yerine Getirme Zamanasimi” bas-
likli 21’inci maddesinde de; zamanasimi slresinin,
kararin kesinlegmesinin rastladig takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren islemeye basla-
yacagl, kanun hilkmi geregi olarak idari yaptirbmin
yerine getirilmesine baslanamamasi veya yerine
getirilememesi halinde zamanasiminin islemeye-
cegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, 5326 sayili Kabahatler Kanun’un
3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hik-
mi geregince gumrik vergileri alacagina bagh ol-
mayan idari yaptirim kararlarina iliskin zamanasimi
sureleri anilan Kanun’un 20’nci ve 21’inci maddesi
hiikimlerine tabidir. Ancak uygulamada Gimrik
Kanunu’nun 231’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
da dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir.
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Gorildagu Gzere, Kabahatler Kanunu ile Gimriik
Kanunu’nun zamanagimi siirelerine iligkin farklilik-
lar uygulamada, tatbik edilecek para cezalari konu-
sunda tereddit yasanmasina sebep olmaktadir.

Bu baglamda, 2013/38 Sayili Genelgenin 6. mad-
desinde ifade edildigi lUzere zamanagimi hikim-
lerinin uygulanmasinda, para cezalarinin giimrik
vergileri alacagina bagh olmasi durumuna gore
degistigi ifade edilmektedir. Gimrik vergileri ala-
cagina bagli idari para cezasi deyiminden, para ce-
zasinin yaninda cezaya konu glimriik vergisi alaca-
ginin da s6z konusu olmasi anlasiimalidir. Cezanin
glimrik vergilerine bagli oldugu béyle bir durumda
zamanasimi stiresi Gimrik Kanununda yer alan za-
manasimi hiikiimlerine tabi olacaktir.

Anilan Genelge’'nin devaminda, vergi tutarinin
sadece para cezasinin hesaplanmasinda dikkate
alindiginin, ortada bir vergi alacaginin sé6z konu-
su olmadigl para cezalari ile glimriiklenmis deger
lzerinden belirlenen para cezalarinda ise giimrik
vergileri alacagina bagh olmayan idari para cezasi-
nin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Zira idari para
cezasina konu giimrik vergisi ile gimriklenmis de-
ger, idari para cezalarinin hesaplanmasinda dikka-
te alinmistir. Béyle bir idari para cezasinin oldugu
durumda Gumrik Kanunu’na iliskin zamanasimi
hikumleri gegerli olmazken, Kabahatler Kanunu’na
iliskin zamanasimi hikimleri gegerli olacagi diisi-
nilmektedir.

Bu kapsamda yapilacak degerlendirmelerden 6nce
Glmrik Kanunu’na aktarilan miilga Kacgakeilkla
Micadele Kanunundaki kagakgilik kabahatlerine
yer verilmesi dogru olacaktir.

3. GUMRUK KANUNU’NA AKTARILAN
MULGA KACAKCILIK KABAHATLERI

5607 sayili Kagakeilikla Micadele Kanunu'nun
3’inci maddesinin miilga (8), (9), (10), (11), (13),
(15)’inci fikralari ile 6’'nci maddesinin (1)’inci fikra-
si, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 234, 235, 236,
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238 ve 239’uncu maddelerinde diizenlenmis olup,
Kagakeilkla Miicadele Kanunu’nun 3’tGinci madde-
sinin (16)’'nci fikrasi ile 6'nci maddesinin (2)'nci fik-
rasi ise anilan yasa metninden ¢ikarilmakla birlikte
Glmrik Kanunu’na da aktarilmamistir.

4458 sayil GUmrik Kanunu’nun milga 235’inci
maddesinde, antrepo ve gecici depolama yerle-
rindeki esyanin gumriik idaresinin izni olmadan
degistiriimesi ya da bu yerlerden ¢ikarilmasinda
esyanin ithalat veya ihracat vergilerinin yani sira
vergilerinin ¢ kat1 para cezasi gerektiren fiil; 5607
sayili yasanin 3’linct maddesi mlga (8)’inci fikrasi
paralelinde, 4458 sayili yasanin meri 236’nci mad-
desinde sadece serbest dolasimda bulunmayan
esya icin glimriklenmis degerinin iki kati idari para
cezasl olarak yeniden diizenlenmistir. Ornekleri art-
tirmak mimkdndur.

Boylelikle idari para cezalarinin hesaplanmasinda;
GUmrik Kanunu’nun milga maddelerinde glimriik
vergileri, meri maddelerinde ise glmriklenmis
deger esas alinmistir. Esas itibariyle Gimrik Ka-
nununda yapilan bu diizenlemelerin Kagakgilkla
Miicadele Kanunu paralelinde oldugu gérilmistiir.

Tum bu agiklamalar dogrultusunda Gimrik Ka-
nunda yer alan Vergi Kaybina Neden Olan islem-
lere Uygulanacak Ceza hikimlerini ihlal neticesini
doguran fiiller igin 6ngorilen idari para cezalarinda
zamanagimi surelerini tek tek yorumlamak gerek-
mektedir.

4. iDARi PARA CEZALARINDA
ZAMANASIMI

4.1.1. Gimrik Kanunu’nun 234-1/a maddesinde
“Gumrik Tarifesini olusturan unsurlarda veya ver-
gilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlgile-

rinde aykirihk gorildigu ve beyana gore hesapla-
nan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gére
alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %
5’i ashgi takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak
bu farkin li¢ kati para cezasi alinir.” hikmine yer
verilmistir.

Ornegin, X firmasi adina tescilli beyanname kap-
sami egyanin tarim payinin eksik hesaplanmasi
neticesinde GUimrik Kanunu’nun 234-1/a maddesi
uyarinca ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin
li¢c kat1 para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Es-
yanin katma deger vergisi farki 250,76 TL ve tarim
payi farki 3.134,42 TLdir. Bu durumda eksik tahsil
olunan ithalat vergileri tutari 3.385,18 TL'nin yani
sira, uygulanacak idari para cezasi da 10.155,54 TL
olacaktir.

Ornek olaya iliskin tatbik edilecek idari para cezasi-
nin tutari belirlenirken, para cezasina dayanak bir
vergi alacagi s6z konusu olmustur. Baska bir ifadey-
le, para cezasl ile birlikte bir vergi alacagi da dog-
mustur. Bu durumda 6rnegimize konu olan para
cezasl, glimrik vergileri alacagina bagli idari para
cezasl olmustur; zamanasimi da giimrik vergileri-
nin tabi oldugu zamanasimi siiresine tabi olarak 3
yil kabul edilecektir.

4.1.2. Gumrik Kanunu’nun 234-1/b maddesinde
“Kiymeti tzerinden ithalat vergilerine tabi esyanin
beyan edilen kiymeti, 23 ila 31'inci maddelerde
yer alan hikimler ¢ergevesinde belirlenen kiyme-
te gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanlga
ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin ti¢ kati
para cezasi alinir.” hiikmuiine yer verilmistir.

Ornegin, X firmasi adina tescilli SDGB kapsami
esyaya iliskin eksik tahsil edilen navlun sebebiyle
Gumrik Kanunu’nun 234-1/b maddesi uyarinca

3 CEYHAN, Sami, GOKTAS, Serkan, (Ocak-Mart 2014), “Miilga Kagakcilik Fiillerinin, Giimriik Kanununda Diizenlenmesinin Hukuki Sonuglari”,

GUmrik ve Ticaret Dergisi, Sayi:3, Cilt:2, Syf.44.
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noksanliga ait ithalat vergilerinden baska vergi far-
kinin G¢ kat para cezasi uygulanmasi gerekmekte-
dir. Esyanin 6denmeyen navlun giderine iligkin KDV
farki 338,16 TLdir. Navlun kiymete eklendiginden
gimrik vergilerine de etki etmektedir. Bu durum-
da noksan tahsil olunan ithalat vergisi tutar1 338,16
TLl'nin yani sira, uygulanacak idari para cezasi da
1.014,48 TL olacakr.

Yine bir dnceki 6rnekte yapilan agiklamalar parale-
linde 6rnegimizi inceledigimizde, giimrik vergileri
alacagina bagh idari para cezasi s6z konusu olmak-
ta, zamanasimi da giimrik vergilerinin tabi oldugu
zamanagimi suresine tabi olarak 3 yil kabul edile-
cektir.

Benzer durum, Gumrik Kanunu’nun 234-1/c,
234/2 ve 234/5 maddelerinde de s6z konusu ol-
maktadir. Kanun maddeleri hiikmiince uygulana-
cak idari para cezalarinin zamanasimi siresi de
glmrik vergilerinin tabi oldugu zamanasimi siire-
sine tabi olacak ve 3 yil olarak kabul edilecektir.

4.1.3. Gimrik Kanun’un 234/4, 237/2 ve 238/3
maddelerinde yer alan para cezalari ihlallere iliskin
maktu idari para cezalaridir. Bu agidan ilgili para
cezalarina iliskin zamanasimlari igin; Ylzbin Tirk
Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde bes yil, Ellibin Tirk Lirasi veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
dort yil, Ellibin Tark Lirasindan az idari para ceza-
sini gerektiren kabahatlerde Ug yillik zamanasimi
slreleri goz 6niline alinacaktr.

4.2.1. Gumruk Kanun’un 235/1-a maddesinde “Es-
yanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin
yasaklanmis oldugunun tespiti halinde, esyanin
glmrik vergilerinin alinmasinin yani sira, gimriik-
lenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir.”
hikmu yer almaktadir.
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Kanunu’nun 235. maddesi uyarinca uygulanacak
para cezalarina iliskin zamanasimi konusu farklilhk
arz etmektedir. Soyle ki;

6455 sayili Kanunla, Kagakgilikla Miicadele Kanu-
nu’nun miulga 3’lnci maddesi (10)’'uncu fikrasin-
da yer alan diizenleme, Giimriik Kanunun 235’inci
maddesi 1 (a) ve (b) fikrasina aktariimistir.

Hatirlanacagi uzere, 2013/38 sayili Genelgenin
“Zamanasimi Hukumleri” baslikh altinci maddesi
birinci fikrasinda, vergi tutarinin sadece idari para
cezasinin hesaplanmasinda dikkate alindigi, ortada
bir vergi alacaginin s6z konusu olamadigi para ce-
zalari ile gimriklenmis deger (izerinden belirlenen
para cezalarinin, gimrik vergileri alacagina bagh
olmayan idari para cezalari oldugu ifade edilmisti.

Gumruklenmis deger, ithal esyasi icin esyanin CIF
kiymeti ile gimrik vergileri toplami, ihrag¢ esyasi
icin FOB kiymeti ile glimrik vergileri toplami ol-
dugu gobz 6ninde bulundurulmalidir. Gimriklen-
mis degerin ithalat vergilerinden daha kapsamh
bir kavram oldugu unutulmamalidir. Bu anlamda,
gumriklenmis degere konu olacak veya bu deger
Uzerinden hesaplanacak para cezalar glimrik ver-
gileri alacagina bagli olmayan idari para cezalaridir.

Gumrik Kanunu’nun 235/1-a, 235/1-c, 235/2-a,
235/2-b ve 235/5 maddeleri kapsaminda bahsi ge-
¢en para cezalarinin hesaplanmasinda ithalat ver-
gileri yerine glimriklenmis degerin dikkate alindigi
gorilmektedir.

Anlatilanlar 1siginda, Gumrik Kanun’un 235/1-a
maddesi kapsaminda 6ngoriilen para cezasi giim-
riklenmis degerin dort kati olarak belirlenmistir.
Ortaya cikan ceza giimriklenmis degerin belli bir
orani olmasi dolayisiyla glimriik vergisine bagh ol-
mayan nispi para cezasidir. Bu agidan zamanasimi
siresi 5326 sayill Kabahatler Kanunu hiikiimleri
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uyarinca 8 Yil olarak degerlendirilecektir.

Yine, Kanunun 235/1-c maddesinde “Esyanin itha-
li, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kurulusla-
rin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi
degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin
tespit edilmesi halinde, esyanin gimrik vergileri-
nin yani sira, esyanin giimriklenmis degerinin iki
kati idari para cezasi verilir” hikmiine yer verilmis-
tir.

Bu maddeye iliskin 6rnek olaya Glimrikler Genel
Midurluginin 2014/28 sayili Genelgesinde yer
verilmis olup, aynen; “Yukimli (A)'ya rejim hi-
kiimlerinin ihlali nedeniyle 4458 sayili Guamrik
Kanunu’nun 235/1-c maddesi uyarinca gimrik-
lenmis degerin iki kati para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir; esyanin glimriik kiymeti 10.000 TL
glmrik vergisi tutari 1.000 TL, katma deger vergisi
tutar 1.980 Tldir”” Bu durumda esyanin glimriik-
lenmis degeri 12.980 TL, uygulanacak idari para
cezasl tutar1 25.960 TL, zamanasimi slresi ise 5326
saylli Kabahatler Kanunu hikimleri uyarinca 8 yil
olacaktr.

4.2.2. Gumrik Kanunu’nun 235/1-b maddesinde
“(a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dok-
me halinde gelen esya icin ton basina otuz bin Tirk
Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina alti yiz
Turk Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir”
hikumleri yer almaktadir.

Bu kanun maddesinde yasa koyucu cezaya konu fii-
lin gergeklesmesi durumunda maktu bir para ceza-
st 6ngdrmistlr. Maktu para cezalarinin tanimi ge-
regi, ilgili kanun kapsaminda ceza miktarinin sabit
belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan, maktu para
cezalarina iligkin zamanagimlari igin; Yizbin Turk Li-
rasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren

kabahatlerde bes yil, Ellibin Tlrk Lirasi veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
dort yil, Ellibin Tirk Lirasindan az idari para ceza-
sini gerektiren kabahatlerde Ug yillik zamanasimi
sureleri g6z 6nune alinacaktir. Dolayisiyla, 235/1-d
maddesi de ayni kapsamda degerlendirilmelidir.

Yukarida yapilan agiklamalar paralelinde;

Gumrik Kanunu’nun 235/1-a, 235/1-c, 235/2-a,
235/2-b ve 235/5 maddelerinde belirtilen para ce-
zalari nispi para cezalaridir ve bu para cezalarinin
zamanasimi sliresi Kabahatler Kanunu hikiimleri
uyarinca 8 Yil olarak degerlendirilmesi gerekecek-
tir.

6455 sayili Yasayla, Kagakgilikla Micadele Kanu-
nu’'nun milga 3’Uncli maddesi (11)’inci fikrasinda
yer alan dizenleme ile Gimriik Kanunun 235’inci
maddesinin 1 (c) fikrasina, (13)'tGncli fikrasinda
yer alan diizenleme Gimrik Kanunu’nun 235’inci
maddesinin 2(a,b) fikralarina aktariimist.

4.2.3. 235’nci maddenin 3. fikrasinda “Yolcularin,
gimrik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya
kapsami disinda olup beyanlarina aykiri olarak
Uzerlerinde, esyasi arasinda veya tasima araglarin-
da ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde kendi es-
yasiymis gibi gosterdikleri esyanin glimrik vergileri
iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir.
Gumruk vergileri 6denmedigi takdirde, esya giim-
rige terk edilmis sayilir” hikmune yer verilmistir.
Bu hiikiim, 5607 sayili kanunun miilga 6’inci mad-
desi (1)’inci fikrasindaki dliizenleme, Gimrik Kanu-
nu’na aktarilmistir.

Ornegin, “Atatiirk Havalimani’'na gelen (A) isimli sa-
his, gelis gimrik salonunda yesil hatti kullanmis,
x-ray cihazindan gegcirildiginde kisisel ve hediyelik
esya kapsami disinda olan 1 adet dinamo cinsi esya
tespit edilmis, bunun sonucunda Gumrik Kanu-
nu’'nun 235/3 maddesi uyarinca esyanin gimrik
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vergilerinin iki katt 6denmesi halinde kendisine ve-
rilecegi aksi halde esyanin glimriige terk sayilacagi
bildirilmistir.”

Kanunda beyan disi fazla ¢ikan yolcu esyasi ile ilgi-
li olarak bir idari para cezasindan bahsedilmemis
olup, aykirihk sonucunda gimrik vergilerinin iki
kat tahsil edileceginden bahsedilmistir. Yolcularin
gimrik vergisi 6demeden beyana aykiri bir sekil-
de kisisel ve hediyelik olmayan esyayla yesil hattan
gecmeleri, vergi yikinden kurtulma cabalarina
isaret etmektedir. Boyle bir durumda vergi kaybi
yasanacaktir.

Kanun maddesine baktigimizda, ortada vergi kaybi-
na neden olan bir islem olmasina ragmen bu isle-
me iliskin uygulanacak para cezasinin bulunmadi-
g1 gortlmistir. Boyle bir durum karsisinda anilan
maddenin Glimrik Kanunu'nun cezalar kisminda
yer verilmesi de dikkat ¢ekici bir durumdur. Sonug
itibariyle, kanunun 235/3 maddesinde vergi kaybi
s6z konusu olmasi sebebiyle uygulanacak zamana-
simi slresi, Gumrik Kanunu’na iliskin zamanasimi
hiikimlerince 3 yil olarak degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

Bu maddeye iliskin dikkat gekici bir diger konu,
zamanasimi durumunun fiiliyatta uygulama alani
bulamamasidir. Zira burada uygulanan iki kati glim-
rik vergilerinin tahakkuku, tebligi ve tahsili ayni
zamanda gerceklesmektedir. Bilindigi gibi, ticari
miktar ve mahiyet arz etmeyen fazla ¢ikan yolcu
beraberi esyanin tespit edilmesinin ardindan kiy-
met ve tarife hemen belirlenmekte, ithalat vergileri
hesaplanmakta ve yolcuya bildirilmektedir. Vergiler
6denmedigi takdirde esya gimrige terk sayilmak-
tadir. Bununla beraber, yolculara vergiyi 6demeleri
konusunda belirli bir miihletin verilmiyor olmasi da
gbz onunde bulundurulmalidir. Ayrica, ilgili kanun
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maddesinde iki kat1 verginin 6deninceye kadarki
surede esyalar sahibine teslim edilmedigi gibi ver-
gilerin derhal 6denmesine yonelik bir ifadenin de
yer almadigi gérilmektedir.

4.3.1. Gumrik Kanunu’nun 236/1’inci maddesin-
de “Teminat alinmis olsa bile, giimrik islemlerine
baslanmadan veya bu islemler bitirilip glmrik
idaresinin izni alinmadan giimrik antrepolari veya
glimrik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlerden kismen veya tamamen esya c¢ikariimasi
veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapi-
lan sayimlarda kayitlara goére esyanin bir kisminin
noksan oldugunun anlasiimasi hallerinde, bu esya-
nin glimriik vergilerinin yani sira gimriklenmis de-
gerinin iki kati idari para cezasi verilecegi”, hiikiim
altina alinmistir.

Ornegin, X firmasi adina tescilli antrepo beyanna-
mesi muhteviyati egyanin Y antreposunda Tem-
muz-Aralik 2013 yili altisar aylik sayimlarda antrepo
sayim listesinde 2510 kap esya kayith oldugu halde
yapilan sayimda 5 kap (60sise) (X) cinsi esyanin ek-
sik olmasi neticesinde Gimrik Kanunun 236/1’inci
maddesi uyarinca gumrik vergilerinin yani sira
glimriklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi
uygulanmasi gerekmektedir. Esyanin glimriiklen-
mis degeri olan 3.166,54 TL'nin iki kat1 6.333,08 TL
tahsil edilecektir.

Para cezasi hesaplanirken glimrik vergisi degil,
glimriklenmis deger 6lct alinmistir. Dolayisiyla za-
manasimi Kabahatler Kanunu hikimleri uyarinca
8 Yil olarak degerlendirilmesi gerekecektir. Yine,
Kanunun 236/5 maddesini de ayni kapsamda de-
gerlendirmek dogru olacaktr.

4.3.2. Gumrik Kanunu’nun 236/2’inci maddesinde
“Gumrik antrepolarinda veya giimriik idaresince
esya konulmasina izin verilen yerlerde yapilan sa-
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yimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi halinde,
bu esyanin 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine
gore tasfiyeye tabi tutulmasinin yani sira, fazla ¢i-
kan esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari
kadar para cezasi alinacagl”, hikiim altina alinmis-
tr.

Ornegin, Y firmasi adina tescilli antrepo beyanna-
mesi muhteviyati esyanin muayenesi igin X antre-
posuna gidilmis, yapilan sayim sonucunda mezkur
beyannamede toplam 947 adet (sisenin) fazla ol-
dugu tespit edilmis, fazla ¢ikan esya igin Gumrik
Kanunun 236/2 maddesi uyarinca ithalat vergile-
rinin iki kat para kesilmistir. ithalat vergiler tutar
olan 21.508,93 TL'nin tahsili gerekmektedir.

Yukaridaki 6rnek minvalinde Kanunun 236/2 mad-
desinde 6ngorilen idari para cezasi glimriik vergi-
leri alacagina bagl olmayan, nispi idari para ceza-
sidir. Zira ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar
alinacak para cezasinin konusu, eksik ¢ikan egyanin
cezai yaptirrmidir. Dolayisiyla burada sadece para
cezasindan bahsetmek mimkiindir. Bu para ceza-
sinin zamanasimi siiresinin 8 Yil olarak degerlendi-
rilmesi gerekecektir.

4.3.3. Gumriuk Kanunu’nun 236/4 maddesinde
“Gumriksiiz satis magazalarindan hak sahibi olma-
yanlara satis yapilmasi halinde satisa konu esyaya,
hak sahibi olmakla birlikte limit Gsti satis yapilmasi
halinde de limit Gstl esyaya ait ithalat vergilerinin
yani sira bu vergilerin (g kati para cezasi alinacag!”,
hikim altina alinmustir.

Kanun maddesi geregince uygulanacak idari para
cezasinin zamanasimi siresi 3 Yil olup, cezanin ko-
nusu glimriik vergileri alacagina bagli bir idari para
cezasidir. Limit (istU esyaya iliskin para cezasina da-
yanak bir vergi alacagi s6z konusudur.

4.4.1. Gimrik Kanunu’nun 237/1’inci maddesin-
de “...0zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan
ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gore
noksan ¢ikan kaplarin mahrecinden yiklenmemis
veya yanlislkla baska yere gikartilmis veya kaza ve
avarya sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulun-
dugu glimrik idaresince belirlenecek siire iginde
kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kaplara ait
esyadan tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu
tespit edilemiyor ise cinsine ve tiirline gore tarife-
de dahil oldugu faslin en yiksek vergiye tabi pozis-
yonuna goére hesaplanacak giimrik vergileri kadar
para cezasi alinacagl”, hiikiim altina ahinmistir.

Ornegin, X no.lu TIR karnesi muhteviyat Y sayi/ta-
rihli 6zet beyanname kapsami esyanin antrepoya
tahliyesi sirasinda 1 kap esyanin 6zet beyan nok-
sanliginin izahinin yapilamamasi neticesinde Gim-
rik Kanunun 237/1 maddesi uyarinca 6zet beyan
veya Ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi
belgelerdeki kayith miktara gére noksan ¢ikan kap
icin 255,33 TL tutarinda ceza uygulanmistir.

Eksik kap miktarina iliskin gimrik vergileri tutar
kadar para cezasi uygulanmasi sebebiyle gimrik
vergileri alacagina bagl olmayan, nispi para cezasi
s6z konusu olmustur. Zamanasimi siirelerinin 8 Yil
olarak degerlendirilmesi gerekecektir.

4.4.2. Kanun’un 237/3 ve 237/6 maddelerinde yer
alan idari para cezalarinin konusunu egyanin CIF
kiymeti olusturmaktadir. Anilan kanun maddelerin-
de ifade olunan para cezalarini tutari glimrik vergi-
lerine gore degil, CIF Kiymetine gore belirlenmistir.
CIF kiymeti giimrik vergilerinden daha kapsamli
bir kavramdir. Dolayisiyla bu maddelerde de giim-
rik vergileri alacagina bagli olmayan, nispi para
cezalari s6z konusu olmustur ve zamanasimi siire-
lerinin 8 Yil olarak degerlendirilmesi gerekecektir.
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4.5.1. Kanun’unun 238/1’inci maddesinde “241
inci maddenin Gglinci fikrasinin (h), (1) ve (m) bent-
leri, dordiinci fikrasinin (g) ve (h) bentleriile besin-
ci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar haric,
dahilde isleme rejimi, gimrik kontroli altinda isle-
me rejimi ile gegici ithalat rejimine iliskin hikimle-
rin ihlali halinde esyanin gimriklenmis degerinin
iki kati, tam muafiyet suretiyle gegcici olarak ithal
edilen 6zel kullanima mahsus tasitlar icin glimriik
vergileri tutarinin dortte biri oraninda para cezasi
verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami ithal
esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gor-
mdis Grlin hali de dahil olmak Gzere rejim cerceve-
sinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal es-
yasinin gimriik vergileri tutarinin iki kati oraninda
para cezasl verilir. Bu cezanin 6deme siiresi icinde
esyanin gimriik¢e onaylanmis baska bir islem veya
kullanima tabi tutulmamasi halinde esyanin giim-
rak vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilecegi”
hiukim altina alinmistir.

Ornegin, X firmasi adina tanzimli 2013/D1-
008021/19.03.2013 sayi ve tarihli giris beyanname-
si ile gegici ithali yapilan 18000 adet ‘19960MC10
mekanik’ cinsi esyalarin siresi icerisinde yurt-
disi edilmemesi sebebiyle Gimrik Kanunu'nun
238/1’inci maddesi uyarinca gumriklenmis de-
gerin iki kati ceza uygulanmasi gerekmektedir. Bu
durumda esyanin giimriklenmis degeri 9.235,08
TL, para cezasi olan 18.470,16 TL tutarinda tahsilat
yapilacaktr.

Yukarida Gumrik Kanunu'nun 234, 235, 236 ve
237’nci maddeleri kapsaminda yapilan detayh acik-
lamalar 1siginda, kanunun 238/1 maddesinde 6n-
gorilen idari para cezasi gimrik vergileri alacagina
bagli olmayan, nispi para cezasi olup, zamanasimi
slresi 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikimleri
uyarinca 8 Yil olmasi gerekecektir.
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SONUC

6455 sayili Kanun ile birlikte Kagakgilikla Miicadele
Kanun milga olan bazi maddelerinde yer alan ka-
cakcihk kabahatleri 4458 sayili Gimrik Kanunu’na
aktarilmis boylece, Gumrik Kanunu’ndaki idari
yaptirimlarin agirlaghigr gorilmustir. 5326 sayi-
Il Kanunu’nun yedinci maddesinde, kabahatlerin
icrai veya ihmali davranisla islenebilecegi hikim
altina alinmistir. Diger taraftan, dokuzuncu mad-
desinde, Kabahatler, kanunda agik¢a hikim bu-
lunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle
islenebilecegi hikim altina alinarak idari yaptirnm
karari verilmesinde “kasit” unsuru aranmasinin
zorunlu olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla, Kacak-
¢ihkla Micadele Kanununda yer alan kabahatlerin
ancak kasten islenebilecegi hilkme baglanmisken,
GUmrik Kanununda idari para cezasi verilebilme-
si icin s6z konusu fiillerin taksirle islenmesi yeterli
gorilmustar.

Yapilan dizenlemeler ile Gimrik Kanunu’na gore
tatbik edilecek para cezalarinda zamanasimi uygu-
lamasi sorunlari ile karsi karsiya kalinmistir. idari
para cezalarinda zamanasimi siresinin Kabahat-
ler Kanunu’na gore veya Gimrik Kanunu’'na gére
degerlendirilecegi net ortaya konulmadigi goriil-
mistir. Bu bakimdan Gimrik Kanunu'nun Vergi
Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Ceza
maddelerini tek tek ele alarak zamanasimi siireleri
bakimindan degerlendirilmistir.

Glmrik Kanunu’na gore tatbik edilecek para ceza-
larinda zamanasiminin giimrik vergileri alacagina
bagll olup olmamasina gére degismektedir. idari
para cezasinin tutari belirlenirken, para cezasina
dayanak bir vergi alacagi s6z konusu olmasi duru-
munda bu para cezasi giimrik vergileri alacagina
bagli idari para cezasi olarak kabul edilmistir. Do-
layisiyla zamanasimi siresi Glimriik Kanunu’nda
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yer alan zamanasimi hikimlerine tabi olarak 3 yil
uygulanacagi dusinilmektedir.

Ancak, gimrik vergilerinin sadece idari para ceza-
sinin hesaplanmasinda dikkate alindigi, ortada bir
vergi alacaginin s6z konusu olmadigi para cezala-
rinda ise gimrik vergileri alacagina bagli olmayan
idari para cezasi s6z konusu olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, glimrik vergilerinin idari para cezalarinin
hesaplanmasinda sadece bir 6lcim araci olarak
kullanildigi durumlarda, giimrik vergileri alacagina
bagh olmayan idari para cezalari s6z konusu ola-
caktir. Nitekim anilan kanunun bazi maddelerinde
para cezasi tutarinin hesaplanmasinda glimriiklen-
mis deger ve esyanin CIF kiymeti olgi alinmistir.
Gumruklenmis deger ifadesinin gimrik vergilerin-
den daha kapsamli olmasi sebebiyle para cezasi-
na konu olduklarinda zamanasimi siresi, gimrik
vergileri alacagina bagli olmayacaktir. Dolayisiyla,
bdyle bir idari para cezasinin séz konusu oldugu
durumlarda Kabahatler Kanunu’na iliskin zama-
nasimi hiikiimlerine tabi olarak 8 Yil gecerli olarak
uygulanacaktir.

Bu acidan, gimriik vergilerine bagh olarak dogan
para cezalarinda zamanasimi siirelerine iliskin
glmrik uygulamalarinda birlik saglanmadigi go-
rilmustir. Bu ¢alismada ortaya konulan degerlen-
dirmeler bizim kendi goértsiimiz olup, uygulayici-
lar tarafindan farkl yorumlanarak, farkli sonuglara
ulasilabilecegi unutulmamalidir. Dolayisiyla, bu ko-
nuda Bakanlik tarafindan en kisa siirede uygulama
birlikteligi saglanmasi i¢in aydinlaticc mahiyette
dizenleme yapilmasinin uygun olacagl duslintl-
mektedir.

Vergi aslina bagli olarak alinan para cezalarinin mik-
tar bakimindan daha yiksek tutarlara ulasabilecegi
ve agir olabilecegi dikkate alindiginda, kanun koyu-
cu tarafindan bu duruma iliskin zamanagimi suresi

3 yil olarak belirlenmisken, diger idari para cezalari
icin zamanagimi siiresinin 8 yila kadar belirlenmis
olmasi, adalet ve olgululik ilkelerine aykiri oldugu
degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda, tim
durumlarla ilgili zamanasimi konusunun gumriik
kanununda agik¢a diizenlemeler yapilmasinin uy-
gun olacagi diistintilmektedir.

Yine, bu zamanasimi sirelerinin Ek Tahakkuk ve
Ceza Takip Programinda takip edildigi distnuldi-
giinde, Glimriik idareleri tarafindan bu programin
uygun ve diizgin bir sekilde kullanilmasi 6nem arz
ettigi ve buna gore gerekli tedbirlerin alinmasi ge-
rekmektedir.
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