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AB'nin Dogu Avrupa'ya Geniglemesinde Neoliberal Politikalarin Etkisi

The Impact of Neoliberal Policies on the EU's Expansion into Eastern Europe
Ahmet Kiigiik'

Oz

Bu c¢alisma, Avrupa Birliginin (AB) dogu komsgulariyla iligkilerinde benimsedigi neoliberal politikalarin etkisini incelemeyi
amaglamaktadir. Ozellikle 2004 yilinda gerceklesen genisleme siireciyle birlikte Dogu Avrupa ilkelerinin AB'ye katiimasi, AB'nin
dogu sinirlarinda énemli degisikliklere neden olmustur. Bu dénemde jeopolitik yapilanma da yeni bir sekil almistir. Calismanin
merkezinde, AB'nin birlije yeni katilan dodu Avrupa (lkeleri ile iliskilerinde éne ¢ikan neoliberal yaklasim yer almaktadir.
Neoliberalizmin, AB iginde pazar ve rekabet prensiplerinin egemen oldugu bir ideoloji haline geldigi varsayiimaktadir. Bu baglamda,
makale, AB'nin dogu komsulariyla iliskilerinde uygulanan neoliberal politikalarin nasil gekillendigini ve bu politikalarin belirtilen
lilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinda nasil degisikliklere yol actigini nitel ve nicel verileri birlikte kullanarak analiz etmekte ve bu
sayede AB'nin dogu komsulariyla iliskilerindeki neoliberal politikalarin etkileri dederlendirilmektedir. Calismanin literatire katkisi;
AB'nin yeni (ye (lkelerle iligkilerindeki neoliberal politikalarin etkilerini daha iyi anlamak, bu politikalarin s6z konusu (lkelerin AB'ye
entegrasyon stirecinde karsilagtiklari zorluklari ve sirdiiriilebilirlik agisindan ortaya ¢ikan durumlari dederlendirmektir. Calisma
sonucunda AB'nin Dogu Avrupa ile iligkilerinde neoliberal politikalari aragsallastirdigi ve Dodu Avrupa'daki etki kapasitesini arttirdigi
kanisina varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: AB, Dogu Avrupa, Genisleme Politikasi, Neoliberalizm, Avrupalilasma.

Abstract

This study aims to investigate the impact of the neoliberal policies adopted by the European Union (EU) in its relations with its
eastern neighbors. Particularly, the accession of Eastern European countries to the EU during the enlargement process that took
place in 2004 has led to significant changes at the EU's eastern borders. During this period, the geopolitical landscape has also
taken on a new shape. At the center of the study is the neoliberal approach that emerges in the EU's relations with the newly joined
Eastern European countries. It is assumed that neoliberalism has become an ideology within the EU where market and competition
principles dominate. In this context, the article analyzes how the neoliberal policies implemented in the EU's relations with its eastern
neighbors have been shaped and what changes these policies have brought about in the economic and political structures of the
mentioned countries, using both qualitative and quantitative data. This allows for an evaluation of the effects of the neoliberal policies
in the EU's relations with its eastern neighbors. The contribution of the study to the literature is to better understand the effects of
neoliberal policies in the EU's relations with new member countries, and to assess the challenges faced by these countries during
their EU integration process and the resulting situations in terms of sustainability. The study concludes that the EU has
instrumentalized neoliberal policies in its relations with Eastern Europe and has increased its capacity for influence in the region.
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Girig
AB'nin iginde kurulusundan glnimize genisleme ve derinlesme politikalar kapsaminda tartismalar hep var olmustur.
AB tarihinin en biyuk genislemesi olan 2004 yilinda tam on tane Ulkenin birlige katiimasi bu tartismalari daha da
alevlendirmistir. 2004 genislemesi kapsaminda Dogdu Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birligi'ne katilmasi, AB'nin dogu

sinirlarinda onemli degisikliklere neden olmus ve jeopolitik yapi yeniden sekillenmistir. Bu galisma kapsaminda AB'nin
Dogu Avrupa’ya genislerken kullandi§i neoliberal politikalarin ekonomik ve siyasi etkisi analiz edilmeye caligilacaktir.

Calismanin varsayimina gore, neoliberalizm AB iginde pazar ve rekabet prensiplerinin egemen oldugu bir ideoloji haline
gelmistir. Bu varsayimdan hareketle ¢alisma, AB'nin dogu komsulariyla iligkilerinde uygulanan neoliberal politikalarin
nasil sekillendigini ve bu politikalarin séz konusu Ulkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinda nasil degisikliklere yol agtigini
nitel ve nicel veriler kullanarak analiz etmeyi_hedeflemektedir.

Birinci bolim olan kavramsal gerceve, neoliberalizmin kdkenlerini ve temel ilkelerini agiklamakta ve neoklasik iktisadi
teoriden farkliliklarini ele almaktadir. Bolim ayrica, Friedrich August von Hayek gibi distnurlerden baslayip Ronald
Reagan, Margaret Thatcher gibi politikacilarin uygulamalariyla yayginlasan neoliberal fikirlerin evrimini de analiz
etmektedir.

ikinci bélimde, AB'nin Dogu Avrupa'ya genislemesi, tarihgesi ve degisen jeopolitik konumu ele alinarak AB'in Dogu
Avrupa'ya genisleme sirecinin tarihsel arka plani ve motivasyonlari incelenmektedir. Soguk Savas'in sona ermesi ve
Sovyetler Birligi'nin ¢oklst, AB'nin eski komunist Ulkeleri kapitalist bloka entegre etme firsatini sunmustur. AB'nin
kurulusunda bir tehdit olarak yer alan Sovyetler Birliginin, parcalanmasi sonrasinda ise, bu Ulkeler, AB igin bir firsat
haline gelmistir. Sovyetler Birligi'nin yikilisi, AB'nin Dogu Avrupa (lkelerini ekonomik ve politik olarak istikrara
kavusturma ve bdylece daha genis bir Avrupa i¢ pazari olusturma hedefini gerceklestirmesine olanak tanimistir.

Ugiincii boliimde, neoliberal politikalar dogrultusunda Avrupalilagsan ve Avrupalilastirilan Dogu Avrupa (ilkelerinin AB
tyeligi sonrasi ekonomik ve siyasi gelismeleri ele alinmaktadir. Bu bélimde, Baltik lkeleri ile diger Dogu Avrupa Glkeleri
arasindaki blyime egilimleri, isglicii piyasasi dinamikleri ve kurumsal ddniistimler arasindaki farkliliklar incelenmektedir.

Dordlinct bdlimde, tam dyelik sonrasi Dogu Avrupa (lkelerinin AB ile olan iligkilerinin glgll ve zayif yanlari, firsatlar ve
tehditler baglaminda analiz edilmektedir. Bu bdlimde, AB'nin politik entegrasyon kapasitesi, 6zellikle de demokrasiyi
tesvik etme ve yonetisim etkinligini artirma yetenegi incelenmektedir. Demokratik uygulamalardaki dengesiz ilerleme, AB
normlariyla uyum saglama stireci ve jeopolitik faktérlerin bu siireci zorlastirici rolli de ele alinmaktadir.

Nitel ve nicel yontemlerin bir kombinasyonunun kullanildidi galismada, politika belgeleri, akademik literatir ve istatistiksel
veriler analiz edilerek, AB'nin neoliberal politikalarinin Dogu Avrupa Uizerindeki etkilerine dair kapsamli bir degerlendirme
yapilmaya caligilmistir. Calismanin sinirliliklari arasinda, ikincil veri kaynaklarina bagimlilik ve AB politikalari ile
gozlemlenen sonuglar arasindaki nedensel iligkileri belirlemedeki zorluklar yer almaktadir.

Aragtirma, AB'nin Dogu Avrupa ile iliskilerinde neoliberal politikalari aragsallagtirmasinin ve bunun bélgedeki ekonomik
ve siyasi gelismelere etkilerinin anlagiimasina katki saglamaktadir. Bulgular, bolgedeki ilerlemenin dengesiz oldugunu,
ekonomik performans, politik entegrasyon ve AB normlariyla uyum konularinda farkli derecelerde bagsarilar elde edildigini
gostermektedir. 2004 yilindaki genisleme ile AB'nin Dogu Avrupa'da etki kapasitesini artirdigi gérilmastir. AB’nin bu
geniglemesinin buyuk planda kapitalist ekonomiye yeni pazarlar sagladigi gorilmustar.

1. Kavramsal Cergeve
1.1 Neoliberalizm

Neoliberalizm, piyasalarin optimal isleyisini saglamayi hedefleyen ekonomik liberalizm anlayisidir. 1930'larda Friedrich
August von Hayek gibi disuntrlerce ortaya atilan bu akim, Mont Pelerin Toplulugu gibi aglar araciligiyla hizla politik gug
kazanmis ve daha sonra Milton Friedman gibi isimlerce gelistirimistir. Neoliberal politikalar genellikle 6zellestirme,
duzenlemelerin gevsetilmesi, sinirl tcret kontrold, vergi indirimleri ve piyasa isleyisini saglama diginda diger gorevleri en
aza indirilmis yalin bir devlet yapisi 6ngérir. Bu yaklasim, ekonomi politikasinda arz y6nli politikalari ve sirketlerin yani
sira hissedar degerlerini dn planda tutar.

Neoliberal teoriler, 1970'lerdeki petrol krizinden sonra biyuk siyasi etki kazanmigtir. ABD'de Cumhuriyetci Parti'den
Ronald Reagan, ingiltere'de Muhafazakar Parti'den Margaret Thatcher, Sili'de Augusto Pinochet ve Almanya'da Gerhard
Schroder gibi politikacilar, neoliberal politikalari uygulamiglardir (Prasad, 2006: 16; Harvey, 2007; Klein, 2007). Ayrica
neoliberalizm, Washington Uzlasisi'nin temel sosyal teorik gercevesini olusturmaktadir. Temelini neoklasik ekonomik
teoride bulan ve piyasa mekanizmasinin kendi kendini diizenleyebildigini, ekonomik krizlerin ve igsizligin, fiyatlarin arz-
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talep dengesini saglamasi sayesinde, ortaya ¢ikamayacagini savunan bir ekonomik yaklagimdir (Palley, 2005: 268;
Saad-Filho ve Johnston, 2005). Bu teoriye gore, ekonomi politikasinin gorevi rekabeti kurumsallastirmak ve fiyatlarin
kithk gostergesi islevini yerine getirmesini saglamaktir. Devlet mldahalesi ise ancak rekabetin basarisiz oldugu
durumlarda gerekli hale gelmektedir. Cogunlugun mutluluundan ziyade kisisel refah ve basariyi 6ne ¢ikarmaktadir.
Neoklasik teoriden ayrildigi bir diger nokta ise, neoliberalizmin kendi model 6nermelerini ampirik olarak test etme
konusunda gosterdigi ilgisizliktir. Neoklasik ekonomide insana bakis acisi teknokratik iken, neoliberal yaklagim sosyal
Darwinci bir perspektife sahiptir ve bencilli§i insan dogasinin bir pargasi olarak degerlendirmektedir (Mirowski ve Plehwe,
2015; Dardot ve Laval, 2014).

Neoklasik iktisat teorisi, 19. ylzyilin ikinci yarisinda Leon Walras tarafindan gelistirilen rasyonel ve ¢ikarci "Homo
economicus" kavramina dayanmaktadir (Ruckriegel, 2009). Ancak bu bakis agisina yonelik énemli slipheler ortaya
¢lkmaktadir. Arastirmalar, insanlarin kararlarinin genellikle rasyonel olmadidini, asiri gtiven, onyargilar, temel kurallar ve
karar verme durumunun sunulus bigiminden buylk odlctide etkilendigini gdstermektedir. Ayrica, insanlarin her zaman
bencilce davranmadiklari, sosyal kabul ve baglanti aradiklari da vurgulanmaktadir. Nérobiyolojik calismalar, insanlarin
sosyal adalet duygusuna sahip olduklarini ortaya koymustur. Deneysel oyun teorisi ise is birliginin en uygun strateji
oldugunu gdstermistir (Nam, Jost ve Feldman, 2017: 292).

Neoliberalizmde, neoklasik devlet midahalesi argimanlari "devletin basarisizi§l" kavrami tarafindan zayiflatiimaktadir.
Bu teorilere gore, hikimet midahalesi piyasay! iyilestirebilse bile, siyasi sistem daha fazla hata tretecek ve daha bilyik
bir basarisizliga yol agacaktir. Haring ve Douglas (2012)'a gore, neoklasik ve neoliberal modellerin énemli eksiklikleri
arasinda ekonomik gii¢ ve onun kotlye kullaniimasi yer almaktadir. Bilgi avantajlarinin kétliye kullaniimasi, 6zel
bankalarin para yaratma giicii ve dnemli oyuncularin oyunun kurallarini degistirme giici bu baglamda énemli unsurlar
olarak degerlendiriimektedir. Neoklasik teori, tim piyasa katilimcilarinin esit ve gergek firsatlara sahip oldugunu 6ne
surerek, glici dislamakta ve zayiflarin lehine devlet midahalelerini haksiz ve keyfi gbstermektedir.

1929'dan itibaren baglayan kiresel ekonomik kriz, neoklasik teorinin ekonomik sirecleri agiklamada yetersiz kaldigini
gostermistir. Iktisatgl John M. Keynes, eksik istihdam durumunda bile ekonomik dengenin mimkiin oldugunu 6ne
stirmis ve devletin maliye politikasi araciigiyla ek talebi saglamasi gerektigini savunmustur. Keynesyen ekonomi
politikas!, ABD'deki kiiresel ekonomik krizle miicadelede temel rol oynamis ve ikinci Diinya Savas! sonrasinda Bati
Avrupa Ulkelerinde istihdam ve sosyal politikada devlet midahalesinin teorik temelini olusturmustur. Buna karsilik, yeni
liberalizm, ekonomik liberalizmin basarisizliina neoklasik kriz agiklamasi ile yanit vermistir. Yeni liberal gériise gore,
krizin sorumlusu piyasa mekanizmasi degil, devlet ve siyasettir. Dolayisiyla, basarisiz olan piyasa degil, devlet
mudahalesidir.

Savas sonrasi dénemde gl¢ kazanan neoliberalizm, klasik laissez-faire liberalizminden farkli bir konumda yer
almaktaydi. Bu yaklasim, piyasa ekonomisinin islevsel temelleri olan miilkiyet garantisi ve rekabeti korumak igin guicli bir
devlete intiyag duyuldugunu savunmaktaydi (Slobodian, 2018). Neoliberalizmin temel fikirleri, Nobel Odiillii iktisatg!
Milton Friedman ve onun etrafindaki Chicago Okulu iktisatcilari ve sosyologlar tarafindan gelistirilmistir. Bu disunsel
cerceve, Avusturya Okulu'nun (Ludwig von Mises, Friedrich August von Hayek) fikirlerine blylk olgide karsilik
gelmektedir. Neoklasik iktisat, rasyonel ve ¢ikarci bir insan modeli izerinden hareket ederken, neoliberalizmin insana
bakisi Sosyal Darwinizm tarafindan bigimlendirimektedir (Stedman, 2014). Bu, ekonomik elitlerin kendi imajlarina denk
dusen bir yaklagimdir. Neoliberal perspektiften piyasa faaliyetleri, devlet midahalesi olmadan, en glgli olanin hayatta
kaldigi bir rekabet oyunudur. Hayek'e gore (1960), piyasalar bilgiye erisim ve kullanim konusundaki Ustunlikleri
nedeniyle evrimsel bir segcim mekanizmasi olarak iglev gormektedir. Piyasalar, insani ve anonim bir nitelige sahip
olduklarindan, alternatif bir sistem de bulunmamaktadir. Bu baglamda, neoliberalizm neoklasik iktisadin rasyonel insan
modelini Sosyal Darwinist bir perspektifle harmanlamakta ve piyasalari evrimsel bir mekanizma olarak
konumlandirmaktadir. Bu gérus, ekonomik elitlerin ¢ikarlarini yansitan bir yaklagim olarak éne gikmaktadir.

ideolojiler, kendi fikir ve deger sistemlerinin nesnel dogrulugunu ve kosulsuz gegerliligini iddia ederler (Eagleton, 1991).
Sosyal ve politik gruplarin c¢ikarlari dogrultusunda mevcut veya yaratilacak kosullari mesrulastirmaya ve sdzde
catismasiz bir tarihsel son durum i¢in gabalamaya hizmet ederler. Bu anlamda neoliberallere gére piyasa yanilmaz ve
hatadan arinmistir. Piyasa basarisizli§i olmadidi i¢in de piyasanin istihdam ve sosyal politikalarla diizeltiimesine gerek
yoktur. Piyasa, yalnizca ekonomiyi ve toplumu en uygun arag olarak degil, ayni zamanda bagli bagina bir amag olarak
gorllmektedir. Milton Friedman, piyasa ekonomisinin temsil etti§i degerler nedeniyle en verimli sistem olmasaydi bile
yine de arzulanacagini ifade etmistir (Friedman, 1988, s. 35). Piyasa ekonomisine iliskin bu mutlakgi gérus, toplumun
hemen hemen tlim alanlarina uygulanmaktadir. Gary S. Becker'in rasyonel secim yaklasimi, kisilerarasi iligkilerin bile
piyasa iliskisinden baska bir sey olmadigini 6ne stirmektedir (Becker, 1976). Friedman ise piyasanin saf kalmasi icin
devlet regilasyonlarinin kaldiriimasini savunmaktadir. Ordoliberal digtnir Alexander von Riistow ise rekabetin
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mutlaklastirimasini elestirmis ve bu rekabetgi ekonomi kavraminin arkasinda "Yaratici Tanri tarafindan belirlenen
gérlinmez bir ekonomik anayasa fikrinin" yattigini vurgulamistir (Riistow, 2001).

Neoliberal disindrler, devlet midahalesine karsi ekonomik ézgrlligt savunurlar. Milton Friedman ve Friedrich August
von Hayek'in gorislerinde, ekonomik 6zglrllik siyasi 6zgurligin on kosulu olarak kabul edilir (Hayek, 2009: 208-209;
Ataay, 2016a: 143). Friedman'a gére, piyasa ekonomik faaliyetleri zorlama olmadan koordine ederek ekonomik
6zgUrligu saglar. Her iki tarafin da géndlli olarak gerceklestirdigi ve tam olarak bildigi islemlerden herkes yararlanir.
Devletin ekonomik faaliyetlerden uzak durmasi optimal bir duruma yol agacagindan, devletin kendisini baris ve diizeni
korumakla sinirlamasi gerekir. Bu, sézlesmelerin uygulanmasini, milkiyet haklarinin guvence altina alinmasini ve
parasal bir gerceve olusturulmasini da igerir. Teknik tekelciligin oldugu durumlarda veya ézel refahi desteklemek igin
hikimet midahalesi hakli gérulebilir. Ancak bunun 6tesindeki tim devlet faaliyetleri 6zgirliige yonelik bir tehdit olarak
algilanir. Neoliberaller icin 0zgirlik, yalnizca "negatif 6zglrlik" yani devlet baskisinin olmamasi durumundaki
Ozgurlaktdr. hmli liberal dusUndrlerin aksine, bireyin kendi kaderini tayin ettigi bir yasam sirmesine olanak taniyan
"pozitif 6zgurligu" kategorik olarak reddederler.

Milton Friedman’a gore ise, bireysel dzgurliik en 6nemli dederdir ve devletin roli de bu dzgurlikleri koruyup genisletmek
olmahdir (Ataay, 2016b: 143). Friedman, kisilerin kendi tercihlerini 6zglrce yapabilmesini 6zgurlugin temel bileseni
olarak gérur. Bu nedenle, devletin ekonomik ve sosyal hayata midahalesini sinirlandirmayi savunur. O’nun 6zgiirliik
anlayisinin  merkezinde serbest piyasa ekonomisi yer alir. Friedman, kapitalist sistemin ve serbest piyasa
mekanizmasinin bireyin 6zgurliigni en iyi sekilde glivence altina aldigini diistinir. Devletin ekonomik miidahalelerinin
ise kisilerin 6zglr secimlerini kisitladigina inanir. Bu nedenle, devletin roliinin en asgariye indirilmesi gerektigini
savunur. Friedman'a gore, devletin temel sorumluluklari ulusal savunma, malkiyet haklarinin korunmasi, sézlesme
hukukunun tesis edilmesi ve rekabetgi piyasalarin saglanmasi ile sinirli olmalidir. Parasal politika konusunda da 6zgurlik
vurgusunu strdiren Friedman, fiyat istikrarinin bireylerin 6zglrliguni giclendirdigini 6ne surer. Enflasyonun ise
ozgurlikleri zayiflatigini dusinlr. Bu nedenle, merkez bankasinin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak olmasi
gerektigini savunur.

Neoliberal ekonomi politikalarinin temel odak noktasi, dretim tarafindaki kosullari iyilestirmektir (Duménil ve Lévy,2013).
Bunun igin 6nerilen baglica politikalar sunlardir;

o Sirketler ve yliksek gelir grubu igin vergi indirimleri

e Kamu harcamalarinin azaltiimasi

o Ozellestirme ve kuralsizlastirma

o Ucret indirimleri de dahil 5zel sektor karlarini artiran her tiirlii 5nlem

Neoliberaller, bu yaklagimin girisimci ve yoneticilerin yliksek gelirlerini artirarak onlarin motivasyon ve performanslarini
iyilestirecegini savunur. Ancak bu politikalarin toplam talebi azaltarak ekonomik durgunlugu derinlestirebilecedi gergedi
g0z ardi edilmektedir.

Ozellestirme ve kuralsizlagtirma bagli bagina bir amag olarak degerlendirilirken, bunlarin toplum yararina olup olmadigi
pek sorgulanmamaktadir (Crouch, 2011). Bu yaklagim, yonetim teorisindeki hissedar degeri ilkesine de karsilik
gelmektedir. Ancak son dénemde bazi dnemli isimlerin, sadece hissedar degerini dedgil, calisanlar, misteriler ve Grinler
gibi diger gikar gruplarinin da gozetiimesi gerektigini savundugu gorulmektedir.

Neoliberal anlayigsa gore, isglici piyasasindaki dizenlemeler emek arzini sinirlayan unsurlardir ve bu nedenle
kaldirimalidir. Toplu s6zlesme, sosyal givenlik dizenlemeleri ve istihdam tesvikleri gibi uygulamalar, isgiici piyasasinin
serbest rekabet kosullarinda islemesini engellemektedir (Blyth, 2013). Ancak, isglcl piyasalarinin mal piyasalarindan
farkli isledigi goz ardi edilmektedir. Neoklasik ekonomik dislinceden uzaklasan neoliberal gorlsler, ekonominin devlet
tarafindan etkilenmesini azaltmayi savunmaktadir. Bu yaklagim, ekonomik kararlarin 0zellestirme, serbestlestirme ve
sirketlerin artan roliyle sekillendirimesini dngdrmektedir. Ornegin, stratejik kararlar hikiimet ve sirket yoneticilerinin
toplantilarinda alinmakta ve parlamentonun onayl olmadan yasalasabilmektedir. Ayrica, sirketler bakanliklardaki
pozisyonlari doldurarak ve personel degisimiyle siyaset Uzerinde etkinlik saglamaktadir. Bu durum, siyasi partilerin
ekonomik ¢ikar gruplarinin uzantisi haline gelme riskini ortaya gikarmaktadir. Neoliberal ekonomi politikalari devletin
ekonomik etkisini azaltmayi, 6zellestirme ve serbestlestirmeyi savunmakta ve sirketlerin siyasi karar alma sureglerindeki
glctini artirmaktadir.
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2. Literatiir Taramasi

Avrupa Birligi'nin (AB) dogu yoniindeki genisleme stireci, yeni lye Ulkelerin ekonomik, siyasi ve kurumsal yapilarinda
onemli déndstmlere yol agmistir. Literatlir, AB'nin bu siiregte uyguladigi neoliberal politikalarin etkilerini kapsamli bir
sekilde analiz etmektedir.

Adamski (2009) yilinda yaptigi “The impact of EU conditionality on democracy and human rights in European post-
communist states” baglikli calismada AB'nin dogu genislemesinde kullandidi ekonomik kosulluluk politikalarinin yeni Uye
lilkelerin demokratiklesme siirecine olan etkilerini incelemistir. Yazar, bu politikalarin kisa vadede ekonomik performansi
artirdigini, ancak uzun vadede demokratik kurumlarin guglendirilmesi konusunda yetersiz kaldigini vurgulamistir.
Muftuler-Bag (2008) ise “Turkey's Accession to the European Union: The Impact of the EU’s Internal Dynamics” baglikli
calismasinda, AB'nin genisleme politikalarinin Turkiye 6zelinde nasil bir donisum yarattigini analiz etmistir. Yazar,
Tirkiye'nin AB (yelik stirecinde karsilastigi neoliberal reformlar ve piyasa yoénelimli diizenlemelerin ulkenin siyasi ve
ekonomik yapisini énemli 6lglde etkiledigini ortaya koymustur. AB'nin dogdu genislemesi kapsaminda uyguladidi yapisal
uyum programlarinin Macaristan 6zelinde yarattigi etkileri inceleyen Zoltan ve arkadaglari ise, bu programlarin Macar
ekonomisinin serbestlesmesi ve 0Ozellestiriimesi yonindeki dontstimlerini hizlandirdigini belirtmislerdir (Zoltan,v.d.
2020). Diger yandan Drahokoupil (2008), “Globalization and the State in Central and Eastern Europe, The Politics of
Foreign Direct Investment” baslikli kitabinda AB'nin dogdu genislemesi baglaminda uyguladigi neoliberal politikalarin Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi Ulkelerdeki sermaye birikimi ve yabanci yatirimlar Gzerindeki etkilerini analiz
etmigtir. Diger bir galismada ise Epstein ve Jacoby (2014), AB'nin dogu genislemesi sirasinda uygulanan neoliberal
politikalari kurumsal perspektiften incelemis ve bu politikalarin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki kurumsal déntstimleri
nasil sekillendirdigini analiz etmistir. Bohle (2014: 941) ise galismasinda AB'nin dodu genislemesinde uyguladig
neoliberal politikalarin olumsuz etkilerini vurgulamistir. Yazar, bu politikalarin yeni Uye Ulkelerde artan gelir esitsizligi,
issizlik ve sosyal givenlik sistemlerindeki zayiflamalar gibi sorunlara yol actigini ileri sirmektedir. Benzer sekilde,
Orenstein (2008) da AB'nin dogu genislemesi politikalarindaki neoliberal yénelimi incelemis ve bu politikalarin dzellikle
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve siyasi yapilarinda ciddi degisikliklere yol agtigini ortaya koymustur. Yazar,
AB'nin mevzuat uyumlastirmasi ve piyasa serbestlestirmesi yoniindeki baskilarinin séz konusu Ulkelerde dzellestirme,
kurumsal reformlar ve makroekonomik istikrar gibi dénistimlere neden oldugunu belirtmistir. Konuya iligkin diger bir
calisma ise Bideleux ve Jeffries (2007) tarafindan kaleme alinan “A History of Eastern Europe, Crisis and
Change’baslikli galismadir. Yazarlar galismalarinda, genisleme slrecinde AB'nin piyasa odakli reformlar ve kurumsal
uyum beklentilerinin yeni Uye ulkelerin ekonomilerini dnemli él¢tide dénustirdigu tezini ele almiglardir.

3. Yontem

Bu calisma, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa Ulkelerindeki genisleme surecinde uyguladigi neoliberal politikalarin etkisini
kapsamli bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, nitel ve nicel arastirma yontemleri bir araya getirilmistir.

Nitel boyutta, neoliberalizmin tarihsel arka plani ve temel ilkeleri detayli bir sekilde irdelenmigtir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin
Dogu Avrupa'daki genisleme politikalarinin neoliberal karakteri ve bu politikalarin sdz konusu (lkelerin ekonomik-siyasi
yapilari Uzerindeki etkileri, nitel veriler 1$1inda analiz edilmistir. Bu kapsamda, akademik yayinlar, AB politika belgeleri,
hikumet raporlari ve medya haberleri gibi gesitli kaynaklardan elde edilen veriler kullaniimistir.

Nicel boyutta ise, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa ulkelerindeki genigleme surecinin ekonomik ve siyasi sonuglarini daha
somut bir sekilde ortaya koymak amaciyla istatistiksel veriler analize dahil edilmistir. Bu dogrultuda, Eurostat, OECD ve
Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin veri tabanlarindan elde edilen ekonomik blytime, issizlik, dogrudan yabanci
yatirimlar, ozellestirmeler gibi gostergeler kullanilarak, Birligin genigleme politikalarinin Dogu Avrupa tlkelerindeki etkileri
sayisal olarak degerlendirilmigtir.

Veri analizi surecinde, icerik analizi ve ekonometrik modellemeler araciligiyla toplanan nitel ve nicel veriler sistematik bir
sekilde incelenmistir. Bu sayede, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa Ulkelerine ydnelik neoliberal politikalarinin genel
egilimleri ve somut etkileri kapsamli bir bigimde ortaya konulmaya galsiimistir.

Calismanin odaklandidi zaman dilimi yaklagik olarak 1990-2010 yillarini kapsamaktadir. Boylece, Avrupa Birligi'nin Dogu
Avrupa genislemesi 6ncesi ve sonrasi ddnemlerin karsilastirmali analizi gerceklestirilebilmistir. Elde edilen bulgular, ilgili
literatlr gergevesinde detayli bir sekilde degerlendirilerek, Birligin Dogu Avrupa politikalarinin genel etkisi ve gelecekteki
yansimalari tartigiimigtir.
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4. AB'nin Dogu Avrupa'ya Geniglemesi: Tarihge ve Degisen Jeopolitik

AB tarihin en biliyik baris projelerinden birisi olarak adlandiriimakla birlikte, ilk kurulus asamasinda, Sovyet Birligi bu
biylk baris projesi i¢in bir tehdit olusturmaktaydi. Bu kapsamda Avrupa'nin ortak giivenligini saglamak ve Sovyetler
Birligi tehdidini ortadan kaldirmak igin 1949 yilinda kurulan NATO 6nemli bir uluslararasi glivenlik érgitiine donlismustiir.
(Rynning, 2014: 1401; Cayli ve Memis, 2024: 107). IIl. Dinya Savas! sonrasi yerle bir olan Avrupa'da tekrardan
ekonomik kalkinma ortak gindem maddesi haline gelmistir. 1951 tarihli Avrupa Kémur Celik Toplulugu'nun kuruldugu
Paris Anlagsmasi ile slre¢ baslamistir (Dinan, 2004). 1957 tarihli Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur (Moravcsik, 2013). 1986 tarihinde Avrupa Tek Senedi anlagsmasi
imzalanarak ortak Pazar olusumunda 6nemli bir asama kat edilmistir (Cini ve Borragan, 2022). 1992 tarihli Maastricht,
1997 tarihli Amsterdam, 2001 tarihli Nice ve 2007 tarihli Lizbon Anlagmasi AB'nin gelinen stiregte imzaladigi kurucu
anlasmalardir (McCormick, 2020). imzalanan bu anlasmalar ile AB'nin genisleme ve derinlesme politikalari
sekillendirilmistir (Nugent, 2017). AB lyeleri bu kurucu anlagsmalarin imzalanma siirecinde siki bir pazarliktan ve uyum
strecinden gecmistir (Magnette ve Nicolaidis, 2004: 399).

Avrupa Birligi'nin ilk iki genisleme dalgasinda birlige lye olan devletler Soguk Savag'in yasandi§i donemde birlige lye
olan devletlerdir. 1973'te ingiltere, irlanda ve Danimarka (iye olmustur (Gowland vd., 2009, s. 11). 1981'de Yunanistan,
1986'da Ispanya ve Portekiz birlige tye olmuslardir. Uglincii genisleme ve sonrasinda Avrupa'da ve diinyada énemii
gelismeler olmus ve Avrupa Birligi bunu firsata gevirmeye galismistir (Nugent, 2017). AB’nin kurulugsunda 6nemli bir
motivasyon kaynagi olan Sovyetler Birligi tehdidi, 1991 yilinda Sovyetler Birligi yikildiktan sonra AB igin bir firsata
dontsmustir (Bache vd., 2020). Berlin duvarinin yikilmasi sonrasi Dogu ve Bati Aimanya’'nin birlesmesi ile ortaya gikan
glcll Almanya birligin gliciine gii¢ katmistir (Dinan, 2004). Sovyetler Birliginin etki sahasindan kurtulan devletlerin
Kapitalist bloga entegre edilmesi ve gli¢ boslugunun doldurulmasi AB'nin éncelikli hedefi olmustur. Bu kapsamda AB,
doguya yonelik izledigi genisleme politikasiyla dnemli adimlar atmistir. Avrupa Birligine entegre edilen devletler ayni
zamanda NATO'ya da (ye olarak kabul edilerek ekonomik, siyasi, ticaret ve giivenlik alanlarinda énemli bir entegrasyon
sireci yasanmigtir.

ki kutuplu diinyadan tek kutuplu diinyaya gegilmesi ile tek siiper giic ABD ile yakin iligkiler kuran AB, genigleme
siyasetini bir arag olarak kullanmigtir. Bu kapsamda (igiincii dalga genislemede Avusturya, isveg ve Finlandiya 1995
yilinda birlige Uye olmuglardir. AB tarihinde en blylk genisleme 2004 yilinda Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Malta, GKRY’nin birlige katilimi ile ger¢eklesmistir. Sonrasinda ise
2007'de Bulgaristan ve Romanya, 2013'te ise Hirvatistan’in katilimi ile birlikteki Gye sayisi 28'e kadar ¢ikmistir. Brexit
sonrasinda ingiltere’nin birlikten ayrimasi ile lye sayisi 27ye diismiistir.

Gergeklestirdigi genisleme ve izledigi derinlesme politikalariyla sirekli blylyen ve koklesen birlik, kendi organlarini
gelistirmistir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Zirvesi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet
Divani, Avrupa Merkez Bankasi, Sayistay gibi devasa kurumlari ile kendine 6zgl yapilanma gelistirmistir. 27 Uyenin
kurucu antlagsmalari ile yetkilendirilen bu kurumlar birligini, uluslararasi sistem igerisinde onemli bir gu¢ haline
getirmislerdir. Bu kurumlarin zamanla olusturduklari i¢c pazar, rekabet politikasi, ortak tarim politikasi, sosyal politikalar,
tiketicinin korunmasi, gevre politikasi, enerji politikasi, ortak dis ticaret politikasi gibi dnemli konular AB'’yi énemli bir
global aktér haline getirmistir (Kaya, Diizgit, Girsoy ve Besgul, 2011).

AB'nin Dogu Avrupa’ya dogru genislemesinde en 6nemli sire¢c 2004 yilinda gergeklesen en fazla tyeyi kabul ettigi
dordincu dalga genislemesidir (Vachudova, 2007; Jacoby, 2004). Bu genislemede birlige katilan Ulkelere kars
uygulanan politikalarda diger genislemelere gore daha agik neoliberal politikalarin uygulandigi séylenebilir. Serbest
piyasaya uyumlastirma surecinde bu ulkelere karsi uygulanan kriterler ile bu tlkelerdeki ekonomi, siyaset, ticaret gibi
bircok alan AB ile uyumlu hale getirilmistir. Buda Dogu Avrupa’daki AB'ye lye olan dlkeleri, AB'nin gok uluslu sirketlerinin
ve diger yatinmcilarin hedefi haline getirmistir (Grabbe, 2006: 31-33). Bu (lkelerin AB pazarina entegre edilirken ayni
sekil de AB icinde acik bir pazar haline donGsturuldigu gortlmustir. AB’ye Uye olan Dogu Avrupa Ulkeleri AB'ye
girebilmek igin reformlar yapmak zorunda kalmislardir. Yapilan reformlar ile Dogu Avrupa Ulkelerinin daha fazla Avrupa
Birligi'ne bagimh hale geldigi gorulmustir. Gegmiste sosyalist ideolojinin bir pargasi olan Dogu Avrupa’da bulunan
devletlerin AB tarafindan uygulanan degisim ve donlstim programlari ile kapitalist sisteme eklemlendikleri gériilmastir
(Grzymala-Busse ve Innes, 2002).

Dogu Avrupa'da gergeklesen sektdrler arasi entegrasyon ekonomik bagimliidin bir araci haline gelmistir (Bohle ve
Greskovits, 2019). Kapitalist ve liberal degerler Dogu Avrupa’da yayilmis ve hakim ideoloji haline gelmislerdir (Grzymala-
Busse ve Jones Luong, 2002: 529-530). Emegin, sermayenin, girisimcinin ve dogal kaynaklarin serbest olarak dolastig
bir piyasaya entegre olan Dogu Avrupa lkeleri, neoliberal politikalar ile AB'ye daha badimli devletler haline gelmislerdir.
1990’lara kadar kurumlarini igler hale getiren AB, politikalarini ve normlarini genisleme politikasinda 6nemli bir arag
olarak kullanmis ve bu araglar genisleme siyasetinde aday Ulkelere; kurallar, normlar ve is yapma yontemleri olarak agik
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bir sekilde ifade edilmistir. Aday Ulkelerin AB'nin zorunlu kildigi normlar ve ilkeleri ulusal olarak uygulama noktasinda, AB
tarafindan baskiya maruz kalmislardir. AB politikalarinin dogrudan ya da dolayli olarak aday Uyelerde uygulanmasi ile
yerelde beklenilen ve beklenilmeyen sonuglar ortaya ¢ikmistir. AB normlarina uygunluk Dogu Avrupa Ulkeleri igin bir
firsat olarak gosterilmis ve variimasi gereken hedef olarak gdsterilmistir. izlenen Avrupalilasma politikalari ile Dogu
Avrupa Ulkeleri AB'nin koydugu kriterleri 6zimsemis ve bu kriterlere uyum gdstermek igin lke ici sistemi AB’ye uyumlu
hale getirmeye calismistir.

5. AB Tarihinin En Biiyiik Genigleme Dalgasi: Avrupalilagan ve Avrupalilagtirnlan Dogu Avrupa

AB genisleme siyasetini aragsallastirarak Dogu Avrupa Ulkeleri Uzerinde 6nemli bir etki kapasitesi olusturmustur
(Sedelmeier, 2011; Dimitrova ve Dragneva, 2013). AB'nin genisleme politikasinin merkezinde aday Ulkelerin kargilamasi
gereken kriterler olarak Kopenhag kriterleri bulunmaktaydi. Bu kriterler, siyasi, ekonomik ve hukuki boyutlari
kapsamaktaydi. Siyasi kriterler, demokratik kurumlarin kurulmasi, hukukun Ustiinliigl, insan haklarinin korunmasi ve
azinlik haklarina saygr gosterilmesini icermekteydi. Ekonomik kriterler, bir pazar ekonomisinin isleyisi ve AB iginde
rekabet baskilarina ve piyasa guglerine dayanabilme kapasitesine odaklanmaktaydi. Hukuki kriterler ise AB mevzuatinin
benimsenmesi ve uygulanmasina iliskindi. Genigleme streci genellikle aday Ulkenin Gyelik bagvurusuyla baglar. Avrupa
Komisyonu bagvuruyu degerlendirir ve gorlstini Avrupa Konseyi'ne sunar, ardindan Avrupa Konseyi aday ulkeyle
muzakerelere baslanip baslanmayacagi konusunda oybirligiyle karar verir (Hillion, 2010). Butiin bu stiregte demokrasinin
yayginlasmasi, ekonomilerin serbestlesmesi, ticaretin yayginlastiriimasi énemli temel konulardir (Akbas, GCayli ve
Duman, 2018, s. 487). Aday llke, mizakere asamasinda yasalarini Avrupa Birligi (AB) standartlariyla uyumlu hale
getirmelidir. Ayrica, tarim, adalet, rekabet, gevre ve ulastirma gibi politika alanlarini kapsayan AB hukukunu da
uygulamalidir.

Muzakereler tamamlandiktan sonra, katilim antlagsmasi AB Uyesi devletler ve aday Ulke tarafindan onaylanmaktadir.
Onaylandiktan sonra, aday Ulke resmen AB (yesi olur. Daha sonra, yeni Uye devlet AB Uyeliginin haklarini kazanir ve
yukumlGlUklerini stlenir, bu da AB kurumlarina katilim ve tek pazar erigimi gibi seyleri icerir. AB'nin genisleme politikas,
Avrupa'da istikrar, baris ve refahin saglanmasinda énemli bir rol oynamistir. Var olan AB (yeleri igin yeni pazarlar ve
firsatlar agarken, aday (lkelerin demokratik, ekonomik ve hukuki yapilarini gliglendirmede yardimci olmustur. Bununla
birlikte, genisleme sureci, AB mevzuatiyla uyum, ekonomik esitsizliklerin ele alinmasi ve yeni tyelerin AB kurumlarina
sorunsuz bir sekilde entegre olmasinin saglanmasi gibi zorluklari da igermektedir (Kochenov, 2008, s. 118; Atatorun ve
Veziroglu, 2022: 401).

AB'nin izledigi siyasetlerden birisi de Avrupalilasma ve Avrupalilastirma Gzerinden ydrutiimUstar. Avrupalilastirma, bir
toplumun veya bir dlkenin Avrupa normlarina, dederlerine ve standartlarina uyum saglama strecini ifade eden bir
kavramdir. Bu sire¢, AB'nin uygulamalarina ve kurumlarina yaklasmayi hedefleyen degisim ve déniisiimlerin hayata
gecirilmesi Uzerine kurgulanmistir. Avrupalilasma terimiyle birlikte Avrupalilagtirma terimi de kullanilmaktadir, ancak bu
terimler birbirinden farkli anlamlara sahiptir. Avrupalilagsma, genel olarak bir seyi veya bir kurumu Avrupa normlari ve
prensipleri dogrultusunda yeniden sekillendirme veya dontstirme sreci olarak ifade etmektedir (Ugur ve Aksoy, 2016,
s. 164). Avrupa standartlarina uygun olarak diizenleme veya uygulama anlamina gelmektedir.

Avrupa’nin bir pargasi olan Dogu Avrupa lkelerinin Avrupalilastirimasi farkli bir stireci ortaya ¢ikarmaktadir. Dogu
Avrupa (lkelerinin Avrupa Birligi'ne (AB) Uyeligiyle birlikte Avrupa standartlarina uyum saglama ve Avrupa degerlerini
benimseme slreci 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sireg, AB'nin politika, hukuk ve kurumsal diizenlemelerini kabul etmeyi ve
uygulamayi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, Avrupalilagtirma sireci, AB Uyeligiyle birlikte dogu Avrupa Ulkelerinin
Avrupa normlarina uyum saglamalarini ve AB degerlerini benimsemelerini amaglayan bir stregtir. Bu sureg, genellikle
uzun vadeli, kapsamli ve avantajlar ve zorluklar igeren bir siiregtir (Schubert, 2006).

Ladrech (1994, ss. 69-88), Avrupalilastirma kavramini 6zetle su sekilde tanimlamigtir: Avrupalilagtirma; Avrupa Birligi'nin
(AB) siyasi ve ekonomik dinamiklerinin ulusal siyaset ve politika olusturma stirecine dahil olmasi sonucunda, siyasetin
yoniinin ve seklinin degistirimesine y6nelik artan bir sirectir. Diger yandan Boérzel ve Risse (2003: 3) ise
Avrupalilagtirmayi “politik, hukuki ve sosyal kurumlarla iliskilendirilen, aktorler arasindaki etkilesimleri resmilestiren politik
problem ¢6zmeyle iliskili belirgin yoneti(siim yapilarinin, yani politik, hukuki ve sosyal kurumlarin Avrupa diizeyinde
ortaya gikmasi ve gelismesi” olarak tanimlamaktadirlar.

Avrupalilastirma kavramini en genis anlamda ele alan ve literatirde yaygin olarak kullanilan tanimlama Radaelli
tarafindan yapilmistir. Ona gére Avrupalilastirma: “Yapilandirma, yayima ve resmi ve gayri resmi kurallarin,
prosediirlerin, politika paradigmalarinin, tarzlarin, i yapma bigimlerinin ve paylasilan inanglarin ve normlarn
kurumsallagtiniimasi stireglerinden olugur. Bu siiregler, éncelikle AB politika siirecinde tanimlanan ve pekistirilen ve
ardindan (ulusal ve yerel diizeyde) séylem, siyasi yapilar ve kamu politikalarinin mantigina dabhil edilen kurallari,
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prosediirleri, politika paradigmalarini, tarzlar, is yapma bigimlerini ve paylasilan inanglari ve normiari igerir” Radaelli,
2004, s. 3).

Gondllii ve zorunlu olarak degdisim ve déniisime zorlanan Dogu Avrupa Ulkeleri Avrupalilasmis ve Avrupalilagtiriimistir.
Berlin Duvarr'nin ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasini firsata geviren AB, kapali ekonomiden serbest ekonomiye gegiste ve
komdinist rejimlerden demokrasiye gegislerde Dogu Avrupa Ulkelerine liderlik etmistir. Yaptigi dis yardimlar ile bu Glkeleri
uyum noktasinda cesaretlendiren AB, Kopenhag kriterleri ile kurumsallastirdigi AB’ye uyum kriterlerini bu Ulkelere
zorunlu kilmistir (Agh, ve Kovécs, 2016: 401). AB her ne kadar uyum noktasinda genel geger kurallari ve kriterleri
belirleyip 6n sart olarak sunsa da her aday (lkeye gbére bu kriterler ayri ayri mizakere edilmistir. Ortaya konulan
ekonomik ve siyasi kriterler Uzerinden yapilan pazarliklar gercevesinde her Uye Ulke AB ile hukuk olusturmustur. Bu
pazarliklar ile izlenilen metot, teknik, taktik ve stratejiler Avrupalilasma ve Avrupalilagtirmanin seyrini belirlemistir. AB
standartlarina ulasan ve AB degerlerine uyum saglayan Dogdu Avrupa Ulkeleri ekonomi, siyaset ve ticarette yapmis
olduklar ilke igi siyasi ve ekonomik dlzenlemeler ile birlige uyum saglamaya ¢alismislardir. AB ve aday ulkeler arasinda
karsilikli ilan edilen takvimler, raporlar ve programlar ile siire¢ yonetilmeye ¢alisiimistir (Schimmelfennig, ve Sedelmeier,
2004: 663). Eski Demir perde olarak adlandirilan Ulkelerin AB’ye entegrasyonunda Avrupalilasma ve Avrupalilastirma
kavramlari 6n plana ¢ikmistir. Bu kavramlar tzerinden AB ortak karar verme yetenegini gelistirdigi gibi Dogu Avrupa’y!
glvenli hale getirmistir.

6.Ekonomik Geligsmeler

2000 ve 2010 yillari arasinda, Baltik Ulkeleri olan Estonya, Letonya ve Litvanya, gigli bir ekonomik blyime kaydederek
Bati Avrupa standartlarina dogru énemli bir yakinsama sergiledi. Ornegin, Estonya'nin kisi bagina GSYH'si 2008 yili
itibariyla Bati Avrupa ortalamasinin %48,4’lne ulasarak kayda deder bir ilerleme gdsterdi. Letonya ve Litvanya da
benzer bir yol izleyerek kisi basina GSYH oranlarini sirasiyla %41,3 ve %44 seviyesine ¢ikardi. Bu saglam biytumenin
ana itici glicti, Orta ve Dogu Avrupa genelinde sermaye birikimini artirarak bélgesel ekonomik entegrasyonu ve
genislemeyi destekleyen dogrudan yabanci yatirimlar oldu (Polster, 2021: 76-78).

Buna karsilik, Macaristan, Polonya ve Slovakya gibi Orta Avrupa Ulkelerinin blyime oranlari daha ilimh olsa da dig
ticaret acikligi ve FDI akiglari sayesinde istikrarli bir iyilesme gésterdi. Macaristan'in kisi basina GSYH'si Bati Avrupa
ortalamasinin %44’(ne ulasirken, Slovakya yaklasik %50'ye eristi. Ancak, 2008 kiiresel mali krizi bu ekonomileri 6nemli
olclide etkileyerek blyime hizinin yavaslamasina yol agti. Bu zorluklara ragmen, yabanci kontrolindeki isletmeler,
sermaye stoku genislemesi ve Avrupa Uretim aglarina ekonomik entegrasyon agisindan 6nemli bir rol oynamaya devam
etti (Yucel, 2014: 115-134).

Dogu Avrupa Ulkeleri merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegis surecinde bagslangigta 6nemli dretim kayiplariyla
karsilasmiglardir. 1990'larin basinda bu Ulkelerde GSYH ortalama %20-30 oraninda dismustir. Bu disuse, kirsal ve
sanayi bolgelerindeki Uretim glicline darbe vuran fiyat liberalizasyonu ve devlet yardimlarinin kaldiriimasi gibi liberal
piyasa odakli reformlar yol agmistir (Atatorun, 2021: 56). Ancak, 1990'larin ortasindan itibaren gelismekte olan
piyasalarin ortalamanin Gzerindeki blylme oranlariyla toparlanma hizli olmustur. 2004 yilindaki AB Uyeligi éncesinde,
Dogdu Avrupa lkelerinin gogu gegis éncesi GSYH seviyelerine donmustr.

Baltik ve Orta Avrupa Ulkelerinin GSYH BlUyUume Oranlan (2000-2010)
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Sekil 1. 2000-2010 Yillari Arasinda Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerinin GSYiH Biiyiime Oranlari

Kaynak: IMF, 2006; Ameco, 2015
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Sekil 1, Dogu Avrupa Ulkelerinin 2000'den 2010'a kadar olan GSYH bilylme oranlarini gésteriyor ve bu Ulkelerin 2004'te
Avrupa Birligi'ne katiimlarindan sonra gergeklesen ekonomik faaliyetlerin bu Ulkeler (izerindeki etkilerini iceriyor. Baltik
ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki farkli blyime egilimleri, neoliberal politikalarin uygulanma hizi ve kapsaminin
ekonomik sonuglarda belirleyici rol oynadigini gostermektedir. Baltik Ulkelerindeki hizli biylmenin ardindan yasanan
keskin disUsler, Dogu Avrupa'daki daha istikrarli ancak iimli biylimeyle tezat olusturmaktadir. Bu durum, neoliberal
reformlarin hizi ve kapsaminin ekonomik sonuglarda kritik dnem tasidigini ortaya koymaktadir. Dogu Avrupa ulkelerinde
1990'larin basindan 2000'i yillara gegiste hizli bir Gretim artisi yasanmistir. Ancak bu dénemde dnemli miktarda isgticu
kaybi da gdzlenmistir. Ornegin, 1990'larin basinda Dodu Avrupa Ulkelerindeki istihdam oranlari %70-75 civarindayken,
2004'te bu oranlar %60-65'e gerilemistir. isgiicii kaybina ragmen, bu ilkelerde iretkenlik kazanimlari da énemli élgiide
gerceklesmistir. Dogu Avrupa Ulkelerinde isgicu verimliligi, 2000 ile 2010 arasinda yillik ortalama %4-5 oraninda artis
gostermistir. Polonya'da verimlilik yillik %4,5, Macaristan'da ise %3,8 oraninda artmigtir.

Baltik ve Dogu Avrupa lkelerinin 2000'den 2009'a kadar olan GSYH blyiimesi incelendiginde, Toplam Faktor Verimliligi
(TFV), sermaye ve emedin katkilari gorlimektedir. Baltik Glkelerinde TFV'nin 6nemli bir katki sagladigi, verimli
iyilestirmeler ve teknolojik ilerlemelerin biylimede dnemli rol oynadidi anlasilmaktadir. Bu durum, yeniligi ve Gretkenligi
tesvik eden neoliberal politikalarin hizli uygulanmasiyla uyumludur.
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Sekil 2. GSYiH Biiyiimesine Katkilar (200-2009)
Kaynak: IMF, 2006; EC 2015

Baltik ve Dogu Avrupa ilkelerinin 2000'den 2009'a kadar GSYH buylmesine Toplam Faktér Verimliligi (TFV), sermaye
ve emegin katkilarini gstermekte ve 2004'te Avrupa Birligi'ne katiimalarindan sonra neoliberal politikalarin bu tlkeler
uzerindeki etkilerini gostermesi agisindan ilgingtir.

Sermaye yatinmlari da dogrudan yabanci yatirim akisi ve altyapinin modemizasyonu yoluyla GSYH biyimesine onemii
katkida bulunmustur. Isgticii katkisi ise nispeten dustik kalmistir, bu da is glcl piyasasi reformlarinin blylime (izerindeki
etkisinin TFV ve sermaye yatirimlarina gére daha az belirgin oldugunu géstermektedir.

Orta Avrupa llkelerinde de benzer bir tablo gérilmektedir. Yiksek TFV katkilari, verimlilik ve Gretkenlik artislarinin
ekonomik biyimede énemli rol oynadigini ortaya koymaktadir. Sermaye katkilari da 6nemli diizeydedir, bu da AB'ye
katilim sonrasi dénemde yatiim odakli biiyiimenin dnemini géstermektedir. isgiicii katkisi ise Baltik iilkelerine benzer
sekilde mutevazi kalmigtir, isglici piyasasi reformlarinin blylmeyi yonlendirmede ikincil bir role sahip oldugunu
gostermektedir. Dogu Avrupa Ulkelerinde gegis stirecinde hizli bir retim artisi ve verimlilik kazanimlari yasanmis, ancak
isglicli kaybi da dnemli olclide gergeklesmistir. Bliyime slrecinde TFV ve sermaye yatirimlarinin roli éne ¢ikarken,
isguicu katkisinin gorece sinirli kaldigr gozlenmistir. Dogu Avrupa ve Baltik tlkelerindeki onemli faktor verimlilik katkilari,
neoliberal politikalarin verimlilik ve Uretkenligi artirma konusundaki roliini géstermektedir. Bu politikalar, yenilikgiligi ve
teknolojik ilerlemeleri tegvik eden rekabetgi bir ortami desteklemistir.

AB'ye katilim sonrasinda bu bélgeye yapilan yatirimlar, yatirnm odakli blyiimenin énemini vurgulamaktadir. Bu anlamda,
2004 yilina kadar gergeklestirilen neoliberal reformlar, bélgedeki altyapinin modernizasyonunu ve yabanci yatirimlarin
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hizla gergeklesmesini saglamistir. Isgiicii piyasasi reformlarinin, neoliberal politikalarin bir pargasi olmasina ragmen,
GSYIH biylmesi lizerindeki etkisi TFV ve sermaye yatirimlarina kiyasla daha sinirli kalmistir.

issizlik oranlari ise, Dogu Avrupa ilkelerinde degiskenlik gdstermektedir. Omegin 2004 yilinda Polonya'da %19,1,
Slovakya'da %18,2 ve Macaristan'da %6,1 iken, 2010 yilinda bu oranlar sirasiyla %9,6, %14,4 ve %11,2've diigmistir
(ILO, 2011). Ucret artisi da dengesizlik gostermektedir. 2000 ile 2010 yillari arasinda Dogu Avrupa Ulkelerinde gergek
tcretler yillk ortalama %3-4 oraninda artarken, Estonya'da reel (cretler yillik %5,2, Macaristan'da ise %2,1 oraninda
artmistir (ILO, 2011).

2004 yilinda Avrupa Birligi'ne katilan Dogu Avrupa (lkelerinde, ekonomik ve isglcl piyasasi politikalarinda neoliberal
ilkeler etkili oldugu gorilmektedir. Bu politikalar kuralsizlastirma, 6zellestirme ve ekonomiye devlet midahalesinin
azaltimasini vurgulamaktadir. Sonug olarak, bu Ulkelerdeki isglict piyasasi dinamikleri dnemli dontgumler yasamistir.
Neoliberal politikalar, isgicl piyasalarinin liberallesmesine yol agmis; baslangigta sanayilerin yeniden yapilandiriimasi
ve rekabetci olmayan isletmelerin kapatiimasi nedeniyle issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur. Ancak zamanla,
hizmet ve teknoloji basta olmak (izere gelismekte olan sektdrlerde yeni is firsatlarinin yaratiimasini da imkan saglamistir
(Meardi, 2013). Isgiicii piyasalarina getirilen esneklik, geleneksel imalat islerinden, hizmet odakli rollere dogru gozle
goraldr bir gegisle birlikte daha dinamik istihdam kaliplarina olanak saglamistir.

Ucret dinamikleri konusunda ise durum karmasiktir. Bazi sektorlerde artan verimlilik ve yabanci yatirim nedeniyle iicret
artisi yasanirken, bazi sektorlerde durgunluk, hatta dugls yasanmistir. Piyasa odakli tcret belirlemeye yapilan vurgu,
genellikle daha buyUk Ucret esitsizliklerine yol agmistir; yiksek vasifli isciler, dustk vasifli meslektaslarindan daha fazla
yararlanmistir.

Neoliberal reformlar ayni zamanda hem Ulkeler icinde hem de AB gapinda isguici hareketliligini de tegvik etmistir.
Hareket engellerinin kaldiriimasi, isgilerin yurt disinda daha iyi firsatlar aramasina olanak tanimis ve bu da énemli gd¢
akislarina yol agmistir. Bu durum Ulke igi issizlik baskisini hafifletirken ayni zamanda birgok vasifli isginin Bati Avrupa'da
daha yiksek maasli islere gitmesiyle beyin gdcline de yol agmistir (Dustmann vd., 2003).

Devlet midahalesindeki azalma ve isgiicli piyasasinin esnekligine yonelik baski, ¢ogu zaman sosyal koruma ve galisma
haklari pahasina gergeklesmistir. Pek cok isci, sinirli i giivenligi ve sosyal yardimlarla givencesiz istihdam kosullariyla
kars! karsiya kalmigtir. isci sendikalarinin ve toplu pazarligin zayiflamasi da bu sorunlar daha da siddetlendirerek
iscilerin miizakere giicinU azaltmistir.

Dogu Avrupa Ulkelerinde 2000 ile 2012 yillari arasinda yiiksek yatirim oranlari kaydedilmistir. Bu oran Dogu Avrupa'da
ortalama GSYH'nin %25-30'u seviyelerinde gergeklesirken, Bati Avrupa'da ise %20-25 arasinda seyretmistir. Dogrudan
yabanci yatirim girigleri bu stregte 6zellikle 6nemli rol oynamig, Dogu Avrupa Ulkeleri yillik GSYH'lerinin ortalama %5-
6'sini dogrudan yabanci yatinmlardan elde etmislerdir (Hlavacek, ve Bal-Domanska, 2016: 296). Verimlilikteki artis,
ekonomik performansin temel itici glict olmustur. Dogu Avrupa Ulkelerinde toplam faktor verimliligi (TFV) 2000-2010
yillari arasinda yillik ortalama %2-3 oraninda artis kaydetmistir. Omegin, Polonya'da yillik ortalama TFV artisi %2,5 iken,
Slovakya'da bu oran %3,1 olmustur (Bandelj, 2002: 412).
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Kaynak: IMF World Economic Outlook, 2003 verilerinden yazar tarafindan olugturulmugtur
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Sekil 3'te, 2000'den 2004'e kadar bircok Dogu Avrupa (ilkesinin Yatinm/GSYiH oranlarini gésterimektedir. Veriler,
%27,7 ile en yiksek yatirim oranina Estonya'nin sahip oldugunu, onu %26,5 ile Slovakya'nin ve %24,8 ile Letonya'nin
izledigini gostermektedir. Litvanya ve Polonya'da yatinm oranlari sirasiyla %20,6 ve %20,0 ile daha distk oldugu
gorllmektedir. Bu ilkelerdeki yuksek yatirim oranlari, piyasa ekonomilerine gegis ve AB'ye katilim hazirliklari sirasinda
uygulanan neoliberal politikalara baglanabilir. Bu politikalar arasinda 6zellestirme, kuralsizlagtirma ve dogrudan yabanci
yatirim (DYY) i¢in uygun bir ortam yaratiimasi amaglanmaktaydi. Veriler, bu politikalarin ekonomik blylime ve verimlilik
artislari igin hayati dnem tagiyan yatirmlari cekmede etkili oldugunu gésterir niteliktedir. Ancak degisen yatirim oranlar
ayni zamanda her Ulkenin bu politikalari uygulama sekli ve ekonomik kosullari arasindaki farkliliklari da gostermektedir.

7. Siyasi Geligsmeler

Bu bollimde AB’nin Dogu Avrupa’ya genislemesinde etkili olan neoliberal politikalarin bu dlkelerin siyasi yapilarina etkisi;
Devleti roliiniin dontsumi, siyasal sistemin dontsimu ve sivil toplumun donlsumu basliklari altinda islenecektir.

Dogu Avrupa Ulkelerinin AB'ye katilim surecinde, devletin ekonomideki roli énemli élglide daraltiimistir. Neoliberal
politikalar dogrultusunda, 6zellestirmeler, kuralsizlastirma ve mali disiplin 6n plana gikmistir. Omegin, Polonya'da
1990'larin basinda baslatilan 0zellestirme programi kapsaminda, 1990-2004 yillar arasinda 5.600'den fazla kamu
kurulusu Ozellestirilmistir (Shields, 2012). Benzer sekilde, Macaristan'da da 1990'larin basindan itibaren yogun bir
ozellestirme dalgasi yasanmis, kamu hizmetleri ve sosyal refah alanlari 6zel sektdre devredilmistir. 1990-2004 yillari
arasinda Macaristan'da 6zellestirilen kamu kuruluglarinin sayisi 2.000'i asmistir (Shields, 2012).

Baltik iilkelerinde de mali disiplin ve kamu harcamalarindaki kisittamalar 6n plana gikmistir. Ornegin, Estonya'da kamu
harcamalarinin GSYH'ye orani 1995'te %41,7 iken, 2004'te %35,6'va gerilemistir. Litvanya'da ise ayni oran 1995'te
%26,4 iken, 2004'te %33,4'e yikselmistir, ancak bu artis daha gok AB fonlarinin kullaniimasi nedeniyle gerceklesmistir
(Bouckaert, 2009). Bu dontstmler, devletin ekonomik ve sosyal alanlardaki etkinliginin azalmasina yol agmistir.

Neoliberal degisimler, Dogu Avrupa (lkelerindeki siyasal sistemlerin de dénisimiine neden olmustur. Cok partili
demokratik sistemlere gegis sirecinde, politika yapim siregleri daha ok is dlinyasi ve uluslararasi finans kuruluslarinin
cikarlarina gére sekillenmeye baslamistir. Omegin, Cek Cumhuriyetinde 1998-2002 yillari arasinda iktidarda olan
CSSD-KSCM koalisyon hiikiimeti, neoliberal ekonomik reformlari hizla uygulamak igin giiclii yiiritme yetkilerini
kullanmigtir (Camba, 2015, ss. 1501-1502). Benzer sekilde, Slovakya'da 1998-2002 yillari arasinda iktidarda olan
Dzurinda hilkimeti de, finansal istikrar ve piyasa reformlari igin glcll bir yiritme guclne sahip olmustur. Ayrica,
bagimsiz diizenleyici kurumlarin sayisi da artmis ve bu kurumlar politika belirleme sireglerinde daha etkin hale gelmigtir.
Omegin, Macaristan'da 1990'larin bagindan itibaren cesitli sektorlerde (telekomiinikasyon, enerji, bankacilik vb.)
bagimsiz dizenleyici kurumlar kurulmugstur (OECD, 2019). Bu kurumlar, piyasalarin serbestiesmesi ve 6zellestirme
sireglerinde onemli roller oynamistir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde, 1980'lerin sonu ve 1990Q'larin basindaki
ekonomik gegisin ardindan, sendika dyeligi oranlarinda énemli disUgsler yasandi. Bu lkelerde 1990'arin basi ile
20012/2013 yillari arasinda sendika yogunlugunda meydana gelen diisis, Bati Avrupa'da meydana gelen
sendikasizlasmadan ¢ok daha keskindi (Magda, 2017).

- Erken 1990'lar
_— Erken 2000ler
m Geg 2000'ler

80

60

Ksalllﬂoa)
"

°

.

Toph Pazarlik Kay
8

RU LT w EE BG PL HU cz SK st EUlS us
Ulkeler

Sekil 4. Erken 1990’lardan Beri Toplu Pazarlik Kapsami
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Neoliberal déniistimler, Dogu Avrupa (ilkelerindeki sivil toplum yapilarini da énemli 6iglide etkilemistir. Sendika Uyeligi ve
toplu sézlesme haklari gibi galisan haklarinda gerilemeler yasanmistir. Ornegin, Estonya'da sendika Gyeligi orani 1993'te
%13,8 iken, 2004'te %8,3'e dlismistir. Letonya'da ise 1993'te %19,6 olan sendika Uyeligi orani, 2004'te %14'e
gerilemistir (Visser, 2015). Ayrica, STK'larin bagimsizligi ve etkinligi de azalmistir. Hiktmetler, STK'lari daha ¢ok kendi
kontrollerinde tutmaya yonelik politikalar izlemistir.

8. Tam Uyelik Sonrasi Dogu Avrupa Ulkelerinin AB ile Olan iligkilerinin Giiglii ve Zayif Yanlarinin Firsatlar ve
Tehditler Baglaminda Analizi

Avrupa Birligi'nin 2004 yilindaki genislemesi sonrasinda, Dogu Avrupa Ulkelerinin Gyeligiyle birlikte, bu yeni Gye
devletlerin siyasi entegrasyonu 6nemli Olclide akademik ilgi konusu olmustur. Bu bolim, 2004 sonrasi déneme
odaklanarak, Dogu Avrupa Ulkelerinin AB igindeki politik entegrasyonunu nitel ve nicel veriler 1s1§inda analiz etmektedir.

Dogu Avrupa ulkelerinin AB'ye politik entegrasyonu, demokrasinin tesviki, yonetisim etkinligi ve AB normlari ile
standartlarina uyum gibi ¢ok yonli bir sireci icermektedir. AB'nin politik entegrasyon kapasitesi, 6zellikle demokrasiyi ve
yonetisim etkinligini tesvik etme yetenegi, Dogu Avrupa'nin farkli alt bolgeleri arasinda degiskenlik gostermistir.

Aragtirmalar, AB dyeliginden bu yana Dogu Avrupa tlkelerinde demokrasi ve yonetisim etkinliginin genellikle iyilestigini
gostermektedir. Ancak bu iyilesmeler bolge genelinde homojen olmamustir. Orta Avrupa Ulkeleri, Gineydogu Avrupa ve
eski Sovyetler Birligi Ulkelerine kiyasla daha onemli ilerleme kaydetmistir (B6tzel ve Schimmelfennig, 2017). AB'nin
yOnetisim etkinligine etkisi, demokrasiye etkisinden daha gu¢li olmus, kurumsal yonetisimin gelistigi ancak demokratik
uygulamalarin ayni oranda ilerlemedigi gériimistr.

AB iiyelik siireci, siyasi entegrasyonda kilit rol oynamistir. Uyelik iin gereken siyasi ve ekonomik kriterlerin yerine
getiriimesi sarti anlamina gelen "kosulluluk" yaklagimi, demokratik reformlari ve yonetisim iyilestirmelerini tegvik etmede
etkili olmustur. Bu entegrasyon yoluyla demokrasi tesviki modeli, Avrupa Konseyi veya NATO gibi diger uluslararasi
drgiitlerin cabalarindan daha basarili olmustur. Ust-asagi ve alt-yukari yaklagimlarinin bilesimi ile yasal kosulluluk ve
yumusak onlemlerin birlikte kullaniimasi, Dogu Avrupa'daki demokratik kurumlari giiglendirmigtir.

Uyelik sonrasi siiregte ise, AB'nin siyasi entegrasyon kapasitesinin zayifladigi gérilmektedir. Uyelikten sonra devam
eden reform tesvikleri azaldigindan, demokratik ve yonetimsel ilerlemelerin temposu yavaslamaktadir. Bu durum, AB'nin
Uyelik sonrasi siyasi entegrasyon hizini koruma konusundaki zorluklarini vurgulamaktadir (Schimmelfennig, ve
Sedelmeier, 2005). Ornegin, Diinya Bankasiin Kiiresel Yonetisim Gostergeleri (WG), bu iilkelerde katilim sonrasinda
siyasi istikrar ve hikimet etkinliginde énemli iyilesmeler oldugunu gostermektedir.
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Sekil 5 2004-2020 yillari arasinda Dogu Avrupa (ilkelerinin (DAU) yénetisim gdstergelerini sergilemektedir. Veriler, soz
konusu Ulkelerin siyasi istikrar, hiikiimet etkinligi, diizenleyici kalite, hukukun Gstinligi ve yolsuzlukla micadele gibi
yonetisim boyutlarindaki performanslarini yansitmaktadir.

Grafik incelendiginde, DAU'lerin yonetisim géstergelerinde dnemli dalgalanmalar gériilmektedir. Ulkeler arasinda belirgin
farkliliklar mevcuttur. Polonya ve Baltik Glkeleri, genellikle daha iyi yénetisim performansi sergilerken, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovenya gdstergelerinde daha istikrarsiz ve kétiilesen egilimler gézlemlenmektedir. Bu durum, soz
konusu Ulkelerdeki siyasi degisimler, ekonomik gelismeler, AB entegrasyonu sureci ve demokratik kurumlarin
guclendiriimesi veya zayiflamasi gibi faktorlerle iliskilendirilebilir.

Sekil 5 teki bulgular, DAU'lerde ydnetisim alaninda hem iilkeler arasi hem de zaman icindeki farkliliklari ortaya
koymaktadir. Bu durum, bélgedeki iyi ydnetisim uygulamalarinin glglendiriimesi ve istikrarinin saglanmasi yénindeki
gabalarin dnemini vurgulamaktadir.

Nicel analizler, AB entegrasyonu ile Dogu Avrupa ulkelerindeki medeni 6zgirlikler ve siyasi haklarin gelisimi arasinda
olumlu ve anlamli bir iligki oldugunu gostermistir. GSYH'ye, ticari agikliga ve demokratik sisteme (parlamenter veya
baskanlik) iliskin faktorlerin kontroli yapildiinda dahi, AB Uyeliginin medeni Ozgiirliikler ve siyasi haklar diizeylerini
artirdigi tespit edilmistir. Bu da AB etkisinin yonetisim yapilarinin étesine, siyasi hayatin daha genis yonlerine uzandigini
gostermektedir.

Jeopolitik faktorler de Dogu Avrupa dlkelerinin siyasi entegrasyonunu etkilemistir. Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsamindaki Dogu Ortakhigi girisimi, bdlgedeki Rusya baskisi nedeniyle ekonomik entegrasyon ve politik is birligini
gelistirmede zorluklarla karsilasmistir. Buna ragmen, AB, Dogu Avrupa'daki politik etkisini giclendirmek igin geleneksel
genisleme ve is birligi stratejilerini strdiirmektedir. Avrupa Komisyonu'nun 2023 yilinda yayinladi§i raporda AB'ye (ye
Dogu Avrupa Ulkelerinin hukuk devleti, piyasa ekonomisi ve kamu y6netimi alanlarinda gergeklestirdikleri gelismeler
hakkinda su ifadeler yer almaktadir:

“Estonya'da adalet sisteminin dijitallesmesi hizla ilerlemektedir. Mahkemelerde uzmanlasmig bélimler olugturulacak ve
yeni yénetici pozisyonlari yaratilacak. Hakim sayisinin artinlmasi ve ig yikinin daha iyi dagitiimasi planlanmaktadir.
Yeni adli yardim kurallar kabul edilmigtir. Yiiksek dijitallesme, adalet sisteminin verimli isleyisini saglamaktadir. Cikar
catismasi ve lobicilik konularinda yeni usul ve kurallar getirilmistir. Yolsuzlukla miicadele etkin bir sekilde siirdiiriilmekte,
ancak siyasi partilerin finansmani ve ihbar bildirim konularinda yasal diizenlemeler heniiz tamamlanmamistir. Ulusal
medya diizenleyicisi, yeni AB kurallarinin uygulanmasi icin daha fazla kaynak ve personele kavusmustur. Kamu
yayincisina ayrilan kaynaklar artiriimigtir. Bilgiye erisim hakkinin iyilegtirimesi igin calismalar devam etmektedir. Yiiksek
Mahkeme, gazetecilik kaynaklarinin gizliligini ve basin 6zgrligin teyit etmistir. Kanun yapim stirecinin dijitallestiriimesi
icin yeni bir platform geligtiriimektedir. Anayasa Koruyucusu, hukuk devletini korumaya ybnelik aktif rol oynamaktadir.
Sivil toplum alani agik kalmakla birlikte, finansman konusundaki endigeler devam etmektedir” (EC, 2023).

Letonya hakkinda yazilan raporda ise su ifadelere yer verilmektedir:

“Letonya'da adalet sisteminin dijitallesmesi ve etkinligi artinimaya devam edilmektedir. Yargiglarin segimi ve
degerlendirmesi stiregleri iyilegtirilicken, Yargi Konseyinin adalet sisteminin yénetisimindeki rolii giiglendirilmektedir.
Ancak Yiiksek Mahkeme yargiclarinin atanmasinda siyasi etkinin 6nlenmesi konusunda yeterli tedbirlerin alinmadigi
belirtiimektedir.  Yolsuzlukla miicadele etkin bir sekilde stirdirilmekte, yeni eylem plani ve mevzuat degisiklikleri
yapilmistir. Bununla birlikte, farkli kurumlar arasindaki yetki paylasimi endise konusu olmaya devam etmektedir. Medya
bzglrliga ve bagimsizligi korunmakta, kamu yayincilidinin bagimsiziig giivence altina alinmigtir. Sivil toplumun karar
alma stireglerine katilimini artiran yerel yénetim reformlari gerceklegtirilmistir. Ancak sivil toplum 6rgditlerinin finansman
erigimi  baglica sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomi alaninda, Ekonomi Mahkemesi'nin etkinligi olumlu
dederlendirilmis ve yetki alaninin genisletilmesi 6nerilmigtir” (EC, 2023).

Raporda Macaristan hakkinda su ifadeler yer almaktadir:

“Macaristan, adalet sisteminin bagimsizligini ve etkinligini artirmak igin 6nemli diizenlemeler yapmigtir. Yargi Konseyi'nin
yetkileri - genisletilerek, yargi sisteminin siyasi etkilerden korunmasi hedeflenmistir. Yiiksek Mahkeme yargi¢
atamalarinda seffaflik saglanmis, yargilama stireclerindeki hiz ve dijitallesme iyilegtirilmistir. Yolsuzlukla miicadele
kapsaminda, yeni bir ulusal strateji hazirlanmig ve Avrupa fonlarinin kullanimina dair daha siki diizenlemeler getirilmistir.
Bu adimlar, yolsuzlukla etkin miicadele igin 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Buna karsin, bazi endige verici
durumlar da mevcuttur. Yerel mahkemelerde dava dagilimindaki seffaflik eksikligi devam etmektedir. Ust diizey
yolsuzluk iddialarinin yeterince sorusturulmamasi, miicadeledeki samimiyete gblge diigtirmektedir. Kurumlar arasi yetki
ve sorumluluk paylasimindaki belirsizlikler, varlik beyanlarina iliskin eksiklikler ile lobicilik ve siyasi finansman
alanlarindaki yetersiz diizenlemeler, yolsuzlukla miicadelenin etkinligini sinirlamaktadir. Medya dzgirligi ve
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bagimsizligina yénelik endiseler devam etmektedir. Medya otoritelerinin islevsel bagimsizligi ve kamu yayincihiginin
editoryal ile finansal ézerkligi konularinda sorunlar bulunmaktadir. Gazetecilere yénelik baski, taciz ve siber gbzetim
faaliyetleri de demokrasinin isleyisi icin énemli riskler olugturmaktadir’ (EC, 2023).

Avrupa Birligi Yapisal ve Uyum Fonlari, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (ODAU) dnemli diciide yararlanmasini
saglamistir. Bu fonlar, altyapi gelisimi, inovasyon ve sosyal icerme projelerini destekleyerek, bolgedeki gayrisafi yurt ici
hasila artisina ve istihdam olusumuna katkida bulunmustur. Avrupa Komisyonu verilerine gére, s6z konusu fonlar
ODAU'lerin ekonomik bilyiimesine ve kalkinmasina énemli katkilar saglamistir.

Tam (yelik statiisi, ODAU'lere Tek Pazara erisim imkani sunmus ve ticaret ile yatinmlarin gelismesine olanak
tanimigtir. Eurostat verilerine gore, bu dlkelerin Avrupa Birligi ici ticaret hacminde Uyelik sonrasi donemde kayda deger
artiglar gergeklesmistir. Bu durum, ODAU ekonomilerinin biyimesine ve gelismesine katki saglamistir.
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Sekil 6. 2004-2020 Yillari Arasinda Dogu Avrupa Ulkelerinin AB igi Ticaret Hacmi

Kaynak: Statista, 2024 verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur

Sekil 6, 2004-2020 yillari arasinda Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birligi icerisinde gerceklestirdigi ticaret hacmini
gbstermektedir. Grafik, s6z konusu dénemde DAU'lerin Avrupa Birligi piyasalar ile entegrasyonundaki degisimleri
yansitmaktadir. Grafikte yer alan Ulkeler arasinda, Polonya ve Gek Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi i¢i ticaret hacminde
goreceli olarak daha istikrarli bir egilim sergiledigi gorilmektedir. Ote yandan, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Letonya ve Litvanya'nin ticaret hacimlerinde daha dalgali bir gorinim s6z konusudur. Bu Ulkelerin Avrupa Birligi
piyasalari ile butinlesme sureglerinde donemsel farkliliklar ve kirilganliklar yasadiklari anlasiimaktadir. Grafikte
gozlemlenen dalgalanmalar, DAU’lerin ekonomik konjonktiirleri, rekabet giigleri, ticari politikalari ve Avrupa Birligi'ne
entegrasyon siireclerindeki degisiklikler gibi faktorlerle iliskilendirilebilir. Bu durum, DAU’lerin Avrupa Birligi ici ticari
iliskilerinin zaman icinde ©nemli dénistimler gegirdigini ve bu (lkelerin ekonomik yapilarindaki farkliliklarini
yansitmaktadir.
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Sekil 7. Dogu Avrupa Ulkelerinin Ekonomik Biiyiime Oranlari (2004-2020)
Kaynak: IMF World Economic Outlook, 2004-2020 verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur

Sekil 7 de, 2004-2020 yillari arasinda Dogu Avrupa lkelerinin ekonomik biytmelerini gdstermektedir. Grafikte, séz
konusu dénemde DAU'lerin gayrisafi yurtici hasilalarindaki (GSYiH) degisimler yansitimaktadir. Sekildeki egilimler,
DAU'lerin ekonomik performanslarinda énemli farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Polonya, genel olarak daha
istikrarl bir blylme ivmesi sergilerken, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Slovenya'nin ekonomik biylime
oranlarinda daha dalgali bir seyir gézlenmektedir. Baltik ilkeleri (Estonya, Letonya, Litvanya) ise donemsel olarak hem
yiiksek hem de diisiik bilyime oranlari deneyimlemistir. Bu durumun arkasinda, DAU'lerin ekonomik yapilari, temel
makroekonomik gdstergeleri, dis ticaret performanslari, teknolojik yenilikleri ve Avrupa Birligi'ne entegrasyon
streclerindeki farkliliklar yatmaktadir. Ayrica, 2008-2009 kuresel ekonomik krizi de (lkelerin blylime egilimlerini
etkiledigi gorilmektedir.

Grafikte sergilenen ekonomik blytime modellerindeki degiskenlik, EEC (ilkelerinin ekonomik dénlstm sureglerindeki
cesitliligi ve hassasiyetlerini yansitmaktadir. Bu durum, s6z konusu lkelerin ekonomik politka yapiminda ve
siirdtirllebilir kalkinma hedeflerine ulasmada karsilastiklari zorluklari gstermektedir. AB'ye katilim siireci, DAU'lerde de
yonetisimi, seffafigi ve hukukun Ustinligund gelistiren siyasi ve ekonomik reformlara yol agmistir. Avrupa
Komisyonu'nun Hukukun Ustiinliigii Raporu, bu ilkelerde yargi bagimsizli§i ve yolsuzlukla miicadele tedbirlerindeki
iyilesmelere dikkat gekiyor. 2022 Avrupa Merkez Bankas! Yakinsama Raporu (ECB, 2022), AB'ye Uye Dogu Avrupa
Ulkelerinin Maastricht kriterlerini karsilama performanslarindaki cesitliligi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Rapor, bu
Ulkelerin ekonomik donlsim ve Avrupa butinlesme sireglerindeki heterojen yapisini ayrintili bir sekilde analiz
etmektedir.

Enflasyon, biitge acid1, kamu borcu ve ddviz kuru istikrari gibi Maastricht kriterlerine uyum konusunda DAU’ler arasinda
onemli farkliliklar g6zlemlenmektedir. Polonya, Macaristan ve Romanya gibi Ulkeler enflasyon hedeflerini karsilamakta
zorlanirken, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya ve Litvanya gibi (lkeler bltce ve kamu borcu kriterlerini daha iyi yerine
getirmektedir. DOviz kuru istikrari ise genel olarak bu ilkeler igin daha az sorunlu bir alan olarak gorinmektedir.
Ekonomik performans gdstergeleri agisindan da DAU'lerin seyri oldukga heterojendir. GSYH bliyiimesi, enflasyon
oranlari ve igsizlik gibi temel makroekonomik gdstergelerde (ilkeler arasinda énemli farkliliklar mevcuttur. Polonya ve
Romanya yuksek enflasyon oranlariyla one gikarken, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan daha dusuk enflasyon oranlari
sergilemektedir.

Kurumsal yapi ve yonetisim alaninda da DAU’lerin Avrupa biitiinlesme stirecindeki farkliliklari kendini gostermektedir.
Siyasi istikrar, hukuk devleti ve yolsuzlukla miicadele gibi konularda bazi (lkeler dnemli ilerlemeler kat ederken, digerleri
bu alanlarda geride kalmaktadir. Avrupa Parlamentosu Disisleri Komisyonu'nun 2022 tarihli "Demokrasi Durumu
Raporu" Polonya, Macaristan, Gek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya ve Litvanya'daki demokratik
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gelismeleri ve insan haklar ihlallerini detayli bir sekilde ele almaktadir. Rapor, bu lkelerdeki hukuk devleti, yargi
bagimsizli§i, ifade &ézglirligu ve yolsuzlukla micadele konularindaki endiseleri ortaya koymaktadir. Rapor da su
ifadelere yer verilmektedir:

Macaristan ve Polonya, 2017 ile 2022 yillar arasinda bes temel gostergede de onemli disUsler yasayan cekici
orneklerdir. Bu durum, Avrupa Birligi'nin tye Ulkelerinin (anti) demokratik yonelimlerini daha dogrudan etkileme
kabiliyetinin sinirli oldugunu géstermektedir. Avrupa Komisyonu'nun, hak ihlalleri ve hukukun ustinligiine yonelik ihlaller
nedeniyle Macaristan ve Polonya'ya milyarlarca avroluk fon aktarimini dondurmasina ragmen, her iki llke de genel
olarak yénelimlerinde énemli degisiklikler yapmamislardir. Bu durum, Avrupa Birligi'nin tye Ulkeler Gzerindeki etkisinin
sinirll oldugunu gostermektedir. Macaristan ve Polonya gibi Ulkelerde demokratik dederlerin ve hukukun dstinlagindn
giderek asindigi gorulmektedir. Avrupa Birligi, tye Ulkelerin i¢ siyasetine dogrudan midahale etmekte zorlanmakta ve
tye ulkelerin demokratik gerilemesini engellemekte yetersiz kalmaktadir (International IDEA, 2023).

2004 sonrasinda Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birligi'ne katilimi, siyasi entegrasyon, yonetisim etkinligi ve medeni
dzgirliiklerde 6nemli iyilesmelere yol agmistir. Ancak demokratik uygulamalardaki ilerleme dengeli olmamistir. Uyelik
oncesi kosullar, bu iyilesmelerin temel itici glcl olmustur, ancak Uyelikten sonra yakalanan bu momentumun
strdurdlmesi zor bir gorevdir. Ayrica, jeopolitik faktorler entegrasyon surecini karmasiklastirmakta ve AB'nin esnek ve
uyarlanabilir bir yaklagim benimsemesini zorunlu kilmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Neoliberalizmin temel ilkelerinin AB blinyesinde hékim hale gelmesi, AB’nin Dogu Avrupa'ya genisleme politikalarini da
sekillendirmistir. Ozellikle 2004 genislemesi sonrasi dénemde, AB'nin yeni iiye ilkelerle iliskilerinde piyasa
mekanizmalarinin isleyisini ve rekabeti 6n plana ¢ikaran politikalar benimsenmistir. Bu durum, séz konusu Ulkelerin
ekonomik ve siyasi yapilarinda énemli dénlisimlere yol agmistir. AB'nin rekabet stlinligu distnldiginde her ne
kadar Dogu Avrupa lilkeleri kisa vadede bu entegrasyondan fayda saglasa da uzun vadede AB'nin daha fazla kar
sa@lamasi ve olusan karsilikli bagimliigin AB'nin lehine isleyecedi tahmin edilmektedir.

Ekonomik alanda, Baltik tlkelerinde hizli bir blyime streci yasanirken, diger Dogu Avrupa lkelerinde daha iliml ancak
dalgali bir bluyime performansi gézlemlenmistir. Neoliberal reformlarin kapsami ve uygulanma hizindaki farklliklar,
Ulkeler arasindaki ekonomik performans farkliliklarinin temel belirleyicisi olmustur. Ayrica, verimlilik artilar, yabanci
yatinmlar ve sermaye birikimi gibi unsurlar blyime dinamiklerinde éne cikarken, isglcU piyasasi reformlari gérece daha
sinirl bir rol oynamistir.

Siyasi alanda ise, Dogu Avrupa (lkelerinde devletin ekonomik ve sosyal alanlardaki etkinliginin azaltiimasi, idari
kurumlarinin déniisiimii ve sivil toplumun zayiflamasi gibi degisimler yasanmistir. Ozellestirmeler, kuralsizlastirma ve
mali disiplin uygulamalari, devletin rollini sinirlandirmig ve piyasa odakli politikalarin agirhgi artmistir. Yargi
bagimsizligi, yolsuzlukla miicadele ve ifade 6zgrlugl gibi demokratik uygulamalardaki iyilesmeler ise esit olmamis,
bélgesel farkliliklar gostermistir.

Neoliberal politikalarin Dogu Avrupa Ulkelerindeki etkileri, AB'nin genisleme surecinde ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler
baglaminda degderlendirildiginde bir yandan, piyasa mekanizmalarinin isleyisini én plana gikaran reformlar, bolgedeki
ekonomik biylime ve AB'nin tek pazara entegrasyonunu hizlandirmistir. Ancak diger yandan, demokratik kurumlarin
zayiflamasi, yolsuzlukla micadeledeki problemler ve vatandas haklarindaki kisittamalar, AB'nin degerleri ve ilkeleriyle
uyusmayan gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB'nin Dogu Avrupa'daki genisleme siirecinde iki temel sorunla karsi karsiya kaldigi séylenebilir. ilki, neoliberal
politikalarin ekonomik kalkinmayi hizlandirirken demokrasi ve insan haklarindaki ilerlemeleri yavaslatmasi; ikincisi ise
bazi Uye ilkelerde demokrasinin gerilemesi ve AB normlariyla uyumsuzluk olarak ortaya gikmaktadir.

Bu baglamda, AB'nin Dogu Avrupa'daki genisleme politikalarinda asagidaki konularin dikkate alinmasi 6nem arz
etmektedir:

1. Neoliberal reformlarin ekonomik kalkinma hedefleriyle demokratiklesme ve hukukun Ustinligi arasindaki dengenin
gozetilmesi: AB, Uye ulkelerindeki demokratik standartlarin korunmasi ve guglendirilmesi igin daha etkin mekanizmalar
gelistirmelidir. Ekonomik blyime ile insan haklari ve o6zglrliikler arasindaki uyumu saglayacak bitlinciil politikalar
benimsenmelidir.

2. Bolgesel farkliliklara duyarli bir yaklasim gelistiriimesi: AB, Dogu Avrupa (lkeleri arasindaki ekonomik, siyasi ve
kurumsal dénistim performansindaki farkliliklar dikkate almali ve her (lkenin 6zgin kosullarina uygun destekler
sa@lamalidir. Tek tip politika uygulamalari yerine, esnek ve uyarlanabilir yaklagimlar benimsenmelidir.
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3. Uyelik sonrasi demokratiklesme siireclerinin desteklenmesi: AB, iyelik sonrasi dénemde de Dogu Avrupa
ulkelerindeki demokratik kurumlarin giiglendiriimesi, yargi bagimsiziiginin korunmasi ve temel hak Gzgtrllklerinin
gelistiriimesi igin etkin mekanizmalar olusturmalidir. Uyelik kriterleri kadar Uyelik sonrasi izleme ve denetim sistemleri de
onemsenmelidir.

4. Jeopolitik risklerin yonetilmesi: AB, Dogu Avrupa'daki genisleme siirecinde Rusya ve diger bélgesel aktdrlerin artan
etkisini dikkate almali ve bolgesel istikrari saglamaya yonelik stratejiler gelistirmelidir. Jeopolitik riskler, demokratiklesme
ve ekonomik entegrasyon hedeflerini olumsuz etkileyebilmektedir.

AB'nin 2004 genislemesiyle Dogu Avrupa Ulkelerini Birlige katmasi, bolgedeki ekonomik ve siyasi donusiimun anahtari
olmustur. Ancak, AB'nin izledigi neoliberal politikalarin, demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinligu gibi temel
degerleriyle uyusmayan sonuglar dogurmasi, Birligin gelecegi agisindan énemli riskler barindirmaktadir. Bu nedenle,
ekonomik biylime hedefleriyle demokratik standartlarin uyumlastirimasi, bolgesel farklliklara duyarli yaklagimlarin
benimsenmesi ve Uyelik sonrasi izlieme mekanizmalarinin guglendiriimesi, AB'nin Dogu Avrupa genislemesinin basarili
bir sekilde ilerlemesi icin kilit dneme sahiptir.
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Extended Abstract
Aim and Scope

The expansion of the European Union (EU) to include Eastern European countries as part of the 2004 enlargement
process has significantly impacted the EU's eastern borders and the geopolitical landscape of the region. This study
examines the neoliberal approach that has emerged in the EU's relations with these newly joined Eastern European
countries. It aims to analyze how neoliberal policies applied in the EU's relations with its eastern neighbors have taken
shape and the resulting changes in the economic and political structures of the countries concerned. Both qualitative and
quantitative data are utilized to provide a comprehensive assessment of the effects of the EU's neoliberal policies in its
relations with Eastern Europe.

Conceptual and Theoretical Framework

The conceptual framework presented in the first chapter outlines the origins and key tenets of neoliberalism, highlighting
its distinctions from neoclassical economic theory. Neoliberalism emphasizes the optimal functioning of markets, minimal
state intervention, and a focus on supply-side policies and shareholder value. The evolution of neoliberal ideas is
discussed, from the initial formulations by scholars like Friedrich August von Hayek to their widespread adoption by
policymakers such as Ronald Reagan and Margaret Thatcher.

Literature Review

Chapter 2 provides a historical overview of the EU's eastward enlargement, tracing the motivations and processes
behind the inclusion of Eastern European countries into the EU. The end of the Cold War and the collapse of the Soviet
Union presented an opportunity for the EU to expand its influence and integrate former communist states into the
capitalist bloc. The EU's enlargement policies and the accompanying geopolitical shifts are discussed in detail. The
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literature review highlights previous research on the economic and political impacts of EU enlargement and the role of
neoliberal policies in shaping these outcomes.

Data Set and Findings

The economic and political developments in Eastern European countries following their EU accession are analyzed in
Chapter 4,5 and 6. These chapters focus on the impacts of neoliberal policies, exploring the varying growth trajectories,
labor market dynamics, and institutional transformations in these countries. These chapters highlight the differences
between the Baltic states and other Eastern European nations in terms of the pace and scope of neoliberal reforms and
their subsequent economic performance. The study employs a combination of qualitative and quantitative methods,
drawing on policy documents, academic literature, and statistical data to provide a comprehensive analysis.

Results

Chapter 7 evaluates the strengths and weaknesses, as well as the opportunities and threats, of Eastern European
countries' relations with the EU after full membership. It examines the EU's political integration capacity, particularly its
ability to foster democracy and improve governance effectiveness in the region. The chapter also discusses the uneven
progress in democratic practices and alignment with EU norms, as well as the complicating role of geopolitical factors.

The findings suggest that the EU has instrumentalized neoliberal policies in its relations with Eastern Europe and
increased its capacity for influence in the region. However, the integration process has been uneven, with varying
degrees of progress in terms of democracy, governance effectiveness, and alignment with EU norms and standards
across different sub-regions of Eastern Europe. The study highlights the challenges the EU faces in sustaining the
momentum of political integration after accession and the complicating role of geopolitical factors.
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