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Oz

Iktisat tarihinde temelde Kapitalizm ve Sosyalizm olmak iizere iki ekonomi sistemi olsa da
bu sistemler varliklarint devam ettirmek icin bazi déniistimler gegcirmis, zamaninin ihtiya-
cina gére kendilerini revize etmiglerdir. Ancak her zaman bu iki sistemi birbirinden ayiran
temel farklilik bireye, topluma ve devlete yiikledigi anlam olmustur. Kapitalizmin ve Sosya-
lizmin bu ti¢ unsura yiikledigi anlam birbirleri ile zit diisecek sekilde birbirinden oldukca
uzaktir. Rekabeti bozacak unsurlarin (devlet miidahaleleri, tekeller, yiiksek vergiler vs) kal-
dirildigi bir diizende ayni zamanda devletin toplumun en giicsiizlerini koruyup adil gelir da-
gilimi ve refah artisini hedefleyen Ordoliberalizm ve onun besledigi Sosyal Piyasa Ekonomisi
ise bu zithklart bir araya getirmeye ve dengede tutmaya c¢alismistir. Bu yaklasim Al-
manya’da dogmus, kriz dénemlerinde hem ekonominin hem de istihdamin korunmasina
yaptigi katki ile diger Avrupa iilkelerince de benimsenmistir. Yaklasimin toplumun giiglii ve
gligstiz her bireyini dikkate alarak Kapitalizme yén verebilmesi, Kapitalizmi korumak iste-
yen gelismis lilkeler tarafindan dikkate alinmasini saglamaktadir. Calismada nitel bir yén-
tem olan metin analizi ile toplanan veriler ile Ordoliberalizm ve Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin
tarihsel gelisimine, Alman ekonomisine olan etkisine, Kapitalizm ve Sosyalizm ile benzerlik
ve farkliliklarina ve diger lilkelere etkisine deginilmistir. Sonug béliimiinde Sosyal Piyasa
Ekonomisi'nin elestiri aldigi 6zelliklerine ve gelecek dénemlerde de uygulama alant bulabil-
mesi icin ihtiyag duydugu reformlara deginilmigtir.
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ORDO LIBERALISM AND SOCIAL
MARKET ECONOMY

Abstract

Although there are basically two economic systems in the history of economics, namely Cap-
italism and Socialism, these systems have undergone some transformations to continue their
existence and have revised themselves according to the needs of the time. However, the main
difference that always distinguishes these two systems from each other has been the mean-
ing they attribute to the individual, society and the state. The meaning attributed to these
three elements by Capitalism and Socialism is quite far from each other, in contradiction
with each other. Ordoliberalism and the Social Market Economy that it nurtured tried to
bring these contrasts together and keep them in balance. This approach was born in Ger-
many and has been adopted by other European countries with its contribution to the pro-
tection of both the economy and employment in times of crisis. The fact that the approach
can direct Capitalism by taking into account every strong and weak individual of the society
ensures that it is taken into account by developed countries that want to protect Capitalism.
In the study, the historical development of Ordoliberalism and Social Market Economy, Its
effect on the German economy, the similarities and differences with Capitalism and Socialism
and its effects on other countries are mentioned with the data collected by text analysis,
which is a qualitative method. In the conclusion part, the features of the Social Market Econ-
omy that are criticized and the reforms it needs in order to find an application area in the
future are mentioned.

Keywords: Ordoliberalism, Social Market Economy, Capitalism, Socialism.
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GIRIS

Diinya tarihinde iki temel ekonomik sistem bulunmaktadir. Her ikisinin de
alt dallar1 bulunmakla birlikte bunlar; Kapitalizm ve Sosyalizm’dir (Hamito-
gullar, 1978, s.41; ngener, 2000). Kapitalizm en eskisi olmasiyla en oriji-
nali, en 6nemlisi ve en olgunlasmis olani olarak ifade edilmektedir (Alexan-
der, 2015, s.2; Hamitogullari, 1978, s.41).

Kapitalizmin ilk biiylik asamas1 Merkantalizm sonrasinda Liberal Kapita-
lizmin, 17. ylizyillda temelleri atilmis, Liberalizm Locke, Hume, Smith, Mill,
Bentham, Spencer, Constant gibi diisiintirlerin ortaya koyduklar: diisiinceler
ile sekillenmistir (Conway ve Yayla, 2011, s.85-86-88; Cetin, 2001, s.219; Ha-
mitogullari, 1978, s.42; Yanik, 2015, s.36).

Liberalizm; insanin ¢ikarlari pesinde kosan bir varlik oldugu ve bu 6zelligi
ile de toplumsal ¢ikar1 arttirdigy, dogal diizenin en adil ve 6zgiir diizen olmasi
sebebiyle devletin amacinin da bireysel c¢ikar1 arttirmak icin bu 6zgiirligii
glvence altina almak olduguy, i¢ ve dis giivenligi saglayan devletin baska hic-
bir seye karismamasi gerektigi diisiinceleri ¢cercevesinde sekillenmistir. Do-
layisiyla Liberalizm’de devlet sosyal diizenin amiri degil hizmetkaridir
(Conway ve Yayla, 2011, s.85-86; Cetin, 2001, s.220; Hamitogullari, 1978,
s.178-182; Yanik, 2015, s.38).

Liberal anlayista devleti ve ahlaki, hazzin belirledigi, en bliyiik hazzin 6z-
giirliik oldugu, 6zgiirliik olmadan fayda, fayda olmadan ekonomik 6zgiirliik,
ekonomik 6zgiirliik olmadan miilkiyet, bunlarin hepsi olmadan da mutluluk
olmayacag), bu sebeple devletin bu hazzi maksimize etmek icin ugrasmasi
gerektigi savunulmaktadir. Liberalizm’in savundugu deger ve ilkelerin ev-
renselligi, demokrasi ve insan haklari talebi etkisini daha da artirmaktadir
(Bravo, 2006, s.111; Cetin, 2001, s.220; Ekmekei, 2013, s.207; Hamitogullar,
1978, 5.7).

Liberalizm bir yandan 6zgiirlik, hosgori, bireysellik ve akil i¢in bir cosku
icermesi O0te yandan iktidar, otorite ve gelenegin onaylanmamasi ile doktrin-
ler kompleksi olarak tanimlanmaktadir. Liberalizm, 'sinirl hiikiimet fikrini,
hukukun iistiinliigiiniin siirdiiriilmesini, keyfi veya takdir yetkisinden kagin-
may1, 6zel miilkiyetin ve 6zgiirce yapilan sézlesmelerin kutsalligini ve birey-
lerin kendi kaderleri i¢cin sorumluluklarini’ icermekte 6te yandan da "ekono-
miye, demokrasiye, refah politikalarina, ahlaki ve kiiltiirel ilerlemeye devle-
tin katillm1"” nedeniyle karmasiklasmaktadir (Alexander, 2015, s.4-5).

Liberalizm’in temel ilkeleri icin bircok gorts dile getirilmektedir. Bunlar-
dan yaygin olanlari; dogal diizen, sinirli devlet, 6zel miilkiyet, glivenlik, 6zel
¢ikar ve serbest girisim, en genis ve 6zgir sekilde sozlesmelerle yapilan dii-
zenlemeler (liretim 6zgurliigi, ticaret 6zglirligi, fiyat ve rekabet 6zgiirliigii),
biittiin kollektivist girisimlere karsi bireycilik, bireysellige verilen 6nem ve
insan haklari, serbest piyasa ekonomisi, sinirli minimal devlet, hukuka bagh
devlet ve liberal rasyonalizmdir (Cetin, 2001, s.220).
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Liberal diisiincenin bir eysel ¢cikara vermis oldugu ustiinlik “kamu ya-
rar1”, “toplumun iyiligi”, “ortak iyilik” gibi toplumsal amaglar1 reddetmesine
neden olmustur. Ustiin olan bireyin ¢ikar1 oldugu i¢in “ortak ¢ikar” kabul edi-
len bir sonug degildir. Ancak birey ¢ikar saglar ise dolayli olarak toplum ¢ikar
saglayacaktir (Burtan Dogan, 2010, s.4; Yayla, 1992, s.140’dan aktaran Cetin,
2001, s.222). Liberallere gore devletin sosyal adalet gibi bir fonksiyon iist-
lenmesi gereksiz ve yanhstir (Cetin, 2001, s.231).

Liberalizm’in en 6nemli savunusu oldugu 6zgiirliik hakkinda Hayek dort
temel 6zellik saymaktadir; bireyin toplulugun korunan bir tiyesi olarak kabul
edildigi yasal statii, bireyin keyfi tutuklamalara karsi korunmasi, bireyin ¢a-
lismakta ve isini bulmakta serbest olmasi ve bireyin mal ve esya kazanmaya,
milkiyet sahibi olmaya hakkinin olmasi (Hayek, 1960:20).

Ekonomik 6zgiirliik ise ekonomik faaliyetlerin herkese acik olmasi, ¢a-
lisma ve is hayatini hig bir seyin sinirlamamasi, bunu sinirlayan tiim kurum-
larin kaldirilmasi, ticretlerin tayininin serbest olmasidir (Cetin, 2001, s.226).
Ekonomik 6zgiirliik, piyasa ekonomisi anlamina gelmektedir (Tayyar ve Ce-
tin, 2013, s.113). Piyasa ekonomisinin sagladig1 6zgiirliik rekabetin bir sonu-
cudur. Rekabet isciye istedigi iste calisma, tiiketiciye istedigi yerden alis veris
yapma imkani vermektedir. Ekonomik 6zgiirliik siyasal 6zgiirliik ile i¢ icedir.
Ekonomik hayat devlet tarafindan kontrol edilmemelidir sadece giivenligi
saglanmalidir (Rand, 1967, s.28; Mises, 1956, s.281- 284 aktaran Cetin, 2001,
s.227-228).

Smith’e gore “goriinmez el” diizenin saglanmasini miimkiin kilacaktir. Bu-
nun icin “laissez faire- laissez passer” (birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsin-
ler) mantig1 ile piyasadaki aktorlerin serbest birakilmasi gerekmektedir.
Boylece liretici ve tiiketicilerin eylemleri ile piyasa fiyat1 belirlenecektir (Ha-
mitogullari, 1978, s. 89; Mises, 1956, s.259’den aktaran Cetin, 2001, s.228).

Liberalizm’de devlet hakemlik gorevi listlenmeli, kurallar1 degistirecek
araglar saglamaly, kurallar arasindaki farkliliklar: ihmlastirmali ve uymayan-
lar1 cezalandirmalidir (Freidman, 1992, s.25; Cetin, 2001, s.230). Devlet ha-
yat, 6zgurliik, saglk, miilkiyet gibi sivil haklar1 glivenceye almahdir (Locke,
1983, s.1; Cetin, 2001, s.230).

Liberalizm bahsedilen bu 6zellikleri ile tiim diinyada gecerli ekonomik
sistem halini almisken 1873 yili itibariyle kiiresel kriz yasanmaya baslamis-
tir. Klasik Liberalizm’in (Kapitalizm) bir grubun iiretim, ticaret ve finans ala-
ninda yurittigi faaliyetler ile zenginlesmesi 6te yandan is¢i sinifinin bu zen-
ginliklerden pay alamamas: béllisiim problemlerini ve ilerleyen yillarda
farkli ideoloji ve yonetim taleplerini ortaya ¢ikarmistir (Akbas, 2019, s.23-
24).

Liberal Kapitalizmin sosyal olguyu gérmezden gelmesi, emek kesimine
gerekli 6nemi gostermemis olmasinin sonucu bir tepki olarak Sosyalizm dog-
mustur (Hamitogullari, 1978, s.274-275).
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Sosyalizmin Dogusundan ikinci Diinya Savasina Kadarki Siireg

Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim araglar1 gogalmis ancak bunlarin mulkiyeti
kapitalistlere ge¢mis, tarimla ugrasan koyltler ve kii¢iik zanaatgilar isci ola-
rak fabrikalarda ¢alismaya baslamistir. Iscilerin tek sahip olduklari ticretin
igsizlik sonucu kesilebilecek olmasi, kotii kosullarda ¢ocugu, kadini, yashsiile
tlim aile calismak zorunda olmalarina ragmen yeterli kazanci elde edemeyen
iscilerin bir de 6rgiitlenmelerine izin verilmemis olmasi, ¢alistiklar: yerlerde
¢ok basit sebeplerle para kesme cezasina maruz kalmalari, kot ¢alisma ko-
sullarinda uzun saatler boyunca ¢alismak zorunda olmalari 6nce is¢i isyanla-
rinin patlamasina, Marksist doktrinin sonra da Sosyalizmin dogmasina ne-
den olmustur. Iscilerin iiretim araglarini tahribi, grevler ve catismalar ile Av-
rupa’da giic elde etmeye basladiklar1 donemde Carlik Rusya’da daha ileri bir
hareket meydana gelmis ve 1917 yili Ekim ayinda Sosyalist Devrim gercek-
lesmistir (Hamitogullari, 1978, s.275-288).

Sosyalizm, liretim araglar1 miilkiyetinin toptan veya belli 6l¢tilerde kamu-
lastirilmis, ekonomik faaliyetlerin bu kamulastirma cercevesinde merkezi
bir otorite ve emredici plan araciligiyla isledigi ekonomik sistemdir. Dolay1-
siyla liberalizmin “serbest piyasasi” nin yerini “devlet kontrollii ekonomi”,
“birey”in yerini “toplum”, “bireyin ¢ikar1” nin yerini “toplum ¢ikar1” almakta-
dir (Hamitogullari, 1978, s.549-550). Endiistriyel 6lcekte tiretim yapilan sos-
yalizmde 6zel miilkiyet ve miras sosyal esitsizlik kaynagi goriilerek 6zel miil-
kiyet yerine sosyal miilkiyet tercih edilmektedir. Devlet kontroliinde bir pi-
yasa oldugu i¢in rekabete izin verilmemektedir. Neyin-kim icin-ne miktarda
tiretilecegini ve fiyatin1 devlet belirlemektedir (Ozgener, 2000, s.183-184).

Rusya’da Sosyalist Rejimin planlamasi yapilirken Sosyalizm’in Avrupa’da
yayllma ihtimaline karsi is¢i haklarina iliskin bir takim yasal gelismeler sag-
lansa da (Hamitogullari, 1978, s.288-293) sanayi llkelerinde yasanan emek
piyasalar1 dalgalanmalari, 1. Diinya Savasi’nin baslamasi, altin para sistemi-
nin terk edilmesi gibi birden fazla unsur Klasik Kapitalizmin sonunu getir-
mistir. Bu atmosferde Klasik Liberallerin “gértinmeyen el” anlayisinin yerini
devletin “goriinen el” olmasi almistir. Almanya’da “goriinen el” Nasyonel Sos-
yalizm ile viicut bulmustur (Akbas, 2019, s.23-24).

Diinya Savasi sonrasi Almanya’da ¢ok ciddi boyutlarda hiper enflasyon
yasanmis, Alman marki degisim 6zelligini yitirmis, disardan bor¢ almak zo-
runda kalan Weimar Cumhuriyeti careyi siirekli vergi artirnrminda aramis an-
cak basarili olmamis, gelir harcamalarin ¢ok altinda kalmistir (Bettelheim,
1982, s.11 ve Heaton, 1985, s.295’ten aktaran Iltas, 2019, s.34-35).

1929 Ekonomik Buhrani'nda klasik iktisadin “gériinmez el”i ekonomiyi
dengeye getirememis, Say'in “Her arz kendi talebini yaratir” temel felsefesi
gecerliligini yitirmistir. Ucret ve fiyatlarda gerileme, issizlik oraninda siirekli
ve dnemli artislar kapitalist diizenin ¢okiisiinii getirmistir (Bakirtas ve Te-
kinsen, 2004, s.84-88).
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1919-1933 aras1 dénemde liberal bir anayasa ile desteklenmis Weimar
Cumbhuriyeti ile yonetilen Almanya ekonomisi dis bor¢lara daha bagimli hale
gelmis ve son derece kirillganlasmistir (Carr, 1973, s.134’den aktaran Bakir-
tas ve Tekingen, 2004, s.87; Vaeth, 2003, 5.77). 1929-1936 yillar arasinda
Almanya resesyona girmis ve liretim diizeyi azalmistir (Bakirtas ve Tekinsen,
2004, s.88).

Yasanan bu gelismeler Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesini saglamis
ve Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi 1933 yilinda iktidara gelmistir. Hit-
ler, tiim yetkileri kendinde toplayacak yasalar serisi ile diktatorliigiini kisa
bir siirede kurmustur (iltas, 2019, s.46-59).

1933 yilinda Alman Merkez Bankasi olan Reichsbank’in bagkanligina ata-
nan Hjalmar Schacht, Nazi ekonomi politikasini belirlemis, ilk yillarda devlet
tesebbiislerini arttirmak ve 6zel isletmeleri tesvik etmek suretiyle issizlik so-
rununu ¢dézmeye c¢alismis, yatirim yapan firmalara vergi indirimleri, is alani
acip istihdami artiranlara kredi ve yardimlar yapilmistir. Ozel miilkiyet ve
0zel tesebbiis ise yalnizca rejime uyum sagladigl siirece miimkiin olmustur
(Shirer w. L., 2002, s. 336’den aktaran Iltas, 2019, s.64).

Hitler’in savasa hazirlandig1 ddonemde yogun faaliyete gecen silah fabrika-
lar1 istihdamin ¢ok ciddi sekilde artmasina olanak vermistir. Ekonomik se-
ferberlik ilan edilen iilkede endiistride iiretim tesvik edilmis, otomotiv sek-
tori ve metal sanayisi gelistirilmis, ithalata kisitlama getirilmistir. Ancak kar-
tellesme artmis, biiyiik tesekkiiller ve bankalar zenginlesmis, kii¢iik serma-
yedarlar kendine ancak is¢i sinifinda yer bulabilmistir (Hamitogullari, 1978,
5.266; Iltas, 2019, 5.63-68).

Nazi Déneminde goriilen merkezi plan ekonomisinde devlet ekonominin
kurallarini belirlemekle kalmamis dogrudan savasla ilgili isletmelerin faali-
yetlerini belirlemistir. Tiim kaynaklar stratejik endiistri faaliyetlerine akta-
rilmistir. Gida yerine savas malzemesi liretimi tercih edilmis, ticretler don-
durulmus, sendikalar kapatilmigtir. Alman ekonomisi Ikinci Diinya Savasi
Doéneminde hem isleyemez hem de insanlik dis1 bir hal almistir (Hamitogul-
lari, 1978, 5.266; Sauerland, 2015, s.9).

Bu sartlar altinda gelisen Ordoliberalizm, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelistirilerek Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
Bu c¢alismada Ordoliberalizm’in tarihgesi, kurucu ve diizenleyici ilkeleri ve
Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin gelisimi tizerine yogunlasilacaktir. Calismada
nitel bir ydontem olan metin analizi ile veriler toplanmstir.

Ordoliberalizm

Bu baslik altinda ordoliberalizm fikrinin dogurdugu ortam, ordoliberalizm
temsilcileri, kurucu ve diizenleyici ilkeleri hakkinda bilgiler verilecektir.
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1. Ordo-Liberalizm ve Temsilcileri

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin temelini olusturan Ordo-Liberalizm 1930’lu y1l-
larda Almanya’da Freiburg Universitesinde gelistirilmistir (Erkan,
1987,s.14). Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu, Alman ekonomistleri basta
Walter Eucken (1891-1950) ve Franz Bohm (1895-1977) olmak tizere Hans
Grofdmann-Doerth, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow ile kurulmustur. Ge-
listirilen ekonomik goriis nedeniyle bu okul Ordo-liberaller olarak anilmaya
baslanmistir (Grossekettler, 2019, s.82; Kruip, 2011, s.15; Vanberg, 2019,
s.23).

Neo liberal yaklasimi benimseyen bu okul uygulanabilir bir pazar ekono-
misi i¢cin genel gecerliligi olan bir alt yap1 organize etmeye ¢calismistir. Walter
Eucken, Franz Bohm ve H. Grobmann-Doerth 1936 yilinda Ordnung der
Wirtschaft (Ekonominin Diizeni) adinda bir dergi ¢ikarmaya baglamis ve ilk
saylda ekonomik bir anayasa yapilmasina dikkat cekmistir (Kasper ve Streit,
2019, s.53-54; Zengin ve Eren, 2019, s.317). Ordoliberal’lerin yayinlarinin II.
Diinya Savasi sonrasi eski Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin yeniden ima-
rinda pek ¢ok etkileri olmustur (Grossekettler, 1989, s.91’den aktaran Gros-
sekettler, 2019, s.82).

Serbest ekonomik anayasanin esasini biitiin ekonomik birimlerin yasa-
larla esitligi saglanmis bir sekilde bir araya geldigi, serbest alisverislerin ya-
pildig1 ve serbest sdzlesmelerin sadece ekonomik faaliyetler araciligiyla ger-
ceklestirildigi bir serbest piyasa diizeni olusturmaktadir (Vanberg, 2019,
s.31). Ordoliberallere gore kazanilmis haklarla bir endiistri toplumunda,
ekonomik ve sosyal 6zgiirliik icin genel ve uzun dénemli ¢ikarlari siyasi ira-
denin nasil koruyacagi 6nem arz etmektedir (Kasper ve Streit, 2019, s.56).

Guiclii Katolik inancina ve liberal iktisat anlayisina sahip olan Freiburg
Okuluy, isko¢ Aydinlanmasi ve bu Aydinlanmanin Filozoflar olan Adam Smith
ve David Hume’un goriislerinden etkilenmistir (Grossekettler, 2019, s.82; Sa-
uerland, 2015, s.8). Ancak “laissez-faire” anlayisina karsi ¢cikmis, gii¢lii, eko-
nomiyi diizenleyen, bireysel ¢ikarlarin lizerinde bir devletin ¢ercevesini be-
lirledigi serbest bir piyasanin islerlik kazanacagini ve ayni zamanda toplum
¢ikarlarina da hizmetin bu sekilde miimkiin olabilecegini 6ne siirmiistir
(Kruip, 2011, s.15).

Freiburg Okulu temsilcileri hem rekabetin oldugu hem de bu rekabetin
toplumsal sorunlara yol agmayacak sekilde yasal-kurumsal unsurlar tarafin-
dan kontrol edildigi bir diizeni planlamislardir. Roma felsefik kavrami olan
ve dolayisiyla Ortacag Hristiyanligi'na ait “Ordo” terimini siklikla kullanarak
milyonlarca kisinin birbiri ile iliski kurmasini saglayacak diizen (ordo) iize-
rine yogunlasmislardir. Dogal hukukun gerceklestirilmesini arzulayan dogal
ve uyumlu sosyal devleti ifade eden “ordo” terimi ile kisisel miilkiyetin ko-
rundugu, piyasalarin kendiliginden olustugu bir diizeni ifade etmislerdir
(Kasper ve Streit, 2019, s.53-54). Savunulari sebebiyle diizenli liberalizm de
denilen “Ordoliberalizm” 'i temsil etmislerdir (Kruip, 2011, s.15).
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Ordoliberaller olarak anilan Freiburg Okulu temsilcileri bu diizenin, hem
rekabet 6zglirliigiinii saglamasi hem de bu 6zgtirliik karsisinda diger birey-
lerin rekabet 6zglirliigii cercevesinde gerceklestirebilecegi keyfi faaliyetlere
kars1 korunmasini ve refah artisini saglayacak hukuk kurallarini savunmus-
lardir. Bu sebeple Ordoliberaller’e gére biitiin politik-legal ve politik-ekono-
mik sorunlarin cevabi ekonomik anayasada aranmalidir (Kasper ve Streit,
2019, 5.55-56).

Freiburg Okulu'na gore; serbest piyasa diizeni, ‘politik ve anayasal bir dii-
zen'i ifade etmektedir. Ozellikle Bohm ve Eucken tarafindan savunulan eko-
nomik anayasa zorunlulugunun sebebi, ekonomik anayasanin biitiinliigii ice-
risinde hem rekabetin desteklenmesi hem de serbest piyasa ekonomisinin
birakiniz yapsinlar goriisiinden (laissez faire) ¢ok daha farkh ve siirdiiriile-
bilir politikalarin gerekliligidir. Ciinkii Ordo-Liberallere gore “birakiniz yap-
sinlar politikas1” nin miilkiyet haklarinin 6nemini, sézlesme hukukunu, reka-
bet hukukunu, patent hukukunu ve benzerlerinin 6nemini kavramis; devle-
tin olmadig1 bir ekonomiyi ifade eden ‘Staatsfreie Wirtschaft’1 (devlet disi
ekonomi) hedeflemedigini diisiinmektedir. Yine, bir ekonomik diizenin hu-
kuk cercevesinde kendiliginden gelisecegi varsayiminin yanlis oldugunu
ifade etmektedirler. Onlara gore miilkiyet hakki ile ticaret ve sdzlesme ser-
bestligi, serbest piyasanin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda
serbest piyasa ekonomisinin aktorlerinin 6zel oyun kurallarina sahip olma-
lar1 ve oyunun diizenli bir sekilde devam etmesinin ve kurallarinin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglayacak bir rejim ile miimkiin olacagini savunmak-
tadirlar. Ciinkii onlara gore piyasanin kendi haline birakilmasi durumunda
ekonomik sorunlar ve tekellesmeler kaginilmazdir. Olusturulacak rejimde ne
tiir yasal-kurumsal ¢ergevenin piyasa ekonomisinin daha iyi islemesine katki
saglayabilecegi konusunun iyi irdelenmesi gerektigine inanmaktadirlar.
Ozellikle Eucken, devletin rekabeti tesvik edecek, koruyacak, aksak ve haksiz
rekabeti engelleyecek ve bunu yapanlari cezalandiracak kurallar koymak su-
retiyle piyasaya miidahale edebilmesini boylece tekellesmenin 6niine gegil-
mesini ve ¢ikar gruplarinin siyaset lizerinde etkisiz kalmasini ancak hukuki
kurallarla bezenmis bir ekonomik diizenle miimkiin olacagini 6ne stirmiistiir
(Vanberg, 2019, s.31-33, Zengin ve Eren, 2019, s.317).

Eucken, toplumun ekonomik, siyasi ve hukuksal alt sisteminin birbirine
bagimliligina dikkat cekmekte dolayisiyla demokrasinin siyasi alanda hukuk
devleti ilkesi olarak da desteklenmesini zorunluluk olarak gérmektedir
(Wrobel, 2010, s.168). Siyasi irade sosyal ve ekonomik diizenin bicimlendi-
rilmesi ve korunmasinda yardimci olmali ancak bireysel rekabeti saglamak
icin piyasa siireglerini serbest birakmalidir. Ekonomide diizen i¢in kisisel
ekonomik davranisi gerekli kilan kurallar i¢in politikacilar genel kurallar
koymali ancak 6zel sonug ve ¢iktilara miidahale etmemelidir (Kasper ve
Streit, 2019, s.46). Wrobel, Eucken’in savundugu “rekabet sistemi”’nin insan
onuruna yarasir bir tasari oldugunu savunmaktadir (Wrobel, 2010, s.166).
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Rekabete dayali diizenin sosyal islevi disinda, Eucken ayrica sosyal adalet
ve sosyal glivenlik sorununu da ele almistir. Eucken, gelir dagilimi rekabetci
piyasa ilkelerine gore risk ve sorumluluk gozetilerek gerceklestirilirse sosyal
adaletin gergeklestirilecegini savunmaktadir. Eucken, serbest piyasanin
yasly, hasta, issizler gibi kaybedenleri icin sosyal giivenlik argiimanini gelis-
tirmistir. Bu kisiler yetersiz gelir elde etme ya da hig gelir elde edememe teh-
likesi altindadir. Bu durumdan bireysel anlamda etkilenecekleri gibi toplum
da etkilenmektedir. Bu nedenle Sosyal Piyasa Ekonomisi yashlik, hastalik ve
issizlik durumlarina karsi sosyal giivenligin saglanmasini icermektedir. Sos-
yal Piyasa Ekonomisi bu konuda da “sorumluluk ilkesi’ni isletir ve saglkl-
dan hastaya, gencten yasliya, calisandan issize yeniden dagitimi igeren bir
sosyal giivenlik anlayis1 benimsemektedir (Sauerland, 2015, s.14-15).

2. Ordo-Liberalizm’in Kurucu ve Diizenleyici ilkeleri

Piyasa ekonomi diizeni Walter Eucken’in yaklagsimi iizerine kuruludur (Wro-
bel, 2012, 5.48). Eucken “Ekonomik Anayasanin Temel Ilkesi Olarak Rekabet”
adl calismasinda kararl cerceve, diizen, ekonomik diizen ve olusturulmus
diizen kavramlarina yer vermistir. Eucken dldiikten sonra ise esi Edith Euc-
ken 6grencisi K. Paul Hensel 1950 yilinda Iktisat Politikasinin Temel Ilkeleri
adi ile bir kitap yayimlamistir (Zengin ve Eren, 2019, 5.318). Bu kitapta Euc-
ken'’in isleyen piyasa politikalar i¢in belirledigi kurucu ve duiizenleyici ilkeler
yer almaktadir. Ordoliberal’lere gore, politika yapicilarin bu ilkeleri izleme-
leri halinde optimum biiylime, istihdam ve ekonomik kalkinmanin elde edi-
lebileceginden, hiikiimetlerin veya merkez bankalarinin istihdam veya bii-
ylime gibi ekonomik sonuclara odaklanmasina gerek yoktur (Praet, 2017,
s.93).

Euken’e gore “kurucu ilkeler” rekabete dayali isleyen bir ekonomik diizen
saglamali iken “diizenleyici ilkeler” ekonomik diizenin insani yoniinii destek-
lemelidir. Kurucu ve diizenleyici ilkeler Ordoliberaller’in yapmak istedikleri
kurumsal bir ekonomik diizen i¢in ¢cerceve cizilmesi ve 6zel piyasalardaki
ekonomik aktorlerin bu cergeve icinde rahat hareket edebilmesini saglaya-
cak sekilde diistiniilmiistiir (Van Suntum etal. 2011, s. 16’dan aktaran Sauer-
land, 2015, s.13).

Eucken’e gore dogrudan veya dolayli olarak sosyal bir etkiye ve sosyal bir
anlama sahip olmayan hi¢cbir ekonomik-politik eylem yoktur. Bu sebeple dii-
zenleyici politikalarla sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi engellenmelidir (Euc-
ken, 2019, 5.209).

Eucken klasik liberalizm ve sosyalizmin basarisizliga ugradigi ve “deney-
ler cag1” olarak ifade ettigi donemde 11 temel 6zellige sahip olan, hem 6zel
ekonomik giiciin siirlandirildigi hem de kaynaklarin miimkiin olan en ve-
rimli sekilde kullanildig1 bir piyasa ekonomisi gelistirmistir. Bu sayede hem
kapitalist toplumda hakim rant arayisina son verilmesini hem de ekonomik
refaha ulasmay1 amacglamistir (Stiftung, 2012, s.12).
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Kurucu ilkeler; (1) Temel Ilke - Isleyen Fiyat Sistemi, (2) Para Politikasi-
nin Onceligi (Istikrarli Kur Politikas1), (3) Agik Pazarlar, (4) Ozel Miilkiyet,
(5) Sézlesme Ozgiirliigii, (6) Her Ekonomik Katihmcinin Kendi Ekonomik Ey-
lemlerinin Sorumlulugunu Ustlenmesi, (7) Tutarh ve Istikrarli Ekonomi Po-
litikasi olarak belirlenmistir. Kitapta yer alan diizenleyici ilkeler ise monopol
(tekel) problemi, gelir politikasi, maliyet muhasebesi problemleri ve anormal
arz durumlarinin diizenlenmesine iliskindir (Lars ve ark., 2017, s.43; Gerken,
2002, 5.38; Sauerland, 2015, 5.10-11).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin basariya ulagsmasi ancak tiim kurucu ilkele-
rinin ayni anda uygulanmasi ile miimkiindiir. Bazi ilkelerin, tek baslarina uy-
gulanmasi amaglara ulasmada basarisizhgi getirecektir. Ornegin, simirlandi-
rilmamis 6zel miilkiyet ve sozlesme 6zglrliigii veya siirli sorumluluk asiri
ekonomik giice yol agacaktir (Wrobel, 2012, s.52). Bu ilkelere asagida daha
detayl yer verilmektedir.

Kurucu ilkeler

Sosyal Piyasa Ekonomisinin kurucu ilkeleri olan Temel ilke, Para Politikasi-
nin Onceligi, Acik Piyasalar, Sorumluluk Ilkesi, Ozel Miilkiyet, Sozlesme Oz-
glirliigii ve Ekonomik Politika’nin Siirekliligi genel olarak asagida agiklanan
ozellikleri tasimaktadir.

Temel Ilke: Eucken’e gore fiyat sisteminin isleyisi, rekabetci piyasa ekono-
misinin temel ilkesidir (Lars ve ark., 2017, s.43). Tam rekabetin isledigi bir
fiyat sisteminin olusturulmasi, tim ekonomi politika 6nlemlerinin ana krite-
ridir. Rekabeti engelleyen doviz kontrolleri, kredi genislemesi, zorunlu dev-
let tekellerinin olusturulmasi, genel fiyat dondurma, ithalat yasagi ve benzeri
her tiirlii kisitlamalardan uzak durulmalidir (Zengin ve Eren, 2019, s. 317;
Wrobel, 2010, s.166). Dogru piyasa sinyallerinin desteklenmesi ve ekonomik
kaynaklarin verimli kullanimi ve kamu refahinin ilerletilmesine yaptig1 katki
ile fiyat istikrar isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in son derece 6nemlidir
(Praet, 2017, s5.81).

Para Politikasinin Onceligi: Para politikasimin énceligi, fiyat istikrarini ko-
ruma hedefine atifta bulunmaktadir (Lars ve ark., 2017, s.43). Eucken, para-
sal istikrar1 korumak i¢in, para politikasinin yalnizca fiyat istikrar1 arayisiyla
sinirlandirilmasi ve yerlesik menfaatlerin veya diger kamu politikalarinin et-
kisinden korunmasi gerektigini vurgulamistir (Praet, 2017, s.81). Istikrarli
para ve diisiik enflasyon oranlari, piyasalardaki etkin ekonomik verimliligi
koordine edebilmek i¢in fiyat mekanizmasina yardimci olmaktadir (Sauer-
land, 2015, s.6). Eucken’in para birimi degerinde istikrarin korunmasi fikri
Federal Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’in temel tasi haline gelmistir
(Stiftung, 2012, 5.12). lyi bir para birimi sadece parasal degeri olabildigince
dengeli tutmak icin tasarlanmamali ayrica rekabet mekanizmasinda oldugu
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gibi, miimkiin oldugu kadar otomatik olarak ¢alismahdir (Zengin ve Eren,
2019, 5.317).

Acik Piyasalar: Agik pazarlar ilkesi modern liberal ekonomilerin ulusal ve
uluslararasi pazarlara agik erisim 6zelligi ile birebirdir (Sauerland, 2015,
s.11). Tekellerin olusmasini engelleyecek ve rekabet sisteminde istikrar1 sag-
layacak hem ice hem disa acik pazarlarin varligi son derece 6nemlidir (Wro-
bel, 2010, s.166). Eucken hem disa hem de ice yonelik a¢iklik talep etmis, ulu-
sal piyasalarda rekabet ve yabanci iilkelerle serbest ticaretin ayni oranda
Onemli oldugunu vurgulamistir (Siems ve Schnyder, 2014, s.383). Serbest ti-
caretin onlinde yasaklayici vergilerin ve diger sinirlandirmalarin olmamasi,
yurtici piyasalarin antirekabetci engellerden korunmasi ve disaridan gelen
avcl fiyatlandirma saldirilarin engellenmesi gereklidir (Zengin ve Eren, 2019,
s.317). Piyasalara serbest giris tiiketiciler i¢cin daha ¢ok liriin segeneg, iireti-
ciler icin de daha biiyiik bir pazar hacmi saglamaktadir (Sauerland, 2015,
s.6).

Sorumluluk Ilkesi: Sorumluluk ilkesi, sorumluluk ve kontroliin uyumlu ol-
masi gerektigini soyler, dolayisiyla bu ilkeye gore belirli bir eylemden kar
elde etmek isteyenler, potansiyel maliyet ve riskleri de tistlenmelidir (Lars
ve ark.,, 2017, s.43). Eucken’e gore kazanca sahip olanlar zarar listlenmeli-
dir. Dolayisiyla yatirimlar: sebebiyle sorumluluk alanlar bu yatirimlar: daha
itinayla gerceklestirecektir (Sauerland, 2015, s.10; Wrobel, 2010, s.170).

Kisilik, sosyal ekonomik pazarin temel fikridir; insan burada salt ekono-
mik bir aktor olarak degil, ayn1 zamanda sosyal bir aktor olarak kabul edilir.
Boylece herkesin kendinin ve digerlerinin sorumlulugunu iistlenmesi gerek-
mektedir (centre-robert-schuman.org, 2011).

Sorumluluk ilkesi bir yandan da kot yonetilen isletmelerin sonuglarina
katlanmak zorunda oldugu anlamina gelmektedir. Bunun bir sonucu olarak
piyasayi terk etmeleri ve daha verimli isletmelere yer agmalari da s6z konusu
olabilir (Wrobel, 2012, s.51).

Ozel Miilkiyet: Bu ilke, piyasa aktorlerinin ekonomik bagimsizligini garanti
eden o6zel miilkiyet hakkinin olmasimi ifade etmektedir (Wrobel, 2010,
s.166). lyi tanimlanmis ve giivence altina alinmig olmasi gerekmektedir (Sa-
uerland, 2015, s.11). Ozel miilkiyet esas olarak rekabet tarafindan giiglendi-
rilmesi gereken bir gli¢c dagitim aracidir (Siems ve Schnyder, 2014, s.12).

Sozlesme Ozgiirliigii: Kartelleri veya baska bir kétilye kullanim uygulama-
sin1 desteklemedigi siirece, yalnizca miitkemmel rekabet ile uyumlu oldugu
Olciide dnerilmektedir (Siems ve Schnyder, 2014, s.12). Sozlesme 6zgiirligii-
niin temel ilkeler arasinda olmasinin sebeplerinden biri de s6zlesme 6zgiir-
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liiglinlin monopolci bir yapinin ortaya ¢ikmasinda ve rekabetin ortadan kal-
dirillmasinda bir arag¢ olarak kullanilmasina izin verilemeyecegi diisiincesi
yatmaktadir (Vanberg, 2019, s.34).

Ekonomik Politikanin Siirekliligi: Ekonomik politikanin stirekliligi, izlenen
ekonomi politikasinin piyasa katilimcilari icin hem giivenilir hem de 6ngorii-
lebilir olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu sayede ekonomide yatirimlar istik-
rarh olarak gerceklestirilebilir. Istikrar olmadan rekabet olmaz (Siems ve
Schnyder, 2014, s.13; Zengin ve Eren, 2019, s.318).

Diizenleyici ilkeler

Tekel Sorunu, Gelir Politikasi, Maliyet Muhasebesi Problemleri ve Anormal
Arz Durumlarinin Diizenlenmesi olarak sayilan Diizenleyici ilkelerin genel
icerigi asagidaki gibidir.

Tekel Sorunu: Almanya’da Bismarck Dénemi’nde ortaya ¢ikan ve Ugiincii Re-
ich’te egemen olan kartel benzeri yapilarin devlet ve yasalar tarafindan to-
lere edilmesini gozlemleyen Ordoliberaller kartellerin yasal diizenleme ve si-
yaset lizerinde yozlasmaci etkisi ile ekonomik verimlilik, gelir dagilimi ve is-
tikrar tizerindeki olumsuz etkilerini gozlemlemistir (Kiisters, 2019, s.13-14).
Eucken, her seyden once, tekellesmenin ve tiiketicilerin ve is¢ilerin pazara
hakim isletmeler tarafindan somiiriilmesinin 6nlenmesini gerekli géormiis,
bunun icin siki bir rekabet yasasi, kartelleri ve gizli anlagsmalar1 yasaklayan,
tekellerin veya pazara hakim isletmelerin diizenleyici denetimi ve birlesme
kontroliinii iceren bir piyasa ekonomik diizeni 6nermistir (Eucken, 1952/90,
s. 291-299'den aktaran Wrobel, 2012, s.52). Tekellesme problemine iliskin
diizenleyici ilke ile Ordoliberaller piyasanin giiciinii dizginlemeyi hedefle-
mistir. Piyasanin giicliniin sinirl tutulmasinin onlara gore iki nedeni bulun-
maktadir. Bunlar; tekellesmenin kétii bir mal veya hizmete neden olabilmesi,
diger nedeni ise giicli dizginlenmemis sirketlerin piyasa ekonomisini sekil-
lendirecegi gibi siyasi baski unsuru haline gelmeleridir (Sauerland, 2015,
s.11-12). Devlet sadece trost olusumlar1 yasaklamakla kalmamali ayrica
glclii rekabet icin kurucu ilkelerin uygulanmasiyla sonuglanacak ekonomik
ve yasal bir politika izleyerek, tekelci gii¢ yapilarinin ortaya ¢ikisini 6nleme-
lidir. Tekel denetimi devlete bagl tekel denetim otoritesine devredilmeli ve
yalnmizca hukukun hakim oldugu bagimsiz bir ofis olmalidir. Diger bir ifade ile
ilgili taraflarin baskisina ¢ok daha fazla maruz kalmis olan Ekonomi Isleri Ba-
kanligi'nin bir boliimii olmamalidir (Zengin ve Eren, 2019, 5.318).

Gelir Politikast: Ordoliberallere gore biitiin insanlara asgari bir yasam stan-
dard1 garantisi veren sinirl ¢erceveye sahip bir gelir politikasi izlenmelidir
(Wrobel, 2010, s.168). Gelir politikasinin temelinde piyasanin zayiflarin ve
kaybedenlerin gelirin yeniden dagitimi ile korunmasina yoneliktir. Bu ilke,
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serbest piyasa ekonomisinin insancil hale getirilmesi i¢in gelistirilmistir (Sa-
uerland, 2015, s.12). Hem dagitim hem de verimlilige etkisi nedeniyle gelir
politikasi esas olarak artan oranli bir gelir vergisi ile iliskilidir. Ayrica, liikks
mallarin tiretimini yavaslatmakta ve dolayisiyla daha fazla yatirim igin yer
acllmasini saglamaktadir (Stiftung, 2012, s.13).

Maliyet Muhasebesi Problemleri: Maliyet muhasebesi cevre kirliligi gibi
dissallik sorununa atif yapmaktadir. Buna gore dissallik sorunlarinin igsel-
lestirilmesine iligkin yasal ytkiimliliikler getirilmelidir (Sauerland, 2015,
s.12). Eucken digsalliklar1 ekolojik terimle tartismistir (Stiftung, 2012, s.14).
Eucken ¢evre kirliligi gibi olumsuz dissalliklar1 piyasa aksakliklar: olarak ka-
bul etmis ve bunlarin diizeltilmesi gerekliligini vurgulamistir. Eucken’e gore,
kirlilik maliyetlerini icermeyen fiyatlar ve “temizlik” maliyetleri altinda kalan
toplum, dissalliklarin rekabeti bozdugunun kanitidir ve devlet miidahalesi
bu noktada haklidir (Eucken 1952/90, s.301-303’den aktaran Wrobel, 2012,
s.53). Eucken zamaninin ¢ok 6tesinde bir diisiince ile ¢evrenin korunmasina
iliskin fikirler gelistirmistir (Stiftung, 2012, s.7). Bu yaklasimi ile Eucken,
¢evre politikalarinin 6nciisti sayilmaktadir (Wrobel, 2012, s.53).

Anormal Arz Durumlarinin Diizenlenmesi: "Anormal arz" durumlariyla il-
gili diizenleyici ilke, piyasa diizeninin, isgiicii piyasasi iizerindeki potansiyel
istenmeyen (ve insanlik dis1) etkileri ile ilgilidir. Isgiicii arzinin artmasi ha-
linde mevcut Ucretler diisme egilimi gosterdiginden, mevcut gelirini koru-
mak isteyen bir aile daha fazla stire ile calismak zorunda kalacaktir. Bu du-
rum emek arzinin tersine dénmesi ile sonuglanacaktir. Bu durumda devletin
asgari licret uygulamasi ile iicretin diisebilecegi en alt seviyeyi belirlemesi bu
ilke ile ifade edilmek istenmektedir (Eucken 1952, 1990, s. 304’den aktaran
Sauerland, 2015, s. 13). Anormal isgiicli arzinin diizeltilmesi 6zellikle kadin-
lar ve ¢cocuklar olmak iizere is¢ilerin ¢alisma giiniiniin uzunluguna iliskin dii-
zenlemeler ve diger koruyucu 6nlemler anlamina da gelmektedir (Stiftung,
2012, 5.14).

Sosyal Piyasa Ekonomisi

Calismanin bu béliimiinde Ordoliberalizm’in Sosyal Piyasa Ekonomisi anla-
yisina yon verisi ve Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin etrafinda sekillendigi deger-
ler kapsaminda dogus ve gelisiminden, akabinde Kapitalist ve Sosyalist Eko-
nomik Sistemler ile benzerlik ve farkliliklarindan bahsedilecek ve Kiiresel
Krizler baglaminda Avrupa tilkelerine etkisi irdelenecektir.

(Cilt: 11, Y1l: 11, Say1: 31) Emek ve Toplum 315



Nese Onder Yasar- Muhammet Karatas

a. Sosyal Piyasa Ekonomisi Tanimi ve Dogusu

Yukarida da bahsedildigi iizere 1929 Biiyiik Buhranyi, serbest piyasalarin ¢ok-
mesine ve yeni sistem arayislarina yol agmistir. Bu ortamda Ingiltere’de Key-
nesyen iktisat, Almanya’da Ordo-Liberalizm 6ne ¢ikarken Naziler sebebiyle
Almanya belirsizlige siirtiklenmis ve bu siirecte diinya krizinin etkilerinden
kurtulus yolu olarak Keynesyen Iktisati benimsemistir (Zengin ve Eren,
2019, 5.316).

Ordoliberallerin ekonomik anayasa diisiincesi 2. Dlinya Savasi sonrasinda
Alfred Miiller-Armack, Wilhelm Ropke ve Alexander Riistow’un da katilimi
ve ozellikle siyasetci olan Alfred Miiller-Armack’in sosyal denge vurgusu ile
sistemli hale gelmeye baslamistir (Zengin ve Eren, 2019, s.317). Alfred Miil-
ler-Armack, “Sosyal Piyasa Ekonomisi” kavramini ilk kez 1946 yilinda
“Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft” (Ekonominin Yonetimi Ve Piyasa
Ekonomisi) adl kitapta kullanmistir (Kruip, 2011, s.15). “Sosyal Piyasa Eko-
nomisi” diislincesini tiireten Alfred Miiller Armack kamu refahi kogulunu sa-
vunmustur (Kasper ve Streit, 2019:68). Refah politikasinin basit gelirin yeni-
den dagitiminin 6tesinde 6nemli 6l¢lide isgiicii korumasi icermesi gerektigi
genis kabul gormiistiir (Stiftung, 2012, s.14). Alfred Miiller-Armack’in yaptigi
katki ile Sosyal Piyasa Ekonomisi literatiirde Alman Neoliberalizmi olarak ta-
nimlanmistir (Yardimci ve Geng, 2016, s.26-28).

Armack, serbest piyasa ilkesinin sosyal tazminat ilkesiyle kaynasmasin-
dan olusan Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin degismeyen temel ilkesiyle catisma-
makla birlikte, Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni, zaman i¢inde degisen sosyal ko-
sullara uyum saglamasi gereken bir ekonomik tarz olarak tasarlamistir (Qu-
aas, 2002, s.52). Armack uyumlulastirma ilkesine dayanmaksizin iktisadi po-
litikalarin basariya ulasamayacagini iddia etmis, piyasa ekonomisinden elde
edilen faydalar1 sosyal hizmetler yoluyla dagitarak gelir dagiliminda adaletin
saglanabilecegini, sosyal miidahale denilen bu politikanin adaletli bir sosyal
diizenin garantisi olacagini vurgulamistir (Chester 1972, s. 348’den aktaran
Yardimci ve Geng, 2016, s.29-30). Ropke ve Riistow ise tamamen usule dayal
ve kural odakl bir liberalizmi savunmustur (Vanberg, 2004, s.2).

Wilhelm Ropke’ye gore “Ekonomik Hiimanizm” olarak tanimladig bir
ekonomik diizen igerisinde hem toplumcu (kolektivist) hem de bireyci 6geler
uyumlu bir biitiinii olusturabilir. Ropke’'nin bu fikri Neoliberalizm ile Katolik
sosyal 6gretinin sentezi olarak kabul edilmektedir (Petersen 2008, s.6’dan
aktaran Yardimci ve Geng, 2016, s.26). Ropke bagimsizlik ve dayanismay1
birlikte diisiinmiis, milli gelirin esit dagitilmas1 gerektigini savunmustur
(Yardimc1 ve Geng, 2016, s.26).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin gelistirdikleri sosyal boyut ile kuruculari Alf-
red Miiller Armack ve Wilhelm Ropke kabul edilmektedir (Miiller- Armack,
20194, 5.149).

Dolayisiyla Alman neoliberalizmi olarak adlandirilan bu ekonomik anla-
y1s Freiburg Hukuk-Ekonomi Okulu, Alfred Miiller-Armack, Wilhelm Répke,
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Alexander Riistow gibi bilim insanlarinin da dahil oldugu bir kapsamda de-
gerlendirilmektedir (Agdemir, 2020, s. 461; Vanberg, 2019 ,s.23, Zengin ve
Eren, 2019, s.315).

Sosyal Piyasa Ekonomisi hem ekonomik hem sosyal boyutu olan bir sis-
temdir. Ekonomik diizen boyutunun bilimsel temelleri Freiburg Okulu'nun
ekonomik diizen teorisine dayanmaktadir. Teorinin kokeninde ise Luther
meshebi ve bu meshebe tabi insanlarin 6zellikleri bulunmaktadir. Bu kisiler
itaat ruhu ve tebaa zihnine sahip olmalar ile dikkat cekmektedir. Teorinin
“sosyal” boyutunun temellerinde de 6zellikle Protestanligin mesleki daya-
nisma, karsilikli yardimlagma ve is ahlaki tesisi yoniindeki diisiinceleri bu-
lunmaktadir (Zengin ve Eren, 2019, s.316). Rekabet ekonomisi temeline da-
yal1 6zglr girisimi desteklemekle birlikte bu piyasa faaliyetleri kapsaminda
sosyal giivencenin saglanmasini bu yolla piyasada “6zgiirlik” saglanirken
“sosyal esitlik”in de saglanabilecegi diisiincesini icermektedir (Caliskan,
2011, s.49).

Sosyal Piyasa Ekonomisi, piyasa ekonomisinin yararlarini korur iken ayni
zamanda sosyal hizmetler yoluyla gelir dagilimini1 dengeleyecek sosyal poli-
tikalara izin veren piyasa ekonomisidir (Chester, 1972, s. 348). Dolayisiyla
sosyal adalet ile birlikte saglanmis piyasa 6zgiirliigiinii ifade etmektedir. Kav-
ram, Ikinci Diinya Savasi sirasindaki savas ekonomisi ile ilgili deneyimlerin
gelistirdigi diistinceleri esas almaktadir (Miiller- Armack, 20193, s.144). Ayni
zamanda Alman tarihine baktigimizda bu teorinin 6ncesinde, Bismarck Do-
neminde de devletin sosyal diizenlemelerde bulundugu, ¢alisanlara yonelik
hastalik sigortasi, kaza sigortasi, yasllik sigortasi, sonrasinda ise emeklilik
ve issizlik sigortasi gibi sigortalarin uygulamaya konuldugu goriilmektedir
(Zengin ve Eren, 2019, s.316).

1948 yilinda gergeklestirilen reform ile birlikte ekonomi politikalar1 1963
yilina kadar Sosyal Piyasa Ekonomisi ad1 altinda yiirtitiilmeye baslanmis, ta-
nim olarak “Sosyal Piyasa Ekonomisi” ise ilk kez Alman ekonomiden sorumlu
Devlet Bakani Ludwig Erhard tarafindan 1949 yilinda kullanilmistir (Miiller-
Armack, 2019a, s.144; Zengin ve Eren, 2019, s.315). Onceleri bat1 isgal bél-
gelerinin ekonomi miidirligl, sonra, Ekonomi Bakani sonrasinda da
1960'larda Federal Almanya Cumhuriyeti sansélyeligi yapan Erhard’in bas-
kin ve giiclii destegi ile piyasa rekabetinin temel unsurlarini 6nemli 6l¢iide
sosyal politika ve dolayisiyla kamusal fikir birligi ile birlestirmeye ¢alisan
Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayis1 ekonomiye yon vermistir (Goldschmidt ve
Wohlgemuth 2008’den aktaran Stiftung, 2012, s.12; Wiinsche, 2001, s.
61’den aktaran Wrobel, 2012, 5.49).

Erhard, bir ekonominin ne kadar serbest olursa o kadar sosyal olacagini,
dolayisiyla “sosyal” ekinin serbest piyasa ekonomisine yeni bir anlam ekle-
medigini savunmustur. Miiller-Armack, Répke ve Riistow ise piyasay1 “yari
makine” olarak tanimlamis ve piyasanin diizenli islemesi i¢cin ¢erceve yasala-
rin yeterli olmadigini, sosyal ve konjonktiir politikalar ile yonlendirilmesi
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gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla Armack, Ropke ve Riistow’a gore “sos-
yal” “serbest piyasa ekonomisi” ‘ne yeterlilik veren bir kavram olarak gerekli
idi (Kruip, 2019, s.17-18).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’nin uygulandig ilk yillar Almanya i¢in ayni za-
manda sosyal giivenligin kesintisiz olarak gelistirildigi donemler olmus, top-
lum sosyal glivenligin maliyetini olduk¢a hissetmis, devlet bor¢lanmasi art-
mistir. Bu sebeple Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisinin fikir babalarinin hak
temeline dayandirdiklari sosyal 6demelerin genisletilmesi gerektigi fikri cok
elestirilmistir (Kruip, 2019, 5.18-19).

Ancak Almanya Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni uygulayarak aile giivenligi ve
miilkiyet hakkina iliskin reformlari sosyal hedefler ¢ercevesinde ortaya koy-
mus ve tiim siniflarin yasam kalitesinin arttirmayi saglamak istemistir (Miil-
ler- Armack, 20193, 5.148).

Kruip’e gore insanin dogasi geregi yasaminin ilk dénemleri ile son dénem-
lerinde birilerine muhtag olacagindan dayanisma ilkesinin toplumda yasatil-
masi gerekmektedir. Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisi, devlete cerceve du-
zenlemesi yapmasi, sosyal glivenlik sistemi olusturmasi ve piyasa diizenle-
melerinin toplumun tiim bireylerinin iyiligi ve dayanismasini kapsayacak se-
kilde olmas1 bakimindan ihtiya¢ duyulan bu dayanisma ilkesine uygundur.
Ote yandan, kisilerin girisimci ya da is¢i olarak faaliyeti 6zgiirce belirleyebil-
mesi, tiiketici olarak diledigi sekilde karar verebilmesi acisindan kisilik ilke-
sine de uygundur. Anlayis ayrica kisiyi yardima muhta¢ duruma diisene ve
kendi imkanlari ile varliginm siirdiirme imkaninin olmamasina kadar 6zerklik
tanimaktadir. Ancak kisinin kendi imkanlari ile gecimini, bakimini vs. sagla-
yamayacaginin tespit edilmesi halinde devlet korumasi giindeme gelmekte-
dir (Kruip, 2011, s5.26-28).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'ni savunanlar pazar ekonomisinden elde edilen
faydanin topluma adil bir sekilde dagitilmasi gerektigini ifade etmistir (Yar-
dima1 ve Geng, 2016, 5.28).

(1)Sosyal adalet ve adil gelir dagilimi, (2)Sosyal giivenlik, (3)Sosyal si-
gorta (Issizlik, kaza, yashlik, hastalik ve saire sosyal sorunlara karsi toplum
liyelerinin sigortalanmasi), (4)Sosyal refah, (5) Sosyal katilim (Sosyal taraf-
larin toplumsal kararlara katiliminin saglanmasi. Ornegin, ¢alisma yasa-
minda is¢i ve isverenlerin katilimi ve uzlasmasi ile toplu sézlesmelerin imza-
lanmast), (6)Sosyal baris (sosyal katilim ve uzlasmanin arag olarak kullanil-
masi), (7) Sosyal dayanisma ve yardimlagsma konularinda devletin diizenle-
meler yapmasi Sosyal Piyasa Ekonomisinde 6nem arz eden unsurlardir (Ca-
liskan, 2010, s.50).

Ordo Liberalizm anlayis1 1940’larin sonlar1 ve 1950’lerde Bati Al-
manya’'nin ekonomik ve sosyal politikalarinin sekillendirilmesinde oldukga
etkili olmustur. Bircok devletin esnek maliye ve para politikalar ile ekono-
mik durgunluk ve issizlige ¢6ziim aradig1 1950’li yillarda Bat1 Almanya eko-
nomi politikasini piyasalarin serbestlestirilmesi, parasal istikrarin stirdiirtl-
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mesi ve muhafazakar mali ve parasal politikalarin takip edilmesi iizerine kur-
mus, Ordo Liberal 6greti tarafindan ortaya konulan, kisisel tesebbiis i¢in uy-
gun bir cerceve olusturmak suretiyle piyasa degisikliklerine uyumlu arz
araglari gelistirme lizerine yogunlagsmistir (Kasper ve Streit, 2019, s.46-47).

Siirekli ve kalic1 verimlilik artisi saglayan rekabetin varligini benimseyen
bu ekonomide ekonomik gelismeyi tesvik eden politikalar benimsenmekte-
dir (Miiller- Armack, 2019a, s.147).

Ropke’ye gore monopollesmeye izin verilmemeli, kamu hizmetleri, ulas-
tirma, elektrik enerjisi ve hammadde iiretimi gibi alanlarda olusabilecek mo-
nopoller devletin siki gozetimi ve kontrolil altinda olmalidir. Rekabetin ah-
laki dejenerasyona neden olacagini diistinen Ropke, bu sebeple milli eko-
nomi ile birlikte siyasal ve ahlaki cercevenin de ¢izilmesi gerektigini savun-
mustur. Bunun i¢in saglam bir devlet yapisi, yliksek ticaret ahlaki, toplumu
gozeten, isbirlik¢i bireylerden olusan bir toplumun meydana getirilmesi ge-
rektigini dile getirmistir (Ropke 1947, s.184’den aktaran Yardimci ve Geng,
2016, 5.29).

Ropke’ye gore pazar ekonomisinde demokrasiyi saglayabilmek i¢in; 6zel
miilkiyet ve sozlesme 6zgiirligii yasal ve giivenli olmali, serbest fiyat olu-
sumu ve istikrarll bir para birimi varligl saglanmaly, is garantisi ve emegin
serbest dolasimi gergeklestirilmeli, sermaye, mal ve hizmetler korunmalidir
(Spieker 2009, s.52’den aktaran Yardimci ve Geng, 2016, s.29).

Van Hook Sosyal Piyasa Ekonomisi’'ni tanimlarken diizenlemeye tabi olan
6zel girisimin varligini, adil rekabet i¢in devlet miidahalesinin gerekliligini,
ylksek bliylime orani, diisiik enflasyon ve diisiik issizlik diizeyi, iyi ¢calisma
kosullari, sosyal refah ve kamu hizmetleri arasinda dengenin varligini 6ne
cikarmistir (Van Hook, 2004’ten aktaran Zengin ve Eren, 2019, s.319).

Sosyal Piyasa Ekonomisi ilk kez para reformunda kullanilmis ilk etki mal
arzinin biiylimesi ile birlikte artan fiyat ve issizlik nedeniyle biiyiik tepkilere
yol acan Sosyal Piyasa Ekonomisi 1954 yilinda tam istihdami saglayabilmis-
tir (Kruip, 2011, s.15).

1950-1960 déneminde Bat1 Almanya’'nin reel iiretimi yillik % 8,8 bilyiime
ile iki kat artmis, toplam istihdam 20 milyondan 25 milyona ¢ikmus, issiz kisi
say1s1 1,9 milyondan 300 binin altina diismiis, isgiicii verimliligi y1llik orta-
lama % 5,7 oraninda artmistir. 1948 yilinda bagimsiz merkez bankasin ku-
ran Almanya “Deutschmark” ad1 ile yeni para birimi kullanmaya baslamistir.
Yeni para biriminin kullanilmaya baslamasindan 10 yil sonra uluslararasi
konvertibilitesi tam olarak saglanabilmis ve sermaye, Almanya icinde ve
uluslararasi piyasalarda htikiimetin miidahalesi olmadan hareket etmeye
baslamis ve Almanya tek yanli tarife indirimleriyle uluslararasi ticaretin ser-
bestlestirilmesi yolunda dnemli adimlar atmistir (Kasper ve Streit, 2019,
s.47).

1950-1960 donemini kapsayan 10 yillik siirede kisi basina yapilan sosyal
harcama miktar1 dort katina ulasmistir (Vaeth, 2003, s.361).
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1970’lerde artan kamu harcamalar: ve devlet miidahalesi ile birlikte Al-
manya ekonomisindeki diizenleme derecesi gegici olarak artmistir. 1980’le-
rin basinda ise telekomiinikasyon, enerji ve ulasim sektorlerinde deregiilas-
yon ve liberalizasyonla liberal fikir 6nemli 6l¢iide yeniden tesis edilmistir.
Yeniden birlesmeden sonra “Hartz” reformlart ile isgiicii piyasasinda dnemli
Olglide kuralsizlastirma uygulanmistir. Ancak hala sosyal giivenlik giderleri
GSMH'nin %25’ine tekabiil etmektedir. Bu ve buna benzer pek ¢ok a¢idan
Sosyal Piyasa Ekonomisi kavrami Almanya’da uluslararas: karsilastirmaya
gore hem gelir esitlemesinin hem de kamu harcama paylarinin orta seviyele-
rini de igerecek sekilde hala saglamdir (Stiftung, 2012, s.15).

Alman Neoliberalizm’i 1950’lili yillarda Fransa ve Italya’da dikkat cek-
meye baslamistir. Fransa’da Raymond Barre, italya’da Luigi Einaudi'de
Ropke'nin fikirlerini savunan kisilerdir (Gerber 2002, s. 95-96’den aktaran
Yardimci ve Geng, 2016, s.27-28).

b. Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin Kapitalist ve Sosyalist Ekonomik
Sistemler ile Benzerlik ve Farkhiliklar:

ABD gibi gelismis tilkelerin hem ekonomik gelismisligi saglamasi hem de sos-
yal faktorleri dikkate almasi bakimindan tesvik ettigi Sosyal Piyasa Ekono-
misi, kapitalizm ve sosyalizmden ayr1 olmakla birlikte her ikisini de bir araya
getirmistir (Kruip, 2011, s.16).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin laissez-faire kapitalizminin asir1 uglar ile
planlanan kolektivist ekonomi arasindaki geligkili hedefleri birlestiren 6zel-
likleri bulunmaktadir. Zaten gelistirilmesinin altinda yatan sebeplere bakil-
diginda Sosyalizm’in yayilma tehdidine karsin iscilerin Kapitalist Sistemde
durumlarinin iyilestirilmesi ve isyanlarinin 6nlenmesi bulunmaktadir
(tr.thpanorama.com).

Sosyal Piyasa Ekonomisi, sinirlari olmayan kapitalizm ile kolektivist eko-
nomi arasinda hem rekabetci bir ekonomi temelinde 6zel girisimi hem de
sosyal ilerlemeyi birlestirmeyi amag¢lamaktadir (centre-robert-schuman.org,
2011).

Sosyal Piyasa Ekonomisi bireysellige tanidig1 6zgiiliik alani ile Serbest Pi-
yasa Ekonomisine, sosyal hiimanizm prensipleri ile sosyalist ekonomilere
benzerlik gostermektedir. Sosyal Piyasa Ekonomisi ekonomik verimlilik ile
sosyal adaletin uyumlu bir sekilde birlikte islerlik kazanmasini saglamak
lizere gelistirilmistir. Bu haliyle kapitalist ve sosyalist ekonomik sistemlere
ligiinct bir alternatif olarak diisiiniilmistiir (Yardimel ve Geng, 2016, s.25).
Ancak Kapitalizm ve Sosyalizm arasinda ti¢lincii bir sistem olmamus, libera-
lizmin farkl bir formu olarak kabul edilmistir (Vatiero, 2010, s.706).

Modern Liberal Ekonomi ile Sosyal Piyasa Ekonomisi olduk¢a benzerlik
gostermektedir. Her iki ekonomi sistemi de rekabete dayali bir ekonomik sis-
temin cergevesini olusturmakta ve her ikisi de boyle bir ekonomik sistemin
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avantajlarin1 vurgulamaktadir: Birincisi, isleyen bir piyasada isbirligi saye-
sinde karsilikli kazang elde edilmektedir. Adam Smith’in tasvir ettigi “Goriin-
mez E1” sayesinde her iki ekonomi de hem tireticilerin hem de tiiketicilerin
bu piyasada fayda sagladigi savunmaktadur. ikincisi; isleyen bir piyasa istih-
dam yaratmaktadir. Ozel isletmelerin esnek istihdam piyasasinda istihdam
olanagl sunmasi ¢alisan Kisilerin gelir elde etmelerini saglamakta ve bu da
istihdam edilenlerin piyasa ekonomilerinde sosyal katilimlarini saglamakta-
dir (Sauerland, 2015, s.16).

Hem Kapitalist Sistemde hem de Sosyal Piyasa Ekonomisinde rekabete
dayali ekonomiyi korumaya yetecek kadar iyi tasarlanmis kurumlarin ve uy-
gulamalarin bulunmasi gerektigi savunulmaktadir. Her iki ekonomi de fiyat
istikrarina, iyi tanimlanmis ve koruma altina alinmis miilkiyet hakkinin 6ne-
mine, uygun ve yeterli diizeyde hazirlanmis sézlesme 6zgiirliigiiniin saglan-
masi gerektigine (bu soézlesmeler kredi, is ya da emege iliskin sézlesmeler-
dir) vurgu yapmaktadir. Ayrica her iki ekonomi de ulusal ve uluslararasi pi-
yasalara serbest erisimi savunmaktadir (Sauerland, 2015, s.16).

Ancak bireylerin ve sirketlerin hiikiimet kisitlamalar1 olmaksizin s6z-
lesme yapma 6zgiirltigi ile ilgili olarak, Serbest Piyasa Ekonomisi ve Sosyal
Piyasa Ekonomisi’'nin savunucular arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ser-
best Piyasa Ekonomisinin destekleyicileri, asgari licret, fiyat sabitleme ve ba-
zen rekabet yasalari gibi hiikiimet kisitlamalarina kars: ¢ikarken, Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi'nin savunuculari rekabeti ortadan kaldiran ve tekelci pozis-
yonlar kuran hi¢bir 6zgiirligii kabul etmezler (Eucken, 1952/90, s.275-
279’den aktaran Wrobel, 2012, s. 52).

Modern liberal piyasa ekonomisinde, merkez bankalarinin istikrarl fiyat-
lara ulagsmak i¢in bagimsizligina daha fazla vurgu yapilirken, Sosyal Piyasa
Ekonomisinde, bu hedefe ulasmak i¢in bir ara¢ olarak tampon hisse senedi
bazli bir para birimine daha ¢ok odaklanilmasi 6nemli farklardan biridir (Sa-
uerland, 2015, 5.16-17).

Sosyal Piyasa Ekonomisi'ne gore devlet aktif, yapici, diizenleyici ve fonk-
siyonel olmaly, rekabete islerlik kazandirmak i¢in fonksiyonel bir rol istlen-
meli ve temel sosyal amaclar1 gergeklestirmek i¢cin ekonomiye miidahale et-
meli ve dnlemler almalidir (Caliskan, 2011, s.50). Bunun i¢in Sosyal Piyasa
Ekonomisinde hiikiimetin liberal anlayistaki hiikiimete gore daha yiiksek bir
biitceye ihtiyacit bulunmaktadir. Yani bu biitce liberal “minimal” hiikiimetten
daha biiytiktiir (Sauerland, 2015, s.17).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'ni Serbest Piyasa Ekonomisinden ayiran temel
ozelliklerden biri de sosyallik boyutunun ele alinis bicimi ile devlete bakis
acisidir. Serbest Piyasa Ekonomisi'nde “minimal ve sinirli devlet” anlayisi
bulunmakta iken Sosyal Piyasa Ekonomisi'nde “miimkiin oldugu kadar pi-
yasa, gerektigi kadar devlet” anlayisi ile “sosyal devlet” benimsenmektedir
(Cahgskan, 2011, s.49).

Bu agidan Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin daha kapsamli oldugu sonucu dog-
maktadir. A¢ikca Sosyal Piyasa Ekonomisinde ekonomik sistemin insanlik
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yoniine atifta bulunurken, modern liberal yaklasimin odak noktasi piyasanin
uygulanabilirligi lizerinedir. Gerekli sosyal politika 6nlemlerine atifta bulu-
nan Sosyal Piyasa Ekonomisinde daha giic¢lii bir devlet ve daha fazla gorev
tanimlanmis hiikiimete ihtiya¢ duyulmaktadir. Hiikiimet sadece yeterli ku-
rumsal ¢erceveyi olusturmaktan degil ayni zamanda dogru 6nlemleri almak-
tan ve gerekli politikalarin uygulanmasinda da sorumludur (Sauerland,
2015, s.17). Dolayisiyla Klasik Liberallerin birakiniz yapsinlar anlayisindan
koparak piyasa dengesi icin devlet zorunlu gorilmektedir (Foucault, 2015,
s.104-105’den aktaran Agdemir, 2020, s.462).

Hem Sosyal Piyasa Ekonomisinde hem de Serbest Piyasa Ekonomisinde
benimsenen ekonomik anlayisin mesrulugu i¢in piyasadan etkilenecek tiim
insanlarin kabuliiniin gerekliligine atifta bulunulmaktadir. Ancak Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi'nde sadece isleyen bir ekonomik sistemin karsilikli faydaya
atifta bulunmuyor olusu onu daha inandirici hala getirmektedir. Piyasanin
muhtemel kaybedenleri i¢in sosyal politikalar iceriyor olmasi tiim insanlarin
bu piyasa ekonomisini kabuliinii kolaylastirmaktadir (Sauerland, 2015,
s.17).

Serbest Piyasa Ekonomisinin aksine, Sosyal Piyasa Ekonomisi fikri, piyasa
diizeni icinde diizeltme gerektiren zayifliklarin ve agiklarin varligini kabul
etmektedir. Bu ytlizden 6zgiirliik ilkesi sosyal giivenlikle birlestirilmelidir. Bi-
reyin 6zglrligi, piyasa aracilifiyla tstesinden gelinemeyen sosyal sorun-
larla kendini gosterir ve uygun bir sosyal giivenlik politikas: ile ¢oziiliir
(Tuchtfeldt 1973/82, s. 65’den aktaran Wrobel, 2012, s.52).

Sosyal Piyasa Ekonomisi kavramini miidahaleci bir ekonomi politikasin-
dan da ayiracak onemli farkliliklara sahiptir. Sosyal Piyasa Ekonomisinde
miidahaleci ekonominin aksine 6zgiir rekabet ortami korunurken sosyal
adaletin saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmektedir. Bu ekonomide
gelirin yeniden dagilimi 6nem arz ettiginden emekli maaslarinin esitlenmesi,
tazminat 6demeleri, konut, bagis ve siibvansiyonlar gibi faktorler s6z konusu
olmaktadir. Piyasa fonksiyonlarini stirdiiriiyorken bir yandan da sosyal iler-
leme saglanmaktadir (Miiller- Armack, 2019b, s.155). Pazarin isleyisine mii-
dahale edilmeksizin sosyal refah1 koruyan tedbirler alinmaktadir (Miiller-
Armack, 20193, s.145-146). Sosyal Piyasa Ekonomisi, rekabetin sosyal orga-
nizasyonun bir araci olarak kaginilmaz oldugu fikrine dayandirmasi, pren-
sipte rekabet ihtiyaci benimsenirken, “Sosyal” kelimesine atfedilen ¢esitli an-
layis ve iddialarin da bilincinde olunmasi ile Laissez Faire Liberalizmi’'nden
farklidir (Miiller- Armack, 2019b, s.150). Dolayisiyla pazar isleyisine miida-
hale etmeyisi ile sosyalist rejimlerden, sosyal adaletin saglanmasini temel al-
masl ile de diger kapitalist rejimlerden ayrildigini séylemek miimkuindiir.

Sosyal Piyasa Ekonomisi hem sosyalizmi ve onun merkezi planlama siste-
mini hem de birakiniz yapsinlar kapitalizmini ve onun tekelci kapitalizm ve
asirt biiylime (gigantism) anlayisini reddetmektedir (Ropke 1944/82, s.
187’den aktaran Wrobel, 2012, s. 48). Bu yaklasimlarin aksine, adil rekabet,
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diisiik enflasyon ve sosyal refah saglamak i¢in 6zel tesebbiisii devlet 6nlem-
leriyle birlestirmektedir (Wrobel, 2012, 5.48).

c. Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin Avrupa Ulkelerine Etkisi ve Kiiresel
Krizler

Oncelikle Almanya’da uygulamaya koyulan Sosyal Piyasa Ekonomisi zamanla
Kita Avrupasi’'nda yayilmistir. Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin uygulandig: Kita
Avrupasi lilkelerinde 1950-1980 yillar1 arasinda devletlerin ekonomiye mii-
dahalesi ve ekonomi i¢indeki pay1 oldukg¢a biiytimiistiir (Caliskan, 2011, s.49-
51).

Alman ekonomik diistincesi, Avrupa'nin politika belirleyen kurumlarinin
tasarimini da sekillendirmistir. Almanya’nin Sosyal Piyasa Ekonomisi etki-
sini Roma Antlasmasi 6ncesinde belirlenen ortak pazar kurallarinin belirlen-
mesinde, 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’'nda ve 1997 tarihli istikrar ve
Biiylime Paktinda biitce acik ve bor¢larinin sinirlandirilmasina yonelik ku-
rallarda gosterilen 1srar ile ortaya koymustur (Lars ve ark, 2017, s.11). Euro
Bolgesi'nin mimarisi Maastricht Antlasmasi'nda her iiye devletin kendi mali
ve ekonomik politikasindan sorumlu olmasinin saglanmasinin alti ¢izilmistir.
Istikrar ve Biiyiime Paktinda da ayni yaklasim sergilenmistir (Lars ve ark.,
2017, s.44-45). Bu yaklasim Ordoliberalizm’i yansitmaktadir (Weidmann
2013’den aktaran Lars ve ark., 2017, s.45).

Avrupa Birligi Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin etkisi altinda insa edilmis ve
gelismistir (centre-robert-schuman.org, 2011). Avrupa Ekonomik Toplulu-
gunun temelleri Ordoliberalizm’in kurucu ilkeleri olan fiyat ve para istikrari-
nin iizerine kurulmustur. Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasmanin
127 (1) Maddesi, Eurosystem'in birincil hedefi olarak fiyat istikrarini belir-
lemistir. ikinci olarak, merkez bankasi bagimsizhgi ilkesi, Avrupa Merkez
Bankasi'nin Birlik kurumlarindan, organlarindan, ofislerinden veya ajansla-
rindan, bir Uye Devletin herhangi bir hiikiimetinden veya baska herhangi bir
organdan talimat almasinin yasaklanmasi Antlasma'nin 130. Maddesinde yer
almaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, alisiilmadik politika 6nlemlerini tasar-
larken bu ilkelere bagh kalmistir. Fiyat istikrarini saglamak i¢in tiim alisiima-
dik 6nlemler uygulanmis ve ilgili tiim kararlar hiikiimetlerden tamamen ba-
gimsiz olarak alinmistir (Praet, 2017, s.81).

Fiyat istikrarinin hakim oldugu bagimsiz bir merkez bankasi ve sorumlu-
luk ve kontrol arasinda bir uyum sagladig varsayilan kurtarma uygulamalar:
Eucken’in kurucu ilkelerinden ikisinin, para politikasinin dnceliginin ve so-
rumluluk ilkesini yansitmaktadir (Lars ve ark., 2017, s.45).

Sosyal Piyasa Ekonomisi tamamlanmis bir sistem olmasa da, Avrupa Bir-
ligi'nin politik ve sosyal biittinliigiinde 6nemli bir faktér olmaya devam eden
gelisen bir kavramdir (centre-robert-schuman.org, 2011).
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Avrupa Konvansiyonu tarafindan hazirlanan ve Temmuz 2003 tarihinde
Avrupa Konseyi Baskanina sunulan “Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Ant-
lasma” taslaginda da ¢alisma piyasasi diizenlemeleri ve istihdam konusu ay-
rintili bir bicimde diizenlenmistir. Bu antlagma taslaginin I. Béliimiiniin “Bir-
lik'in Amaglar1” baslikli 3. Maddesinin tgiincii bendinde; “Birlik, tam istih-
dam ve toplumsal ilerleme hedefine sahip rekabet giicii yiiksek bir Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi, dengeli ekonomik biiylimeye dayanan Avrupa’nin siirdurii-
lebilir kalkinmasi i¢in ¢alisir”, 11. maddesinin liglincii bendinde; “Birlik, tliye
devletlerin ekonomi politikalariyla istihdam politikalarini koordine etme
yetkisine sahiptir” denmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005, 5.27-28).

Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin Avrupa Birligi amaglar1 arasinda yer almasi
ise 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile olmustur.
Antlasmada, “sosyal gelismeyi ve tam istihdami amaglayan yiiksek rekabetgi
Sosyal Piyasa Ekonomisi i¢in ¢alisilacag)” ifadesine yer verilmistir (Caliskan,
2011, s.42).

Gilintimiizde, Avrupa Sosyal Piyasa Ekonomisi, belirli bir ekonomik libera-
lizmi belirli bir sosyal modelle birlestiren melez bir sistem olmaya devam et-
mektedir (centre-robert-schuman.org, 2011).

2008 y1linda gercgeklesen ekonomik krizin asilmasi icin bir¢ok tilkede hem
merkez bankalar1 hem de hiikiimetler krizi asmak adina bir dizi 6nlem almak
zorunda kalmistir (Zengin ve Eren, 2019:315). Kiiresel ekonomik kriz nede-
niyle Sosyal Piyasa Ekonomisi yeniden giindeme gelmistir. Sosyal Piyasa
Ekonomisi'ni glindeme getiren unsur ise bu sistemin piyasa mekanizmasin-
dan tamamen uzaklasmak yerine kapitalizmde yenilenmeyi onermesidir
(Akgtic, 20009, s.8).

Kriz nedeniyle 6zellikle Giiney Avrupa iilkelerinde yasanan ekonomik
zorluklar ile Alman toplumunun kendini kiyaslamasi ve daha iyi durumda ol-
duklarini diisiinmeleri Alman toplumunda Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin daha
¢ok kabul gérmesini saglamistir (Sauerland 2013’den aktaran Sauerland,
2015, s. 17). Ginimiizde Alman Federal Ekonomi Bakanligi, Sosyal Piyasa
Ekonomisi'ni liberal, acik ve demokratik Alman toplumunun temeli olarak
aciklamakta, Sosyal Piyasa Ekonomisindeki ana fikrin, ekonomiyi 6zgtr kilip
rekabeti korurken ayni zamanda iilke refahi ve sosyal glivenliginin tesvik
edilmesi oldugunu ifade etmektedir (www.deutschland.de).

Ordoliberalizm, Euro Bolgesi krizi sirasinda Almanya’ya 6zellikle banka-
cilik birligi ile ilgili olarak, sorumluluk ilkesi ile yon vermistir (Lars ve ark.,
2017, s.45). Bugtin itibariyle yalnizca Almanya degil bircok iilke Sosyal Pi-
yasa Ekonomisi 6zellikleri tasir hale gelmistir. Bertelsmann Stiftung ve
Minster Uygulamali Ekonomik Arastirma Merkezi Sosyal Piyasa Ekonomisi
modelinin ne net bir tanimi ne de net ilke ve kurumlari oldugu iddiasz ile Sos-
yal Piyasa Ekonomisi’'nin 6zelliklerini tanimlamay: ve 6zelliklerini degerlen-
dirmeyi amaclayarak “Modern Sosyal Piyasa Ekonomisi Indeksi (MSME
INDEX) projesini gelistirmistir. Bu proje kapsaminda Kanada, Fransa, Al-
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manya Hollanda, Ispanya, isveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devlet-
leri'ne ait ekonomik 6zellikler incelenmis ve bu 8 iilkenin de Sosyal Piyasa
Ekonomisi 6zellikleri icerdigi tespit edilmistir (Stiftung, 2012, 5.6-7).

Her iilkede sosyal hizmetin taniminin farkli olmasi tilkeleri Sosyal Piyasa
Ekonomisi agisindan kargilastirmay: zorlagtirmaktadir. Ornegin Almanya’da
emekli memurlara 6denen emekli ayliklari sosyal giivenlik masrafi olarak ka-
bul edilirken Ingiltere’de sosyal hizmet maliyeti olarak dikkate alinmamak-
tadir. Ya da Ingiltere’de egitim harcamalari sosyal hizmet maliyeti olarak ka-
bul edilirken Almanya’da edilmemektedir (Chester, 1972, s.352).

Literatiirde Sosyal Piyasa Ekonomisi dzelliklerinden hareketle kantitatif
Olglim yapan cesitli calismalarin mevcut olduguna deginen Zengin ve Eren
(2019, s. 320).bunlardan Van Suntum, Gundel, Lurweg ve Oelgemdller
(20124, 2012b)’e ait calismada Sosyal Piyasa Ekonomisi'ni Eucken’in klasik
piyasa ekonomisi ilkelerini siniflandirarak belirlenmeye ¢alisildigina isaret
etmektedir. Bu siniflandirmada toplam 44 gosterge kullanilmis ve bu goster-
geler tiim OECD iilkeleri i¢in kullanilmistir. Analiz sonucunda Isve¢’in Sosyal
Piyasa Ekonomisi 6zelligi gdsteren en yiiksek skora sahip tilke oldugunu be-
lirlemistir. Shupe (2012, 2013) Sosyal Piyasa Ekonomisi hesaplamasina ku-
rumsal agidan yaklasarak yaptigi calismada ise Isveg, Almanya, Hollanda ve
Birlesik Krallik'in Avrupa’daki ana Sosyal Piyasa Ekonomisi tilkeleri oldugu
sonucuna varmistir. Helfer (2015) ise politik kurumsal kalite, ekonomik ku-
rumsal kalite ve sosyal kurumsal kalite olarak Sosyal Piyasa Ekonomisi’ni ti¢
boyutta ele aldig1 calismasinda iskandinav iilkelerinin hepsinin Sosyal Piyasa
Ekonomisi 6zelligi gdsterdigi sonucuna varmistir.

Zengin ve Eren ise yaptiklar1 analizde 2003, 2008, 2013 yillarinda Ttir-
kiye’'nin Sosyal Piyasa Ekonomisine yakin olmadigini tespit etmistir. llaveten
2003 yilindan 2008 y1ilina gelindiginde Sosyal Piyasa Ekonomisinden uzakla-
silmis oldugu ve 2013 yilina gelindiginde de kayda deger bir degisikligin ya-
sanmamis oldugunu tespit etmislerdir (Zengin ve Eren, 2019, s.333).

Sonuc¢

Son yiizyilda temel olarak Piyasa Ekonomisi (Serbest Piyasa Ekonomisi, Sos-
yal Piyasa Ekonomisi), Sosyalizm (Merkezi Planlama, Piyasa Sosyalizmi) ve
bunlarin bazi 6zelliklerini barindiran Karma Ekonomi (Devlet¢ilik agirhkl,
6zel tesebbiis agirlikli) ekonomi sistemi olarak uygulama alani1 bulmustur
(Cahgskan, 2011, s.42).

Kronolojik siralamasina gore baktigimizda son ytizyilda 6ncelikle serbest
piyasa ekonomisinin uygulama alani buldugu ancak bu serbest piyasa eko-
nomisinin uygulandig iilkelerde yasanan krizler, akabinde gerceklesen iki
biiyilik diinya savasi sonrasinda merkezi planlama ekonomilerine dogru bir
gecisin yasandigl, Keynesyen Politikalarin yayginlastigl ve 2. Diinya Savasi
sonrasinda Kita Avrupa’sinda karma modellerin uygulanmaya basladig, ser-
best piyasa ekonomisine yeni sosyal boyutlarin eklendigi, baz1 degisiklikler
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gecirse de Anglo-Sakson serbest piyasa modelinin varligini siirdiirmeye de-
vam ettigi soylenebilmektedir (Caliskan, 2011, s.43-44).

Sinirsiz serbest piyasa ekonomilerinde 6zellikle biiyiik sirketler olmak
lizere 0zel piyasa aktorleri giiclerini siyasi baski olarak kullanmis ve neticede
sadece ekonomi politikalarini belirleyecekleri segmemis ayni zamanda bu
politikalar belirlemislerdir. Nazi ekonomisi ise hiikiimetin gti¢lii kural ko-
yucu ve kurallarin gézetmeni oldugu, insani ve rekabetin islerliginin saglan-
dig1 bir ekonomik diizen 6nermistir. Ordoliberaller, deneyimlemis olduklar:
siirsiz serbestlik saglayan kapitalist ekonomi ile savas doneminde merkezi
planli ekonomi modelinin ikisinden de etkilenerek yeni bir ekonomik diizen
kurgulamistir (Sauerland, 2015, s.9).

Ordoliberalizm gelistirilerek Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisina ulasil-
mistir. Wrobel'in ne feodal veya parti elitlerinin ne de tekeller, karteller veya
trostler gibi giiclii ekonomik ¢ikar gruplarinin piyasalari ve toplumu etkile-
medigi ayricaliksiz bir diizen olarak a¢ikladig1 Sosyal Piyasa Ekonomisi'nde,
bir toplumun tiim iiyelerinin herhangi bir sinif engelinin 6tesinde bireysel
olarak gelisme icin ayni firsata sahip olmasi, sonugcta elde edilen zenginligin
“herkese refah saglamasi hedeflenmistir (Erhard, 1957 ve 1959’dan aktaran
Wrobel, 2012, s.49). Bu, tiiketim firsatlarindan daha fazlas1 anlamina gel-
mekte; ayn1 zamanda, bir toplum iginde, kurala dayali piyasa diizenine gore
bir servet dagilimini ifade etmektedir. Pazarin giicleri tarafindan (hiikiimet
miudahalesi olmadan) zaman i¢inde hareketlilik ve gelirin yeniden dagitil-
masi kanallar1 yoluyla ilerleme ve kédrin toplumsallagmasi gerceklesmektedir
(Wrobel, 2012, s.49).

Gilinlimiiz Almanya’sinda Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin temel 6zellikleri
korunsa da ¢agdas iktisat teorisi, pratik ekonomi ve toplumsal zorluklar ve
zamanin beklentilerine ayak uyduracak sekilde modernize edilmistir. Dola-
yisiyla bugiin Almanya’da gortilen ekonomik diizen dogrudan Sosyal Piyasa
Ekonomisi'nin prototipi degildir. Bu acidan bakildiginda Iskandinav iilkeleri
de modern Sosyal Piyasa Ekonomisi 6zellikleri tasisa da ekonomileri bu adla
anilmamaktadir (Stiftung, 2012, s.11).

Sosyal Piyasa Ekonomisi devletin ekonomik alanda gosterdigi faaliyetler
sebebiyle ekonomide kaynak dagiliminin etkinligini bozacagi, ekonomik ve
politik yozlasmalara neden olacagindan bahisle elestirilmektedir. Sistemde,
kamu yetkilerinin ve politikalarinin sinirlarinin belirlenmesinde gtigliikler
bulundugu, devletin ekonomik gii¢ ve faaliyetlerinin sinirlandirilmasina ilis-
kin acik diizenlemeler 6ngérmedigi, uygulanan politikalarin ve maliyetleri-
nin siirdurilebilirligini goz ard1 edilebildigi ve rekabetciligi gelistirmede ciliz
yaklasim sergiledigi diger elestiri konularidir (Caliskan, 2011, s.50-51).

Sosyal Piyasa Ekonomisine getirilen bir diger elestiri bu sistemin “sosyal-
lige” yaptig1 yogun vurgu nedeniyle bireyselligin geri plana atildigina iliskin-
dir. Bireysellik ilkesini benimseyenler sosyallik ilkesinin toplum ve devlet ¢1-
karlarini bireyin ¢ikarlarindan Ustiin tuttugunu bu durumun bireyselligi
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asindirdigini ancak bireyin toplum ve devlet kurumlarindan daha tistiin 6zel-
likleri oldugunu savunmaktadir Kita Avrupasi ile Anglo-Saksin ekonomileri
arasindaki bireysellige iliskin bu farkliligin bu ekonomiler arasindaki giri-
simcilik, innovasyon, risk sermayesi ve rekabetgilik konularindaki farklilik-
larin kaynagi oldugunu diisiinen bir kesim bulunmaktadir. Bu kesim tarafin-
dan Kita Avrupasr’nin “sosyallik” ilkesinin kurumsal diizenlemeleri etkile-
digi, yapisal reformlari zorlastirdig1 ve ekonominin ekonomik soklara karsi
uyum Kkabiliyetini zayiflattig1 ve dolayisiyla Avrupa’nin verimlilik ve reka-
betgi yapisina olumsuz etki ettigi ileri siirtilmektedir (Caliskan, 2011, s.52).

Kruip (2011), Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin yalnizca hazir bir model degil,
bir yerdeki kosullara uyarlanan ve buna uygun olarak da gelistirilebilen ve
gelistirilmesi gereken bir “ekonomik stil” oldugunu savunmaktadir.

Kiiresellesme, dijitallesme, iklim degisikligi, yaslanan niifus ve go¢ hare-
ketleri Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin zorluk yasamasina sebep olan unsurlar-
dir. Bu unsurlar Sosyal Piyasa Ekonomisi'nin ¢erceve kosullarinin uyarlan-
masl ve vatandaslarin sosyal giivenliginin finanse edilmesi i¢in yeni siyasi ey-
lemleri gerekli kilmaktadir (www.deutschland.de).

Wrobel (2010)’e gore Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin giiniimiizde uygulama
alani bulabilmesi ancak anlayis iizerinde reform yapilmasi ile miimkiindiir.
Bunun birden fazla sebebi bulunmaktadir. Bazilarini su sekilde siralayabili-
riz:

Kiiresellesmenin etkisi ile karsilikli bagimliligin yiiksek olusu.

e Diinya genelinde dengesiz refah dagilimu.

e Dogumla beklenen yasam beklentisinin artmasi ve dogum oranlarinin

diismesi ile nifusun yaslanmasi.

Wrobel (2010) giintimiiz itibariyle kriz donemlerinde miidahaleci tedbir-
lerin azaltildigl, karmasik diizenlemelerin sadelestirildigi, vatandaslarin bii-
rokratik yukiiniin azaltildig), is piyasalarinin esneklestirildigi, bireylere sos-
yal giivence imkanlarinin sunuldugu, sosyal sistemlerin vergilerle finanse
edildigi yeni bir Sosyal Piyasa Ekonomisi’'nin tercih edilmesini savunmakta-
dir. Eucken’in agik pazarlar fikrine paralel olarak Yeni Sosyal Piyasa Ekono-
misi kapsaminda diinya ticaretinde uluslararasi diizeyde 6nlemlerin alin-
masi gerekir. Serbest ve adil bir uluslararasi sistemin olusturulmasi gerekli-
dir.
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