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(o}

islam hukukunda bir yazim gelenegi olarak siydsetndmeler ve bunun
bir alt tiirii olarak nasihatnameler, islam kamu hukukunun yapisini ve
isleyisini, devlet baskaninin, yardimcisinin ve diger gorevli memurlarin
gorevlerini, kanunlar karsisindaki rol ve konumunu, yasama, yiritme ve
yargl erklerinin kimlerden olustugunu bildiren, yargilamanin nasil
yapilacagini, idare hukukuna dair devlet teskilatinin idaresini ve devletler
umumi hukukuna ait devletle diger devletler ve devletin kendi fertleri
arasindaki hukuksal islemleri konu edinen metinlerdir. Ancak ilk donemlerde
yazilan siyasetndme ve nasihatnamelerde butiin bu hususlara dair verileri
topluca bir arada gérmek mimkin olmamistir. Gazal’nin, zamanin Selguklu
sultanina yazmis oldugu bu nasihatname de, bir siyasetname tiri olarak
mezklr konulari kismi olarak icermesi agisindan énemlidir. Calismamizda,
Gazal'nin kisa ismiyle Nasihatii’l-Miilik olarak bilinen eserinde ele aldigi seri
siyaset esaslari incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Gazali, Nasihati’l-Miiliik, Selguklu, Siyasetname,
Kamu Hukuku

Abstract

Being a part of literature conventions in Islamic law, books of politics,
and books of counselling as a subgenre are scripts that state Islamic public
law’s structure and function and responsibilities of the president, vice
president, and other commissioned officers. They also identify the roles and
positions of these officers before the law. In addition, these texts specify
who have executive, legislative and judicial powers and explain how the trial
process is carried out. On the other hand, the books define the
administration of state organization in accordance with administrative law
and determine the legal processes among the state, its citizens and other
states from the standpoint of public international law. However, first
examples of these books of politics and counselling did not completely
include the data related to all of these areas in the same document. Nasihat
al-Muluk, which was written by Imam Ghazali for the Seljuk Sultan of the
time, holds importance as a subgenre of books of politics since it partially
contains the aforementioned topics. In this study, the principles of sharia
politics, which Imam Ghazali addressed in his work, briefly named Nasihat
al-Muluk, will be examined.

Keywords: Ghazali, Nasihat al-Muluk, The Seljuks, Book of Politics,
Public Law.

Giris
Gazali, devlet baskanlarina nasihatleri ihtiva eden ve edebi tir olarak

“Siyasetname”lerden kabul edilen “et-Tibru’l-Mesbik fi Nasihati’l-MiilGk”
adh eserini, zamanin Selcuklu sultanina yazmistir. Abbasi ve Selguklu
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devletlerine ve ikisi arasindaki iliskilere hic deginmeden, et-Tibrii’l-
mesbik’un bir Selcuklu sultanina yazilmasini, Selcuklularin Bagdat’i
fethetmesine bagli olarak sadece sultan-ulema yakinlasmasi olarak gérmek
yeterli olmayacaktir. Bu sebeple, oncelikle Selguklularin Gazali'ye kadarki
donemine deginmeyi 6nemli gériyoruz.

Tirk-islam tarihinde 6nemli bir dénemi temsil eden Selguklu
Devleti'nin kurulmasi, 1040 vyilinda Tugrul Bey'in Gaznelileri maglup
etmesiyle baslamistir.” Giiclenip kiiciik bir boy olmaktan ¢ikan Oguzlarin bu
boyu, etrafindaki diger kavimleri ve batinin biiyik tehdidi Bizans’'i yendikten
sonra Horasan Selguklular ve Bliyik Selguklular adiyla bir imparatorluk
haline gelmis, Bagdat baskent yapilmis, devletin sinirlarini Musul’dan
isfahan’a kadar genisletmistir. Ayrica Anadolu iclerine kadar seferler
diizenlenerek buralardaki sinir kasabalar fethedilmis ve Selguklular
dénemin en biiyiik Tiirk devleti haline gelmistir. >

Bu doénemde Selguklularin hakimiyet ve himayesine giren
devletlerden biri de Abbasilerdir. Abbasi devleti 750-847 arasi yani Mansdr,
Mehdi, Harun Resid, Me’m{n, Mu’tasim gibi glicli halifeler déneminde altin
¢aglarini yasamis fakat iktidarin gesitli sebeplerle zayiflamasindan sonra
durum degismistir. X. asra dogru halifelerin yanhs siyasetleri sebebiyle
otoritesi iyiden iyiye zayiflayan Abbasilere, temsil ettigi halifelige hirmet
disinda pek fazla itibar kalmamisti.> Bagdat, bir tasra kasabasi haline
donmis, halifeligin nami ve itibari neredeyse kalmamisti.* Abbasi devletinin
zayiflayan bolgesel otoritesi, dinf ve siyasi cekismeler sebebiyle kendi basina
hareket eden kiicliik devletlerin ortaya c¢ikmasina sebep olmustu. En
meshurlari, Maverahiinnehir'de Samaniler, Fars bolgesinde Safériler,
Horasan’da Tahiriler, Giiney iran ve Irak bélgesinde Biiveyhiler idi. Bunlar
arasinda halifelerin otoritesini elinden almak ve Sii yonetim sistemini

! Bkz. ibrahim Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, (istanbul: M.E.B Yayinlari, 1992), 18.

2 Kafesoglu, Selguklu Tarihi, 22-25.

* Daha ¢ok Selcukame adiyla meshur “el-Avdamiru’l-Aldiyye fi’l-Umiri’l-Aldyye” miellifi ibn
Bibi el-Miineccime (Emir Nasreddin Huseyin b. Muhammed) (6. 670/1272) bu hususu
mezk(r eserinde soyle izah eder: “Abbasiogullari devletinin temelleri yikintiya ugradig;
onlarin saltanat siirme ve hikim verme glinleri sona erdigi; hilafet namusunun beyni
zedelenip imamlik dizeninin saghigiin bozuldugu; bagis kaynaklarinin kuruyup alimlerin
Ulkeye giris cikislarinin durdugu bir sirada Selguklularin —Allah onlarin blyGklGguna
artirsin- hizmetlerinden dolayi seyyidlik ve naiblik makami olan Irak Ulkesinin tahti,
Horasan’a, Fars ve Kirman’a baglanarak buyik bir ihtisama, énemli bir giice ve mutlu bir
¢ehreye kavustu. Dunyayi aydinlatan adaletin isiglyla ve hayir dualarla yikselip gelisti. Bkz.
ibn Bibi, Emir Nasreddin, el-Avémiru’l-Aldiyye fi’l-Umiri’l-Aldyye, trc. Miirsel Oztirk,
(Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 2014), 33.

* Marshall Hodgson, islam’in Seriiveni, trc. M. Karabasoglu vd., (istanbul: iz Yayincilik, 1993),
2:3.

Harran Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 25, Sayi: 43, Ocak - Haziran 2020



Gazalt'nin Nasihatii’l-Miilik Adli Eserinde Siyasetll’s-Seriyye Esaslari | 4

getirmek isteyenlerin basinda Bliveyhiler bulunuyordu. Fatimilerin de siyasi
destegini alan Blveyhiler, Abbasi hilafetini ilga etmek i¢in 6teden beri
surdurdikleri baskilarini halife Kadir Billah déneminden (991-1030) itibaren
daha da siklastirmislardi.’> Bu dénem ayrica Abbast iktidarinin Siilere karsi
glc kaybetmeye basladigi bir donem olmus, Bagdat’'in bazi bolgelerinde
Siiler kendi imamlari adina hutbeler okutmaya bile baslamislardi.

Bliveyhilerin Bagdat ve g¢evresinde zulmi iyice artirmasinin lizerine
Kaim Biemrillah, yardim igin Tugrul Bey’i ¢agirdi. Ordusuyla Bagdat’a giren
Tugrul Bey (1055)° ¢ok kisa siirede Sit Blveyhilerin zulmiine son verdi.
Boylece yaklasik ylz yildir (945-1055) halifelige dayah bir iktidar hakimiyeti
kurmayi dustnen Siiler basarisiz oldular.” islam dinyasinda ikilik ve kin
yaratmalarindan otiri Siilikle micadele, Selcuklu imparatorlugunun ana
siyaset cizgilerinden biriydi. Esasen Sii-Sinni muhalefetinin en belirgin
damari Selguklular ile baslayan dénemde ortaya ¢ikmis oldu.

Tugrul Bey’in bu zaferinin ardindan halife, Bagdat’'ta hutbeyi Tugrul
Bey adina okuttu ve bundan sonra da onun adina okutulmasini emretti.
Ardindan buyik bir merasimle Tugrul Bey’'e ta¢ giydirdi. “Dogu’nun ve
Bati'nin Hakimi” anlamina gelen iki altin kilicla kusatti ve “Cihan Sultani”
unvanini verdi.®. Boylece Tugrul Bey Bagdat’i ve beraberindeki Tiirk
boylarinin yayilmis oldugu bu cografyayi devletine baglamis oldu. Ayni
zamanda Abbasi halifesini himaye etmesiyle siinni islam diinyasinin
midafaasini da tizerine almis bulunuyordu. Ayrica Tiirklerin islam’dan énce
suurunu tasidiklar ve gergeklestirmeye calistiklari cihan hakimiyeti
mefkiresi, islam devrinde de Tugrul Bey ile tekrar tarih sahnesine ¢ikiyordu.
Boylece Tugrul Bey islam diinyasi hakimiyetini Tirklerin eline veriyor ve bu
mirasi, cihan hakimiyeti idealini halefleri Selcuklu ve Osmanh sultanlarina
birakiyordu.’

Selguklu-Abbasi miinasebetleri, bir baska deyisle sultan-halife
iliskileri, bu devrede baslamisti. Selcuklu sultanlari sahip olduklari iktidar

> Ahmet Oca k, Selcuklularin Dini Siyaseti, (istanbul: Tarih ve Tabiat Vakfi, 2002), 157-158.

6 Kafesoglu, Selguklu Tarihi, 25.

7 Hodgson, islam’in Seriiveni, 2: 15.

& Claude Cahen, Osmanlilardan Once Anadolu (La Turquie pré-Ottomane), trc. Erol
Uyepazarc, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2012), 2. Hammer’in “Osmanli Devleti
Tarihi” olarak gevrilen eserinde Tugrul Bey’e unvan olarak “Emiri’l-umera” lakabi verildigi
kaydedilse de zamanin devlet teamdillerinin bir geregi olarak “Sultan” unvaninin verilmis
oldugunu 6ngormek daha dogru olacaktir. Bkz. Joseph Von Hammer, Osmanli Devleti
Tarihi, 18 cilt, trc. Mehmed Ata, (istanbul: U¢dal Nesriyat, 1983), 1: 43.

Osman Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk islam Medeniyeti, 10. Baski (istanbul: Otiiken
Yayinlari, 2008), 35.
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glcine ragmen dint lider olarak halifeye karsi saygida kusur etmemisler;
aksine onlarin kaybettikleri itibari ve Bagdat disina ¢itkamayan nifuzlarini
iade etmislerdi. Abbasi halifeleri de onlara dinya saltanatini ve iktidarini
birakmislar, islam diyarlarinda adlarina hutbe okutmuslardi. Selcuklu
hikiimdarinin bu tavri, onun fetihlerdeki gayesinin sadece Tiirk boylarina
yurt kazandirmak degil, islam’i korumak ve yaymak amacina matuf
oldugunu da gostermekteydi.'

Blylik Selcuklu Devleti’nin yikselisi Sultan Alp Arslan (1063-1072) ile
devam etmistir. Sultan Alp Arslan’in yaptigl seferlerin en biyliglu ve
dnemlisi, Bizans krali Romanos Diogenes ile yaptigi muharebedir. iki ordu
1071 Agustos’unda Malazgirt yakinlarinda karsilasmis ve savas Bizanslilar
icin ezici bir yenilgiyle sonuglanmis; tarihte ilk kez bir Bizans imparatoru
Msliiman bir ordu tarafindan esir alinmistir.*!

Alp Arslan déneminde gelisen 6nemli olaylardan birisi de Es‘ariler
aleyhinde biyik fitneye sebep olan vezir Amidilmiilk el-Kindiri'nin (6.
456/1064)" idam edilerek yerine Nizamilmiilk’iin atanmasiydi. Sultan Alp
Arslan doneminde (1063-1072) Gazali heniiz kiigiik yasta oldugu icin bu
doénemi bu kadar anlatmakla yetiniyoruz.

Sultan Alp Arslan’dan sonra Selcuklu Devleti’'nin ihtisamli devrinin
hikiimdari olan Sultan Meliksah gelmektedir (1072-1092). Bu dénemde de
fetihler devam etmis; devletin sinirlari Maveralinnehr ve Horasan’a ilave
olarak, Irak, Sam ve Hicazi icine alan bir bélgede genisletmistir. Sultan-halife
iliskileri bu dénemde de ayni sekilde gelismeye devam etmis ve Halife el-
Muktedi Billah tarafindan Sultan Meliksah’a, “Dogu’nun ve Bati’nin
Hiikiimdarr” unvanini verilmistir. Bu uygulama, Abbasi halifeleri tarafindan

10 Heyet, Tiirk Tarihinin Ana Hatlari, (istanbul: Tiirk Tarih Kurumu Devlet Matbaasi, 1930), 5.

Al Sevim, Anadolu’nun Fethi Selguklular Dénemi, (Ankara: Turk Tarih Kurumu, 2014), 80;
Claude Cahen, Osmanlilardan Gnce Anadolu, 3.

2 Amidilmilk el-Kindiri (6. 456/1064) Buyuk Selguklu devleti siyasetinde 6nemli bir yere
sahiptir. Ozellikle Selguklular’la Abbasiler arasindaki miinasebetlerin gelistirilmesinde onun
katkilari blyuktlr. Hatta Tugrul Bey daha 6nce dort vezir degistirdigi halde 6liimiine kadar
sekiz kisur yil Kindirf ile ¢alismasi ve kendisine gok genis yetkiler vermesi onun devlet
idaresinde ne derece yetenekli oldugunu gostermektedir. Vezir Kurdiri’'nin
oldirtalmesindeki saikler arasinda onun Selguklu ailesindeki taht miicadelelerine fiili olarak
midahil olmasinin yaninda Esarilere karsi olan tavrinin da sebep oldugu bilinmektedir.
Onun Séfifler’le Es‘ariler’e dismanligl ve ozellikle Safit aleyhindeki konusmalar yiiziinden
Abdiilkerim b. Hevazin el-Kuseyri ve imami’l-Haremeyn el-Ciiveyni gibi alimler Horasan’i
terk ederek kendisine tepki gostermislerdir. Onun Horasan camilerinde Rafiziler’le birlikte
Es‘ariler’'in de lanetlenmesini istedigi, ancak daha sonra bu tavrindan vazgectigi rivayet
edilir. Bkz. Abdiilkerim Ozaydin, “Kindiri”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islém Ansiklopedisi,
(Ankara: TDV Yayinlari, 2002), 26: 554-555.
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Tugrul Bey’den sonra gelen her Selguklu sultanina yapilmis ve benzeri
unvanlar verilmistir. Bazi calismalarda Abbasi hilafetinin, ilk Tirk islam
devletleri icin bir mesruiyet ve bagimsizlik kaynagi olarak gorildigi ve bu
sebeple de Abbasi halifelerinin yonetimi elinde bulunduran hiikimdarlara
da cesitli vesilelerle unvan ve lakap tevcihinde bulunduklarindan soz
edilmektedir.”

Meliksah doneminde Gazali, vezir Nizamilmulk'in kurmus oldugu
Nizamiye Medreseleri’'nden Nisabur Nizamiye medresesinde 6grenimini
devam ettirmekteydi.’* Ancak hocasi imamu’l-Harameyn’in (6. 478/1085)
vefatindan sonra Nisabur’dan ayrilan Gazali, alimlere ve bilginlere son
derece kiymet veren ve yaninda pek cok seckin alim bulunduran vezir
Nizamilmalk’Gn yanina gitti. Miikemmel zekasi ve akli ilimlerdeki GstlinlGgi
ile kisa zamanda takdirini kazandi. Alti-yedi yil kadar onun yaninda ilmf
miisaviri ve hukuk danismani olarak kaldi.™

Gazalt 1091 yilinda, otuz li¢ yasinda heniliz gen¢ denilebilecek bir
donemde Nizamulmilk tarafindan Bagdat Nizamiye medresesine bas
miiderris olarak atandi.’® Burada dort yil kadar dersler verdi.” Ancak
atanmasinin Gzerinden heniiz bir sene gegmeden, Nizamulmilk bir Batini
suikastcisi (Hashasi) tarafindan hancgerlenerek 6ldirtldad. Bundan birkag yil
sonra da Gazali Bagdat’tan ayrildi.

Gazal’nin ¢alismalarini, Bagdat dncesinde, geldikten sonra Nizamiye
medresesinde ve buradan ayrildiktan sonraki donemlerde yazdig
bilinmektedir. Hem Bagdat medresesinde hem de Nizamulmilk’iin yaninda
misavirlik ve hukuk danismanhgl yaptigi siire icinde kitap telifiyle mesgul
olmustur. Hatta bu donemde yirmi bes kadar kitap telif ettigi
nakledilmektedir."®

Nasihati’l-Miildk’'un Gazali'ye aidiyetinde sliphe olmamakla birlikte
hangi donemde ve hangi Selguklu sultanina yazildig hakkinda ihtilafin
bulundugunu soyleyebiliriz. Zira eserin mukaddimesinde veya bir baska
yerinde kime yazildigina dair bir isim bulunmamaktadir. Fakat bazi isaretler
bize, eserin Meliksah ya da Sancar'a vyazildigi konusunda ipuglari

3 jhsan Arslan, “ilk Tirk- islam Devletlerinde Hiikiimdarlik ve Hakimiyet Sembolleri”, Ekev
Akademi Dergisi 16/51 (Bahar 2012), 75.

¥ sadi S. Kucur, vd., Bliyiik Selguklu Tarihi Bliyiik Selguklu Devlet Teskilati, (Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayini, 2013), 198.

5 Ahmet Ocak, Nizamiye Medreseleri, (istanbul: Nizamiye Akademi Yayinlari, 2016), 147.

16 Ocak, Selcuklularin Dini Siyaseti, (istanbul: Tarih ve Tabiat Vakfi, 2002), 136.

7 Ahmet Ocak, Nizamiye Medreseleri, 147.

¥ Mustafa Cagrici, “Gazal”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi , (istanbul: TDV
Yayinlari, 1996), 13: 489-505.
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vermektedir. Soyle ki, eserin mukaddimesindeki birinci mektup, “Ey
Dogu’nun ve Bati'nin sultani” ifadesiyle baslamaktadir. Bu dénemde bu
unvanin, halife Muktedi-Biemrillah tarafindan Sultan Meliksah’a ithaf
edildigi goz 6ntne alindiginda,” kitabin Sultan Meliksah icin yazildig
distndlebilir.

Bazi c¢alismalarda ise eserin Sultan Sancar icin yazildig
nakledilmektedir.® Buna gerekce olarak Sancarin Gazal'yi karargdhina
¢agirmasl, onunla bazi konular hakkinda konusmasi ve oOzellikle nasihatler
istemesi gosterilmektedir. Bu diisiince sahiplerine gére Gazali, Sancar ile
gorismesinin ardindan devlet idaresine dair nasihat ve tavsiyelerin
bulundugu bu eserini ona géndermistir.”* Ayrica Gazali, Nasihatii’l-Miilik'ta,
“Doérdiinci Esas (Asil)” adli bélimd islerken ve sultanin gazap héalinde yapip
yapmamasi gerektigi hususlari anlatirken, “bu konuyu Rubu‘i’l-mihlikat’in
gazap kitabinda acikladik”** demesi, eserin jhyd’dan sonra kaleme alindigini
gostermektedir. Gazali, ihyd’yr Nizamiye medresesinden ayrilip inzivaya
cekildigi donemde kaleme almistir. Bu siralarda ise Selguklu tahtinda Sultan
Sancar bulunmaktaydi.

Sultan Meliksah, devlet islerinin istikrar icinde seyretmesi ve dogru
kararlar verilebilmesi icin, hiikimdarlarin uygulayacaklari kanun ve adetleri,
gorilen aksakliklari ve alinmasi gereken tedbirleri ihtiva eden bir eser
yazmasini Nizamilmiilk’ten istemis o da bir siydsetname kaleme almistir.
Bu durum da bizi, benzer bir siydsetnamenin, Sultan Sancar tarafindan
kendisi icin de yazilmasi istegini dogurmus olabilecegini diistindlirmektedir.

Sancar’'in dogum tarihi 1086** olmakla birlikte son Buyiik Selcuklu
hikiimdari olarak tahta gecis tarihi 1118’dir. Gazalt 1111’'de vefat ettigine
gbre, onun Sancar’a bu kitabi yazdigini distinsek bile, Sancar’'in emirligi
donemlerindeyken yazmis olmahldir. Ancak bu dénemde Abbasi halifesi
tarafindan Sancar’a, “Dogu’nun ve Bati’'nin Sultanl” lakabi verildigini
bilmiyoruz.

¥ Kucur, Bezer, Gevik vd., Biiyiik Selcuklu Tarihi “Biiyiik Selguklu Devlet Teskilati”, 173.

% Gazalnin Sancar ile gorismesi ve ona yazdigi belirtilen mektup igin bkz: Mehmed
Serefeddin, “Sancar ve Gazall”, Daru’l-Funin ilahiyat Fakiiltesi Mecmuasi, 1/1 (1928): 42-
51.

2! Bkz. Osman Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk islam Medeniyeti, (istanbul: Turan Nesriyat
Yurdu, 1969), 254.

2 Bkz. Gazali, ihydu uldmi’d-din, (Beyrut: Daru’s-Sader, 2000), 3: 204-218.

= Kucur, Bezer, Cevik vd., Biiyiik Selguklu Tarihi Biiyiik Selgcuklu Devlet Teskilati, 67.

% Ali Sevim, Erdogan Mergil, Selcuklu Devletleri Tarihi Siyaset Teskilat ve Kiiltiir, (Ankara:
Turk Tarih Kurumu, 1995), 2004.
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Bu iki ihtimalin disinda, eserin her iki sultana yazilan mektuplarin bir
araya getirilmesiyle meydana getirilmis olabilecegi, liclinct bir sik olarak
kasimizda durmaktadir.

1. Siyasetnameler Tarihi

islam diinyasinda siyaset ve riyaset tartismalari, Hz. Peygamber’in
vefatinin ardindan halife tayini esasina bagli olarak ¢ikmistir. Bu durum
ozellikle dort halife doneminin bitiminden sonra ortaya ¢ikan kelami
tartismalarla daha da alevlenmistir. Hz. Peygamber doneminde devlet
yonetiminin temel prensipleri, bizzat onun uygulamali siinneti tarafindan
insa edildigi icin islam devletinin anayasal esaslari diyebilecegimiz prensipler
Uzerinde tartismalar meydana gelmemistir.

Siyasetnameler, icerigi itibariyle islam anayasa ve kamu hukuku
alaninda mdtalaa edilmistir. Bu tiirden eserlerin ilk kaynaklarini Kitap ve
Stinnet olusturur. Ornegin Kur'an’a gore, toplumlar kendilerini yénetme
hususunda yetkili olmakla birlikte bu, mutlak bir yetki olmayip, ilahf iradenin
emir ve buyruklari ile sinirlidir. Benzer sekilde yoneticiler de yetkilerini
maruf cercevesinde kullanmakla sorumludurlar. Maruf, toplumun
yOneticilere itaat etme sinirini da belirlemektedir. Yoneticilerin emir, islem
ve eylemleri ancak maruf kapsaminda kaldigi stirece toplumun onlara itaat
etme yukimluliginden s6z edilebilir (Nisa, 4/59; Maide, 5/2; Ahzab,
33/36). Maruf, ilahi irade tarafindan ongérilen dini, ahlaki ve hukuki
mesruiyet alani biciminde tanimlanabilir. Kur’an, inananlarin yoneticilerini
kendi iglerinden se¢melerini ya da vyoneticilerin inanan kimselerden
olmalarini sart kosmaktadir. Ayrica Kur’an, yoneticilerin yénetime iligskin
yetkileri kullanmaya ehil kimselerden olmasini da 6nemsemektedir. (Nis3,
4/58, 59). Sura, Kur’'an’da temel bir yonetim ilkesi olarak 6éngérilmustir.
Basta Hz. Peygamber’in toplumu olmak lzere, tim Misliman toplumlara
kamusal islerini istisare yoluyla karara baglamalari agik¢a emredilmistir (Al-i
imran 3/159; SGra 42/38). Hakkaniyet, adalet, miiriivvet gibi esaslar iizerine
kurulu olan ve islam devletinin esaslarini olusturan bu ve benzeri temel
ilkeler Hz. Peygamber’in hayatinda iken belirlenmistir.

Fetihlerle birlikte islam topraklarinin genislemesi, beraberinde yeni
topluluklar ve onlarin sahip olduklari kiltirle beraber yasamayi gerekli
kilmistir. Bu noktada karsilasilan &nemli sorunlardan biri de islam
toplumunun bu yeni kozmopolit devlet yapisinin nasil idare edilecegi
olmustur.

ilk ddnemlerde hukuk normlarinin aktarimi, daha ¢ok sifahi gelenek
Uzerine kurulu iken hicri ikinci ylizyihn baslarindan itibaren tedvin edilmeye
baslanmistir. Ayrica bu dénemde, fikhin tam konularini ihtiva eden eserlerin
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siyer, cihad, imamet, bagy, hudlid ve velayete iliskin bélimleri ile genel
keldm kitaplarinin imamet bélimlerinde, seri siyasetin ve islam anayasa
hukukunun esaslarina dair hiikimler de zamanin ihtiyaclarina goére
yazilmaya baslanmistir. Ayrica harac, emval tirl eserler icinde kismen
devlet idaresine ve Ozelde devletin mali politikasina dair malumatlar
icermektedir. Dolayisiyla islam anayasa, kamu ve yargi hukuklarini muhtevi
olan siyasetname tlri maustakil calismalar ancak fikhin tedvininin
tamamlanma sirecine yakin bir dénemde yazilmaya baslanmistir.

Ancak daha erken donemlerde bu tirin o6rneklerine rastlamak
mumkindur. Hz. Ali'nin Misir valisi Malik el-Ester en-Nehat'ye (6. 37/657
[?]) gonderdigi rivayet edilen, gbrevi sirasinda uymasi gereken kurallari en
ince ayrintilarina kadar anlattig hacimli mektup, islam tarihinde
siyasetnamenin ilk 6rneklerindendir.” Serif er-Radi (6. 406/1015) tarafindan
derlenen ve Hz. Ali’'ye nisbet edilen Nehcii’l-BelGgd’s! da ilk siydsetname
eserlerindendir. Emeviler déneminde Mevla Ebu’l-Ala Salim’in Kitéb fi-
Siydseti’l-Ammiyye adli eseri, ibnu’l-Mukaffa’nin (6. 142/759) Edebii’l-kebir
ve Edebii’s-sGgir’i, Abbasi halifesi Mans(r icin yazdigl Risdletu’s-sahébe’si de
siyasi, askeri, idari, mali, adli ve i¢timail sorunlar ve ¢ozliimleri Uzerine
kaleme alinmis ilk telif eserlerdendir. Maverdi’'nin (6. 450/1058) Teshilii’n-
nazdr ve ta’cilii’z-zafer fi ahldki’l-melik ve siydseti’l-miilk ve Edebii’l-vezir'i,
Ebu’l-Ferec ibnu’l-Cevzi’nin (6. 597/1201) MisbGhu’l-mudi fi hildfeti’l-
miistazi ve Sibt ibnu’l-Cevzi’nin (6. 654/1256) Kenzi’l-miilik fi keyfiyyeti’s-
sulik’u da siyaset, tarih, ahlak, hildfetin 6nemi, ulema ile iliskiler, devlet ve
maliye yonetimine ayrilmis siydsetname eserleridir.”®

Abbasi ve Selcuklu dénemine ait bu eserlerin benzerleri Osmanli
doneminde de kaleme alinmistir. Bu meyanda ilk telif siydsetname, 1401’'de
Seyhoglu Mustafa (6. 817/1414 [?]) tarafindan kaleme alinmis olan Kenzii’l-
kuberd ve mehekku’l-ulemd@’dir. Osmanh doneminde vyazilan 6nemli
siydsetnamelerden biri de Dede Céngi namiyla bilinen Kemaliddin ibrahim
b. Bahsi b. ibrahim (6. 975/1567) es-Siydsetii’s-ser ‘iyye adli eseridir. Arapga
kaleme alinan eser Siydsetndme adiyla da bilinmektedir. Tiirk¢e'ye yapilmis
tic ayri tercimesi bulunmaktadir.”’

» Hiseyin Adalioglu, “Siyasetname”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi, (istanbul:

TDV Yayinlari, 2009) 37: 304-306.

Murat Erten, Terciime-i Siydsetndme’nin Tahlili ve Degerlendirmesi (Ankara: Ankara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2011), 26-27.

7 Siyasetname gelenegi ve siyasetnameler tarihi hakkinda daha genis bilgi icin bkz., Erten,
Terciime-i Siydsetndme’nin Tahlili ve Degerlendirmesi, 26-27.

26
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2. Siyasetnamelerin Ozellikleri Cergevesinde Nasihatii’l-Miiliik’un
Muhteviyati

Siyasetname olarak karsimiza cikan metinler, genellikle yasanilan
cografyada kaosun hakim oldugu toplumsal durumlarin yasandig
donemlerde yazilmis ve bu eserlerin yazarlari tarafindan, kargasanin
nedenlerini ortadan kaldiracak, devleti ve milleti tekrardan sik(nete
kavusmasini saglayacak ilkeler ve yontemler ifade edilmeye calisiimistir.
Selguklular dénemi siyasi ve fikri gelismelerin yaninda, hilafet-saltanat
mefhumlari izerinde de degisik anlayislarin olustugu bir donem olmustur.
Donemin 6nemli siyaset bilimcileri ki, bir kismi Nizamiye Medresesi
miderrisleridir, siyaset, devlet ve iktidar gibi meseleler lizerinde eserler
kaleme alarak, konuyu teorik agidan enine boyuna tartisip hilafet ve
saltanat kurumlarinin hukuki, tarihi ve sosyal temellerini gostermenin
yaninda, donemin sartlarina goére yeni yorumlara da yonelmislerdir.?
Dolayisiyla bu donem siyaset-i ser‘iyye konularini da muhtevi olan, ahkam-i
sultaniye, nasthatli’l-muldk, adabd’l-mildk ve tuhfetd’l-mildk gibi edebi
tirlerin yazildigi bir ddnem olmustur.?

Siyaset-i ser‘iyye, kamu otoritesinin yonettigi toplumun maslahatina
olacak ve dinin genel ilkelerine ters diismeyecek diizenlemeler ve bu
cercevede uygulamalar gerceklestirme yetkisini ifade eder. Dolayisiyla
“siyaset”in “ser‘iyye” sifatiyla nitelendirilmesi, devlet yénetimi ve yargiyla
ilgili dizenlemelerin ser‘in “insanlarin yararini gercgeklestirme” olarak
formiile edilen temel amacinin disinda olmadigini ve siyasetin belli bir
kisminin fikhin genel sistematiginin icinde oldugunu belirtmeye yoneliktir.
Boylece siyaset-i ser‘iyyenin en temel amacinin, adaletin gergeklestirilmesi,
kimsenin haksizliga ugratilmamasi, her hakkin hak sahibine ulastiriimasi ve
kamu yararinin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.**

Siyaset-i ser‘iyye Ust kavrami altinda yazilan eserlerin muhteviyati
genel bir ifadeyle “kamu hukuku” ve “anayasa hukuku”dur. Siyasetname
tirinde yazilmis eserlerde, parga parca da olsa; devletin seklini, yapisini,
miuesseselerini, yasama, ylritme ve yargi erklerinin kimlerden olustugunu
bildiren islam anayasa hukukuna dair verileri ve idare hukukuna dair devlet
teskilatinin idaresini, kamusal islerinin nasil ve kimler tarafindan
ylratilecegini bulmak mimkindir. Yine muhakeme hukukuna dair;

%2 0ca k, Nizamiye Medreseleri, 44-45.

» Daha genis bilgi icin bkz.: Hiseyin Adalioglu, “Siyasetname” 37: 304-306.

% yunus Apaydin, “Siyaset-i Seriyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi isldm Ansiklopedisi, (istanbul:
TDV Yayinlari, 2009), 37: 299-304.

3 Apaydin, “Siyaset-i Seriyye”, 37: 301.
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mahkemelerinin isleyis tarzini, devlet baskaninin kanunlar karsisindaki rol ve
konumunu, yargilamanin nasil yapilacagini, devletler umumi hukukuna ait
devletle diger devletler ve bunlarin fertleri arasindaki hukuksal islemler ile
savas, baris ve tarafsizlik gibi durumlarda riayet edilmesi gereken esaslarin
neler oldugu bulunabilir.

Gazal’nin Nasihatii’l-MiilGk’u da bu tarz calismalardan biridir. Ancak
Gazal'nin nasihatndme/siydsetndmesi, devlet yonetimine dair ser
prensiplerin ilamindan ziyade bir ahlaki 6gitler manzumesi kabilindendir.
Bu yuzden yurirlikte olan yapiyi degil daha ziyade olmasi gerekeni anlatan
bir eser mahiyetindedir. O, Maverdi'nin Ahkdmu’s-Sulténiyyesi’'nde oldugu
gibi, “halifenin nasil tayin edilecegi, vezir, vali ve ordu kumandanlarinin
tayini, yargl meseleleri, mahkemeler, zekat ve idaresi, fey ve ganimetlerin
taksimi, cizye ve harag, suglar ve hiikimleri” gibi siyaset-i ser‘iyyenin hukuki
ve yargisal cihetlerine deginmekten ziyade, itikad, adalet, mirtvvet, insaf,
yonetici olmanin 6nemi, merhamet, israftan sakinma, évgllere aldanmama,
Allah rizas icin is yapma, diinyanin hile ve aldatmacalari, sehirlerin imari,
halktan fazla vergi almama, tasarruflu olma, tedbirli olma, devletlerin ¢okis
sebepleri, davalarda esitligi gozetme gibi devletin varlik sebebi olan temel
dinamiklere deginmeyi tercih etmistir. Bu yoniyle eser, islam kamu
yonetiminde kaleme alinan ve fikihgilarin tercih ettigi, daha ziyade isin
yargisal fonksiyonunun 6n planda tutuldugu yazim tiirinden ayrilmaktadir.
Eser, yer yer temel siyasetname yazim oOzelliklerini barindirmakla birlikte
nasihatname olmasi yoniiyle menkibe ve 6git yoni daha agirliklidir.®

Esasen siyaset-i ser’iyyenin, “Allah’in, Kur’an-i Kerim {zerinden
somutlastirdigi iradesi dogrultusunda fakat Kitap’ta hakkinda agik hikim
bulunmayan konularda, dindarligin zayiflamasi veya yizeysellesmesine,
genel ahlakin bozulmasina ve istismarlarin artmasina karsin devletin nizami
ve toplumun faydasi icin, hikiimdara verilmis dizenleme vyetkisidir”*
seklindeki tanimindan hareketle, eserin muhtevasinin, hukuki formdan
ziyade devlet otoritesinin yonetimsel anlamda edinmesi gereken ahlak ve
erdemler ile onlara taninan hukuksal alan seklinde kisaca tanimlamak da
mimkindir. Zira ayni zamanda bir hukuk¢u olan Gazali'nin eserinin bu
formda yazmasinin sebebi, bolgedeki islam topraklarinin yeni sahiplerine,
zaten bildikleri idare sanatinin hukuksal yoninl anlatmak degil, devlet
yapisina sahip hukuksal bir sistemin nasil stirdirtlebilirligini izah etmek
olmustur.

32 vecdi Akyiiz, “islam Kamu Hukukunda el-Ahkadmu’s-Sultaniyye Literatiirii”, Makalat, 1
(1999): 295-304.
33 Erten, Terciime-i Siydsetndme’nin Tahlili ve Degerlendirmesi, 229.
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Bazi calismalarda islam siyaset diisiincesine iliskin eserlerin iki ana
grupta toplanabilecegi ifade edilmistir. ilk grupta yer alan, Farabi'nin (6.
339/950) Tahsilu’s-Sadde ve el-Medinetu’l-FGzild’s;, ibn Bacce’nin (0.
533/1139) Tedbiru’l-Mutevahhid'i ve ibn Sina (6. 428/1037) ve ibn Tfeyl’in
(6. 581/1185) Hayy Ibn Yekzdn’i gibi eserler, Antik Yunan disiincesinden
etkilenerek ve bu disince gelenegini takip etmek sdretiyle kaleme
alinmistir. ikinci grupta yer alan, Gazal'nin (6. 505/1111) Nasihdtu’l-
Muldk’u, Nizdmu’l-Mulk’an (6. 485/1092) Siydsetndme’si ve Maverdi’nin (0.
450/1058) Ahkému’s-Sultdniyye’si gibi eserler ise iran ve Hint disiince
geleneginden etkilenilerek yazildigi séylenebilir.*

Ann Lambton da (1912-2008)*, kissa ve hikaye kilturiiniin 6n planda
olmasi sebebiyle Gazal’nin bu eserinin iran saray kiiltiiriiniin anlatildigi
calismalara ¢ok benzedigini séylemekte ve Gazal’'nin o donemde kaleme
alinan eserlerden cok fazla etkilendigini dusinmektedir.®® Ancak bunu
negatif anlamda bir kiltur etkilesimi oldugunu farz etmekten 6te Gazali’'nin
dogup blyudugi bir cografyanin eski sahiplerinin gergek hikayelerinin yeni
sahiplerine aktarilmasi seklinde tasavvur etmek daha isabetli olur. Bununla
beraber Gazalt'nin eserindeki Sasani ve Hint bolgesi hikiimdar kissalarinin
orani diger Emevi, Abbasi hikiimdarlardan daha fazla da degildir.

Yazarlar nasihatname tiriinde, devletinin karsilastigi meselelere acil
¢ozimler Uretilmesi gerektigi diisiincesini 6n plana ¢ikararak yukarida
bahsettigimiz mevzular dahilinde, devletin her kademesindeki gorevli
kisilerin vazifelerini ve toplum fertlerinin devlete karsi olan gorevlerini,
etkisinin kuvvetli olusundan 6tiiri, daha 6nce yasamis peygamber, devlet
adamlari, alimler ve filozof gibi 6nemli kisilerin s6z ve hayatlarindan
ornekler vererek anlatmaya calismislardir. Bu minvalde, Gazali eserinde
genellikle su kisilere atiflarda bulunmustur: Dort halifeden 6zellikle devlet
yonetimiyle éne ¢ikmis Omer b. Hattdb ve Ali b. Ebi Talib’e, yoneticilik
vasiflariyla taninan sahabi Ebd Musa el-Es‘ari’ye®’; kral peygamberlerden
Hz. Davud, Hz. Sileyman, Zilkarneyn ve diger Israilogullan
peygamberlerine®; hilkimdarlardan Rum Meliki Kayser, Selcuklu devletinin
hikimran oldugu topraklarin eski sahipleri olan Sasani hikiimdarlarindan

34 Erten, Terciime-i Siydsetndme’nin Tahlili ve Degerlendirmesi, 26.

3> Osman Gazi Ozgiindenli, “Lambton”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islém Ansiklopedisi, (istanbul:

TDV Yayinlari, 2016) , EK-2: 145-146.

Ann K.S. Lamton, “Gazzal’nin Nasihat’'l-Mldk’unda Saltanat Teorisi”, trc. Seyfi Say,

Marmara Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 1/2 (2014-Sonbahar): 209-220.

% Bkz. Gazall, Ebu Hamid, et-Tibru’l-Mesbik fi Nasihati’l-MiilGk, (Beyrut: Daru’l-Kiitlbi’l-
ilmiyye, 1988), 19, 54, 56, 57.

%8 Bkz. Gazali, et-Tibru’l-Mesbiik, 25, 32, 40, 48, 49, 71.

36
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Ezdusir, Feridin, Behram, Nsirevan ile zulimleriyle bilinen Dahhak,
Efrasiyab gibi hiikimdarlar’a...** Ayrica Gazali eserinde Cin, Yunan ve
Hindistan hikiimdarlarina ve filozoflarinin kissalarina yer verir.*

Gazali, ayrica Emevi halifelerinden Omer b. Abdiilaziz, Siileyman b.
Abdilmelik, Hisam b. Abdilmelik, Velid b. Abdilmelik, Abbasi halifelerinden
Harun er—Re§id41, EbG Cafer el-Mans(r, sufilerden Sakik-i Belhi, Fudayl b.
iyad, Ebl Ali ed-Dekkak, Emevi ve Abbasi dénemlerinde yasamis arif, bilge
ve komutanlk yapmis zatlardan Katade, Eb( Kilabe, Ebu Hazim, Ahnef b.
Kays, Yezid e-Rakkasi, Ebd Ali b. ilyas, Muhammed b. Fazl gibi zatlarin
nasihatlerine yer verir.** Aristo, Sokrat ve Oklid gibi filozoflarin hikmetli
sozlerine de degindigi olmustur.®

Gazal'nin siyasetnamesi zikrettigi ornekler baglaminda
Nizamilmalk’in siyasetnamesine ¢ok benzemektedir. Hatta zaman zaman
Nizamlmilk’Gn eserine de atiflar yapan Gazali, bu eserde gecen hikayeleri
de oldugu gibi naklettigi de olmustur.**

Ayrica Gazali donemin hitap gelenegine uygun olarak, Selguklu
hikiimdarina, “sultan” ve “melik” kelimelerini kullanmay! tercih etmistir.
“Melik” kelimesini birka¢ yerde kullanmistir. “Sultan” veya “Cihan Sultani”
unvanlarini daha fazla tekrar ettigini soyleyebiliriz. “Sultan” kelimesi
Abbasiler doneminde halife tarafindan bazi yerel yoneticiler ve valiler igin
kullaniimistir. Gazneli Mahmut icin de “sultan” denilmistir. Ancak siyasi bir
kavram olarak ilk defa Selguklularca devlet baskanlari icin kullaniimistir. Bu
sebeple Gazali onlarin tercih ettigi bir kavram olarak “sultan” kelimesiyle
hitap etmistir. Bundan sonraki sirecte kavramin, bu cografyadaki devlet
baskanlari icin kullanimi yayginlik kazanmistir. Tacliddin es-Stbki’'nin (0.
771/1370) aciklamalarina goére, iki veya daha fazla bolgeye hakim olanlar
hakkinda “sultan” kavrami, sadece bir sehir/bélge hikimdari olanlara ise
sadece “melik” denilmistir.> Ancak o dénem icin, kavramlar arasinda boyle
bir ayrimin meydana geldigini séylemek zor goziikmektedir.

* Bkz. Gazali, et-Tibru’l-Mesb(ik, 45, 46, 60, 65.

*% Bkz. Gazali, et-Tibru’l-Mesbiik, 52, 53.

* Bkz. Gazali, et-Tibru’l-Mesbik, 21, 22.

*2 Bkz. Gazali, et-Tibru’l-Mesbik, 39, 73.

* Bkz. Gazali, et-Tibru’l-Mesbik, 61, 72, 76, 87, 107, 120.

* Gazali, et-Tibru’l-Mesbak, 58. Karsilastirma yapmak icin bkz. Asik Celebi, Terciime-i tibrii’l-
mesbik fi nesGhiyi’l-viizerd ve’l-miildk, cev. Filiz Kilig, Tuncay Biilbil, (istanbul: Tirkiye
Bilimler Akademisi, 2018). Nizamulmulk, Siydsetndme, Farscadan Ceviren: Mehmet Taha
Avar, (istanbul: is Bankasi Yayinlari, 2011).

®> Eb( Nasr Taciddin es-Suibki, Tabakdti’s-Sdfiiyyetii’l-Kiibrd, thk. Muhammed Tanaht,
Abdilfettah Muhammed Hulv, (Beyrut: Daru’l-Hicr, 1413), 5: 15.
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3. Nasihatii’l-Miiliik’ta Siyaset-i Ser‘iyye Esaslari
3. 1. Saltanatin ve Devlet Yonetiminin Onemi

Gazali'ye gore saltanat, tasidigi risklere ragmen ilahi bir lGtuftur.
Hakkiyla yerine getirilmesi durumunda ebedi saadet kaynagi, aksi takdirde
bedbahthigin sebebidir.*® Allah peygamberleri ve sultanlar seckin olarak
yaratmistir. Peygamberleri, insanlara Allah’a nasil kulluk edeceklerini
ogretmek; devlet baskanlarini ve yoneticileri ise halkin birbirlerine karsi
dismanlik ve taskinhk yapmaktan korumak igin se¢mis, dolayisiyla hem
toplumsal diizenin hem de bozulmanin sebebini onlara baglamistir. Gazalt
konuyla ilgili olarak meshur, “Sultanlar/yéneticiler yeryiiziinde Allah’in (c.c)
gblgesidir™ hadisinin bu anlamda degerlendirildigini séylemistir.*® Devlet
baskanlarina verilen bu payeden (zill-i ilahi) otlrd, halkin din sahibi
idarecilere karsi itaat edip sevgi gostermeleri gerekir.”* Ona karsi isyan
etmeleri caiz degildir. Nitekim bu hususta Kur’an’da séyle buyrulmustur: “Ey
iman edenler! Allah’a, Resdliine ve sizden olan emir sahiplerine itaat edin!”
(en-Nisa 4/59)

Gazalt'ye gore sultanin “zill-i ilahi”yi temsil edebilmesi icin kendisinde,
akil, ilim, keskin zeka, olaylari kavrayabilme, saglam ve saglikh bir beden,
liderligini gosterebilme, feraset, insaf, temkinli olabilme, cesaret, glzel
ahlak, halka karsi sevgi, risk alabilme ve ihtimallere yer verebilme, yerinde
miidahale gibi karakter, ahlak ve erdemlerin bulunmasi gerekir.”

Gazal’nin bu beyanlari ayni zamanda devlet baskaninin hukuki
konumunu gostermektedir. Buna gbre o, gorevini Allah’in adaletini
yerylziinde tecelli ettirme payesinde, halka nispetle “vekil”, Hz.
Peygamber’e ve halifelere nispetle de “naib” olarak yerine getirmektedir.

*® Gazali, et Nasihati’l-Miildk, 14.

4 Heysemi, Nureddin, Mecmau’z-Zevdid ve Menbau’l-Fevdid, (Daru’l-Fikr: Beyrut, 1412), 5:
355 (8998). Hadisin baska bir varyantinda soyle gecmektedir: “Bir beldeye ugradiginizda,
sayet buranin bir sultani/hiikiimdari yoksa oraya girmeyiniz. Sultan, yeryiiziinde Allah’in
golgesi ve mizragidir.” Bkz.: Beyhaki, Ebu Bekir Ahmed, es-Siinenii’l-Kiibrd, (Haydarabad:
Dairetu’l-Mearif en-Nizamiyye, 1344), 7: 162. “Sultan/devlet reisi, Allah’in yerylziindeki
golgesidir. Allah’in biitiin mazlum kullari ona siginirlar. insanlarin ona tesekkiir etmesi
gerekir...” Bkz.: Beyhaki, Ebu Bekir Ahmed, Suabu’l-imén, (Daru’l-Kitiibi’l-iimiyye, Beyrut,
1410), 6: 17 (7372). “Sultan yeryiiziinde Allah’in golgesidir. Herkim ona ikramda (izzet ve
ihsan) bulunursa, Allah da ona ikramda bulunur. Herkim ona ihanet ederse, Allah da ona
ihanet eder.” Bkz.: Beyhaki, Suabu’l-imén, 6: 17 (7373). “Sultan yeryiiziinde Allah’in
golgesidir. Onu aldan yolunu kaybeder, dalalete diiser, ona nasihat eden yolunu bulur.”
Bkz.: Beyhaki, Suabu’l-imén, 6: 17 (7376).

*® Gazali, Nasihati’l-Miildk, 43.

*° Gazali, Nasihati’l-Miiliik, 43.

*® Gazali, Nasihati’l-Miildk, 60.
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Gazalt'ye gore devlet baskaninin hakimiyetinin kaynagi ilahidir. Son dénem
islam hukukcularindan Abdiilkerim Zeydan’a gére ise devlet baskani halka
nispetle vekil oldugu icin halka mensuptur ve immettendir. Ummet de
kanunlarin ve devlet islerinin icrasi icin vekili (baskani) secendir. Dolayisiyla
devlet baskaninin kullandigi hakimiyet kendisini secenlere aittir. Yani
toplum hakimiyetin kaynagidir, vekil (baskan) ise bu hakimiyeti immet
adina kullanir. Ancak Zeydan burada halkin hakimiyetinin sinirsiz olmadigini;
Allah’in hakimiyeti dahilinde oldugunu da ifade eder.>*

Gazali’'nin naklettigi hadislerden birinde, “Sultanin bir giinliik adaleti,
Allah’a (c.c) karsi yapacadi yetmis yillik nafile ibadetinden daha istiindiir”>
buyrulmustur. Bu meyanda Gazali, tebaasina adil davranan yoneticilerin
kiyamet glni{ Ars’in altinda golgelenecek kimselerden olacagini bildirir ve
konuyla ilgili hadisleri zikretmistir.® Gazal'ye gore ideal devlet baskani
ahlaki erdemlere sahip kimsedir. Dolayisiyla Hz. Peygamberin ovdugi
manada bir devlet baskani, merhametli, tebaasina zulmetmeyen, yalan
soylemeyen, hiikiim verdigi zaman adaletle hiikmeden, s6zlinde duran bir
kimsedir. Saltanati elinde tutan lider, takva sahibi olup emanete riayet
etmelidir. Halkina hizmet etmeli, nasihatte bulunmali, sefkatle muamele
gostermeli ve onlari kendi ailesi gibi gérmelidir. Halki kendisine itaat
etmesine ragmen onlara zulmedip insafsiz davranan, halki arasinda esitligi
gbzetmeyen sultan/y6netici, Allah’in azabina maruz kalir.

> Abdiilkerim Zeydan, Islam Hukukunda Fert ve Toplum, trc. Cemal Arzu, (istanbul: Kiiltiir
Basin Yayin Birligi, ts.), 41-42.

> Deylemi, Eb( Sticad’ SirGye b. Sehredar, Miisnedii’l-Firdevs, thk. Fevwaz Ahmed, (Beyrut:
Daru’l-Begair, 1415), 3: 52 (4135); Taberani, Suleyman b. Ahmed, el-Mucemu’l-Kebir,
Musul: Mektebeti’l-Ulum ve’l-Hikem, 1983), 11: 337 (11932); Acl(ni, ismail b.
Muhammed, Kesfu’l-Hafé ve Miizili’l-ilbds, (Beyrut: Daru ihyai’t-Turasi’l-Arabi, ts.) 2: 58
(1722).

** Gazali’nin zikrettigi bazi rivayetler sdyledir: “insanlarin Yiice Allah’a en sevimlisi ve en
yakin olani, adaletli liderdir. O’nun en ¢ok bugzettigi ve kendinden uzak tuttugu kisi de,
zalim liderdir.” (Tirmizi, “Ahkam”, 4; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 3: 22, 55; Ebu Ya'la, el-
Miisned, nr. 1003; Ali el-Muttaki, Kenz’ul-Ummdl, No: 14608.

“Nefsim kudret elinde bulunan Allah’a yemin olsun ki; Allah, adaletli sultanin amelini halkinin
ameli derecesine ylikseltir. Adaleti miiddetince kildigi her namazin sevabi yetmis bin rekat
namaza denktir.” (Rivayet, hadis olarak bu lafizlarla hadis kitaplarinda bulunamamistir.)

“Allah’in (c.c), kullarinin islerini gérmek igin baskan yaptigi bir kul; hizmet etmez, onlara
nasihatte bulunmaz ve kendilerine sefkatli davranmazsa Allah (c.c) ona cenneti haram
kilar.  Mduslimanlarin islerini Ustlenen kisi, onlar kendi ailesi gibi korumazsa;
cehennemdeki yerine hazirlansin.” (Taberani, el-Mu‘cemu’l-Kebir, 20: 208; es-Sagir, nr.
465; Heysemi, Mecmau’z-Zevdid, nr. 9075, 9076.

Buhari, “Ezan”, 39; Muslim, “Zekat”, 31; Tirmizi, “Zuhd”, 53; Nesal, “Adabu’l-Kadad”, 2;
Ahmed b. Hanbel, Miisned, (Beyrut: Miessesetu’r-Risale, 1999), 2: 439.
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3. 2. Devlet Bagkaninda Bulunmasi Gereken Vasiflar

Gazal'nin eserinde en c¢ok vurguladigl hususlardan biri “devletin
beka”sidir. Bu da ancak devlet baskaninin diinyayl tanimasiyla mimkiin
olur. Ona gore diinyayl tanimaktan maksat mevki, makam, san-sohret gibi
diinyevi nimetlerine karsi uyanik olmak ve bunlarin gegici oldugunu
bilmektir. Cliinkii “dinya bir konaklama vyeridir; ebediyet yurdu degildir!
insanoglu diinyada bir misafirdir. Ebedi yurt bundan sonrasindadir. Bu
diinya ebedi aleme ulastiran bir képriddr. Dolayisiyla akilli insan diinyadaki
ihtiyaglari igcin c¢abaladigindan daha fazla olarak ahireti igin gayret
gostermelidir.”>* Olumi daima hatirinda tutmalidir.>® insan hayati boyunca
diinya ve ahiret dengesini muhafaza ederek yasamalidir ve bu minvalde
helal ve harama riayet etmesi gerektigi gibi yapilan her seyin bir hesabinin
oldugunu da bilmelidir.

Gazal’'nin ifadelerine gore idareciler, sahip olduklari mevkiden 6tiiri
kendilerinde 6fke hali ¢cabucak meydana gelebilir. Bu durum kisiyi cogu
zaman karsi taraftan intikam alma duygusuna sevk edebilir. Ofke, akli
yetilerin selim bir sekilde kullanilmasina engeldir. Bunun icin devlet baskani
veya vali 6fkelendiginde af cihetini tercih etmeli, kendisini iyilik ve affa
alistirmalidir.*

Gazalt'ye gore ofke halinin yenilip af yolunun tercih edilmesi
peygamberlerin ve salih kimselerin ahlaki; 6fke ve gazap halinde hemen
cezalandirma yoluna gidilmesi ise yirtici hayvanlarin tabiatidir.>” Ayrica 6fke
haline hakim olunabilmesi de adaletli olmanin bir sartidir. Zira 6fkesine
hakim olamayanlar cogu kez adaletten ayrilir ve 6fkesinin esiri olurlar.”®

Devlet baskani halkin ihtiyaclariyla ilgilenmeli, kapisina gelenleri
kiigik gormemeli, kendisi icin razi olmayacagl bir seye halki i¢in de raz
olmamali ve kendisini onlarin yerine koymalidir.*® Gazali'ye goére onun
Mdslimanlarin ihtiyaclariyla mesgul olmasi, nafile ibadetlerle mesgul
olmasindan daha Ustlindlir. Bu sebeple islerindeki ©nceligi, halkin
sorunlarini gidermeye vermelidir.®® Ayrica devlet baskani, toplum tarafindan
takdir goren kisilere de hiirmet gostermelidir.

Gazali, Nasihati’l-Miildk, 30-31.
>* Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 36.
*® Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 23-24.

i, Nasihatii’l-Miilik, 24.

I
I
I

Gazali, Nasihati’l-Miildk, 24.
I
I, Nasihati’l-Miildk, 27.
I
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Devlet baskani israftan sakinmali ve kanaatkar olmalidir ¢linki
kanaatsiz adalet olmaz.®! insanlara karsi sefkatli ve litufkar olmali, siddet ve
sertlikten sakinmalidir. Hz. Peygamber bir hadislerinde, “Halkina sefkat
gostermeyene (lidere) Allah da sefkat gbstermez” buyurmus ardindan soyle
dua etmistir: “Allah’im! Halkina lGtufta bulunan lidere sen de liitufta bulun.
Siddet gosterene sen de siddetli ol.”®

Devlet baskani halki icin her bakimdan 6rnek bir sahsiyet olmaldir.
Zira her asirda ve her hikimdar doéneminde insanlar, kendilerini
yonetenleri 6rnek almislar, yoneticiler nasil davranmislarsa, onlar da aynini
yapa gelmislerdir.®® Devlet baskaninin 6rnekligi ilk dnce dinin emirlerini ve
Res(lullah’in  slinnetini yasamasiyla olur. Takip ettigi yolun insanlar
tarafindan benimsenmesi, kalplerinde heybet meydana getirmesi ve
diismanlarinin kendisinden ¢ekinmesi icin bu gereklidir. Bu meyanda devlet
baskani, halkin islerine az-¢ok, biyilk-kigik demeden egilmesi ve onlari
girkin islere alet etmemesi gerekir. Zira “raiyye yani tebaa lizerinde tasarruf
maslahata menuttur.”®

Gazali kendi zamaninda sultanlarin ¢ok fazla satrang, tavla, top
oynamak, cirit atmak ve sik sik ava ¢ikmak gibi islerle mesgul olmalarindan
otlrl devlet isleriyle ilgilenemediklerinden bahseder. Bu meyanda onlarin,
hem kendi itibarini dislirecek hem de devletin isleriyle ilgilenmekten
alikoyacak islerden de uzak durmalari gerektigini soyler. Ona goére devlet
baskani basit seylere tenezzil etmeyip ulvi degeri olan islerle mesgul
olmahdir. Gazali, yoneticinin islerinin dogrulunun saglamasini da yapar.
Buna gore, yoneticinin Allah’tan korkan, dogru sozli ve glizel ahlakh biri
olmasi, yaptigi islerin giizel ve toplum igin yararli olusundan anlasilabilir. ©

3. 3. Devlet Bagkaninin Gorevleri

3. 3. 1. istisare

an

islam devlet hukukuna dair telif edilen tim eserlerde, “sara
prensibinin islam devlet nizaminin en &nemli unsuru oldugu Uzerinde
durulmustur. Hatta bazi yazarlarca imanin bir pargasi olarak gorilmis ve
sura ile ilgili ayette namaz ve infakla ayni derecede zikredilmesinden otilri

*! Gazall, Nasihatii’l-Miildk, 27.

62 Gazall, Nasihati’l-Miildk, 27. Hadis igin bkz.: Beyhaki, Ebu Bekir Ahmed. es-Siinenii’l-Kiibrad,
tahk. Muhammed Abdiilkadir Ata, (Beyrut: Daru’l-Kiikbi’l-ilmiyye, 2003), 8: 227 (21052).

%3 Gazali, Nasihatii’l-Miilik, 50.

64 Mecelle, md. 58.

% Gazalil, Nasihatii’l-Miildk, 93.
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dinin ameli bir riiknii olarak da telakki edilmistir.*® Gazal'nin eserindeki
“s0ra” ve “istisare” kavramlarindan kastettigi anlam devlet baskaninin
seciminden ziyade devletin isleyisi ve isleyisin yasalliginin ve teamillere
uygunlugunun denetimidir. Bu anlamda istisarenin amaci, Uzerinde
gorisllen herhangi bir meselenin faydali yonlerini etrafli bir sekilde
arastirarak en glizel yoniini bulmak, hataya diismemek veya hata ihtimalini
en aza indirmektir. Gazal'ye gore istisare ehliyle yapilmalidir; bu sebeple
ilim ehline danismak, onlarin tavsiye ve nasihatlerine kulak vermek,
yoneticinin esas vazifelerindendir. Ayrica bu, adaletli ve insafli olmanin
gereklerindendir. Sura 6nemli bir esas ve yontem olmakla beraber devlet
baskani, sura sebebiyle bilgi ve tecribesini kotiye kullananlardan da
sakinmalidir. Clinki bu tlr kimseler, devamli surette otoriteye ovgi yagdirip
onlari bos 6vgl ve vaatlerle aldatirlar; onlarin gayeleri diinyalik elde etmek
ve kendilerinden memnun olmalarini saglamaktir. Bunu elde edebilmek igin
de cesitli hile ve aldatmalara basvururlar.t”’

islam devlet geleneginde ve ser‘i siyasette suraya yer verilmesinin en
miihim sebeplerinden biri, devlet baskaninin otoritesinin, halkindan
bagimsiz olmadigi hatta halk tarafindan denetlendigidir. Dolayisiyla islam’da
devlet otoritesi, sinirsiz egemenlik hakkina sahip degildir. Sura, devleti
yonetenlerin egemenlik haklarini sinirh olarak kullanmalarini saglayan bir
ilkedir. Yoksa ingiliz sarkiyatgit Ann Lambton’un, “zill-i il4hi” kavramindan
anlayarak iddia ettigi Uzere devlet baskani, Tanri tarafindan atanmis ve
sadece ona karsi sorumlu olan ve bu sebeple de iradesi ve hakimiyeti
mutlak olan bir kisi®® degildir.

Gazal'nin istisare prensibi genelinde bir baska tavsiyesi de devlet
baskaninin kendinden onceki adil hikimdarlarin yolundan gitmesi igin
onlarin baslarindan gegen olaylari, hikayelerini, sultanlarinin verdikleri
hikiimleri anlatan kitaplari okumasidir.? Ciinkii her devlet bir éncekinin
devami niteligindedir; degisen ise sadece vyoOnetenler ve yoOnetim
bigimleridir. Gazal'nin eserinin farkli yerlerinde tekrar ettigi bu husus,” sura
esasinin  bir parcasini  olusturdugu icin almasi gereken tedbirler
ciimlesindendir.

% Abdiilkadir Udeh, el-isldm ve Evddund’s-Siydsiyye, (Beyrut: Miiessesetii’r-Risale, 1981),
193.

% Gazali, Nasihati’l-Miilik, 17-18.

68 Lambton, “Gazzalt'nin Nasthati’l-Mullk’unda Saltanat Teorisi”, 213.

% Gazall, Nasihatii’l-Miildk, 51.

7 Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 60.
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3. 3. 2. Kamu Diizeni ve Adalet

Hak ve adalet kavramlari isldam hukukunda {izerinde en fazla durulan
kavramlardir. Zira bitin hukuki prensiplerin temelini adalet ilkesi teskil
eder. Adalet, hem bireysel hem de toplumsal dizlemi olan bir kavramdir.
Bireysel anlamda adalet, adil olmanin vicdanlarda yer etme durumudur.
Toplumsal olarak bakildiginda ise kurallarla uygulanan adalet ortaya
¢ikmaktadir. Bu da bireylerin adil olup olmadigini inceler. Adalet sadece
normatif kurallarin tatbik edilmesi degildir. Bilakis toplumda deger ve
ilkelerin hayata gegcirilmis olma hali, herkesin hak ettigi ile karsilasmasi
durumudur. Adalet, insan davranislarini ahlaki agidan degerlendiren, dlgen
bir ahlak ilkesidir.”*

Gazal’'ye gore adaleti gergeklestirmeyi hedeflemeyen ve fiilen de
saglayamayan bir yonetim sistemi dislinlilemez. Liderin adaletli olmasi aklin
olgunlugunun gostergesidir. Akilli olmayan kimse, adaletli olamaz. Aklin
kemali ise insanin her seyi asil haliyle, oldugu gibi gérmesi, islerin ig
yuzi/hakikati  hakkinda basiretli olmasi ve dis goérinumiuyle
aldanmamasidir.”” Bu ilkeler, adaletin devletin idesi olmasi gerektigini
gosterdigi gibi iktidar elinde bulunduran kiside bulunmasi gereken
Ozelliklerdendir. Dolayisiyla devletin mesruiyetini temin eden bir unsur
olarak adalet, iktidar sahibinden baslayarak tiim insanlara dogru yayilan bir
yelpaze halini almahdir. Gazali, devleti adil insanlardan olusan bir
mekanizma olarak goriir. Ona gore devletin adaletli olmasi sadece
yoOneticinin degil ondan baslayarak bitin kamu yoneticilerinde bulunmasi
gereken bir vasiftir.

Sultan/devlet baskani halkina zulmetmemeli ve yakinlarinin da buna
yeltenmesine misaade etmemelidir. Clinki sultan, hem kendisinden hem
de maiyyetindekilerden mesuldir.”® Ailesini, cocuklarini ve evinin
durumunu koruyup gozettigi gibi; maiyyetinde bulunan kamu gorevlilerini
kontrol altinda tutmahdir.”* Halkina karsi adalet dagitmak isteyen bir
hikiimdarin, gorev yapan memurlarinin adaletli olmalarini temin etmesi
gerekir.”” Adalet milkiin ve hiikimranligin devam sartidir.”® Hatta adalet
prensibinin ve kanunlar 6niinde esitligin bir geregi olarak, halktan herhangi
biri, devlet baskanina dava agmasi durumunda davaya icabet etmelidir.

"t Ahmet Cevizci, “Adalet”, Paradigma Felsefe Sé:zliigii, (istanbul: Paradigma Yayinlari, 2000),
12.

72 Gazali, Nasthatii’l-Miildk, 23.

73 Gazali, Nasthatii’I-Miilik, 17-18.

7* Gazali, Nasihati’l-Miildk, 31.

7> Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 21, 43.

7® Gazali, Nasthatii’l-Miildk, 44.
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Gazali'ye gore sultanin kamu gorevlilerinin adil olmasi yonindeki
cabasi 6nem arzeder. Cinkli ona gore insanlarin ¢ogu, kendi arzu ve
isteklerinin gerceklesmesi yoninde hareket edebilir ve kotl arzularina
ulasmak icin gizli veya acik yoldan bircok hileye basvurabilirler.”” Kamu
islerinde gorevli memurlar da boyledir. Onlarin da bu tiirden zaaflara kapilip
Ustlerini yaniltmamalari, adaletten sapmamalari, temeli haksizlik olan isleri
ona glzel gostermemeleri igin adalet mekanizmasi onlarin {izerinde daha
aktif olarak icra edilmesi gerekmektedir. Bunun tam olarak saglanabilmesi
icin de idarecinin 6nce kendi 6ziinde adaleti saglamasi lazimdir.”

ibn Haldun’a gére tebaaya yapilan zulmiin en yaygin hali, onlarin
ellerindeki mallarin haksiz yolla ellerinden alinmasiyla olur. Bu ise insanlarin
calisip kazanarak mal elde etme emellerini yok eder. Cinki calisip
kazanarak elde ettikleri mallarin, zorla ellerinden alinacagini bilirler. Calisma
arzularini kaybeden insanlar ellerini isten glicten c¢ekerler. Halkin isi glict
birakmasi, ugradiklari haksizligin oraniyla baglantilidir. Eger haksizlik cok ve
batdn alanlar kapsayacak derecede genelse, ¢alismayi reddetme bitin bu
alanlari kapsayacak kadar genel olur.”” Nihayetinde bu durum iktidarin ve
hakimiyetin zayi edilmesine sebep olur. Bu yikimin boyutu uygulanan zuliim
ile o sehir ve ullke halkinin durumu arasindaki etkilenme oranina baghdir.
Ulke biiyiik, insanlar kalabalik ve halk da refah icinde yasiyorlarsa, ziilim
sebebiyle baslayan yikimin boyutu zamanla ve kademe kademe ortaya
cikar.®

3. 3. 3. Yonetim ve Yargi

Devlet otoritesinin sahibi, seriatin Olglleri ¢ergevesinde, halkinin
kendisinden razi ve hosnut olmasi icin caba gostermelidir.®’ Hikimdar
kendisine gelerek ovgiler yagdiranlara da aldanmamali ve onlarin 6vglsiine
inanarak halkinin tamaminin kendisinden hosnut oldugu disiincesine
kapilmamalidir. Halkin idaresini Ustlenen yonetici, din islerini 6gretmemek,
haram yedirmek ve yemelerine g6z yummak, calisanin licretini vermemek,
Allah’a itaati emretmemek, kadini mehirinden alikoymak gibi hususlarda
seriata aykiri hareket ederek hi¢ kimsenin hosnutlugunu aramamalidir.®

"7 Gazali, Nasihatii’l-Miiliik, 18.

7® Gazali, Nasihatii’l-Miiliik, 21.

7 Ebg Zeyd Veliyyiiddin Abdurrahman ibn Haldun, Mukaddime, gev. Halil Kendir. (Ankara:
Yenisafak, 2004), 1: 380.

®ibn Haldun, Mukaddime, gev. Halil Kendir, 1: 381.

®! Gazali, Nasihatii’l-Miiliik, 28.

% Gazali, Nasihatii’l-Miilak, 29.
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Gazali, devlet ve toplum arasindaki iliskinin ¢ift yonli oldugunu
diisindr. Buna gore halkin iyiligi icin devlet otoritesinin iyi olmasi gerektigi
gibi devlet otoritesinin de iyi olmasi icin halkin da iyi olmasi gerekir.
Dolayisiyla insanlarin iyi idare edilmeyisinin sebepleri arasinda halkin girkin
isleri yapmalari ve emaneti yerine getirmemeleri sebep olarak gosterilir.
Zira bir hadiste, “Sizler nasil olursaniz o sekilde yénetilirsiniz”®
buyrulmustur. Gazali bu hadisi, insanlarin fiillerinin liderlerin fiillerine
sirayet edecegi seklinde yorumlamaktadir.®

Devlet baskaninin daima toplumla i¢ ice olmasi gerektigini vurgulayan
Gazali, hem adaletin daha iyi tesis edilebilmesi hem de goérevlendirmis
oldugu vali, kadi ve diger memurlarin durumlarindan haberdar olabilmesi
icin bir nevi otokontrol mekanizmasinin isletilmesi gerektigini vurgular.
Buna gore devlet baskani, halkinin sorunlari ve sikayetlerinin bizzat kendisi
dinleyebilmeli, bunu temin etmek icin de insanlarin kendisine rahatga
ulasabilmesinin éntinii agmalidir.®®

Gazal’'ye gore ideal bir yonetici, halkindan giizel isler yapanlari
odillendirmeli, koétl ve girkin isler yapanlari da engellemeli ve isledigi fiil
cezayi gerektiriyorsa cezalandirmalidir. Devlet otoritesi bu hususta tedbirsiz
kalmamalidir.2® Ayrica vezirlik/ bakanlik ve valilik gibi gérevleri ehil olmayan
kisilere vermemeli, isin cesidine gore liyakati esas almahdir.®’

Gazalt'ye gore devlet baskaninin soéziinde dogrulugu ve islerinde
istikameti, halkinin da dogru olmasinin sebebi ve neticesidir.®® Ayrica
hikimranligin devami i¢in su hususlarin mutlaka yerine getirilmesi gerekir:
Sultan her daim dini ve ilmi canh tutulmahdir. Kendisi de bizzat ilim
o6grenmeli ve alimlerin ders halkalarina katilmalidir. Her isinde selim akli
kendisine rehber edinmelidir. Devlet baskani faziletli ve erdemli kisilerle
beraber olmali, onlari yaninda tutmalidir. Ulkesinde edebiyatgilarin ve
sairlerin yetismesi icin gerekli imkanlari saglamalidir. Avam-havas herkesi
agirlayabilecek genis bir saraya sahip olmalidir. Memleketinden bozguncu
ve fitnecileri uzaklastirmalidir. Zira bu tedbirler, bir memleketin rahat ve
huzuru igin elzem olan seylerdir.*

8 Aclani, Kesfu’l-Haféd, 2: 311.

8 Gazali, Nasihati’'I-Mlak, 52.

8 Gazali, Nasihati’l-Miildk, 75.

8 Gazali, Nasihati’I-Miil Gk, 50.

8 Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 69.

8 Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 72, 85.
8 Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 72-73.
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3. 4. Vezirde Bulunmasi Gereken Ozellikler

Gazal'ye gore vyonetimde, devlet baskani kadar vezirin vyani
yardimcilarinin da biiyiik énemi vardir. Oyle ki, onun diisiincelerine gore
iktidarin devami vezirle, diinyanin devami ise sultan/devlet baskani iledir.
Zira adil bir devlet adami, insanoglunun ihtiyac duyacagi ilk seydir.” iyi ve
hayirli bir yardimci, sultanin ve devletin sirlarinin koruyucusu, islerin
takipgisi, hazinenin ve vilayetlerin mimaridir. Vezir, devletin azamet ve
kudretini en glizel sekilde temsil etme sadedindedir. Clinki yapilan her is ve
icraatta sOz sahibi odur. Gazall vezirin devlet idaresindeki yetkinligi ve
etkinligi hakkinda sunu da ilave eder: “Hicbir devlet baskaninin adil,
islerinde kendisine yardimci ve salih bir veziri olmadan hikimranhgini sevk
ve idare etmesi miimkin degildir.”**

Gazall, sultan-vezir iliskisini Hz. Peygamber ve sahabe iliskisine
dayandirir ve benzetir. Zira Allah, Hz. Peygamber’in kendi nezdindeki
degerine ragmen ashabuyla istisare etmesini, “Onlarla is konusunda istisare
et (danis)” (Al-i imran, 3/159) ayetiyle emretmistir. Yine Hz. Musa, islerinde
kendisine yardimci olmasi igin Rabbi’nden bir yardimei istedigi zaman® Hz.
Harun’u hem bir peygamber hem de bir yardimci olarak vazifelendirmistir.

Devlet idaresinde bu denli 6nemli bir yere sahip olan vezirde, bu
makama ehil olabilmesi icin belli 6zelliklerin bulunmasi gerekmektedir.
Liyakat bunun en 6nemlisidir. Buna gore vezir, hem devlet baskanini hem de
insanlari  hayra yénlendirip  kétiliikten sakindirmalidir.  insanlarin
maslahatina olan her hususta devlet baskanina yardimci olmalidir.”® Ayrica
vezir alim, akilli, yasi kemale ermis ve takva sahibi biri olmaldir. Clnki
gencler her ne kadar akilli olsalar da, yash kimseler kadar tecriibeli
olamazlar. Clinki insanlarin 6grendikleri ve edindikleri, tecriibe, ilim, bilgi ve
hiinerler, biyiiklerden dgrenilmistir.**

Gazalt devlet baskani ile yardimcisi/vezir arasindaki iliskinin bazi
inceliklerine de dikkat ¢ceker. Buna gore devlet baskani, vezirinde bir siirgme
ve hata gordigl zaman cezalandirmakta acele etmemelidir. Vezir bir
ihtiyacini kendisine arz ettiginde gevsek davranmamali, kendisiyle gériismek

% Gazali, Nasihatii’l-Miiliik, 84.

*! Gazali, Nasihatii’l-Miiliik, 83.

92 “(Ey Rabbim!) Bana ailemden bir de vezir (yardimci) ver. Kardesim Harun’u. Onun
sayesinde arkami kuvvetlendir. Ve onu isime ortak kil.” Ta-Ha, 20/29-32

 Gazall, Nasthati’I-Miilik, 84-85.

* Gazali, Nasihatii’l-Miiliik, 86.
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istedigi zaman gortsmesine izin vermeli, fesatcl kisilerin veziri hakkindaki
sozlerine kulak asmamalidir.*

Devlet baskaninin verdigi emirlerde ¢ok ince ve derin gorusli
(ferasetli) olmasi gerekir. Vezir, vali ve emri altinda bulunan diger
kademedeki memurlarina s6zlinii gegirebilmesi ve onlar Uzerinde otorite
kurabilmesi icin bu sarttir. Zira devlet baskaninin pek cok siyaseti, gizel
fikirleri ve adaletin tesisi yoniinde aldigi kararlar, maiyyetindekilerin risvet
ve benzeri isleri sebebiyle perdelenebilmektedir.”®

3. 5. Dinin Korunmasi

Gazal'ye gore devlet baskaninin gorevlerinden biri de dinin
korunmasini temin etmesidir. Zira din ile devlet, ikiz kardes gibi birbirinden
ayrilmaz bir bitlndlr. Bu sebeple devlet baskaninin dine 6nem vermesi,
onun zararh fikirlerden, bidat ve hurafelerden, slipheli islerden; hulasa hem
kendisinin hem de halkinin inancina zarar verecek bitin hal ve
hareketlerden sakindirmasi ve gerekli tedbirleri almasi gerekir.”’

ibn Haldun’a gére devlet baskaninin dinin korunmasi hususundaki
vazifesi, onun hem din hem de diinya islerini yonetmesi hususunda Hz.
Peygamber’e vekalet etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu makam "hilafet"
ve "imamet" olarak, bu makama gelenler ise "halife" ve "imam" olarak
isimlendirilir. imam olarak isimlendirilmesinin sebebi, kendisine tabi
olunmasi ve o6rnek alinip uyulmasi noktasinda namaz kildiran imama
benzemesinden dolayidir. Bu ylzden ona (devlet baskanligina, halifelige);
blylik imamet, denir. Halife olarak isimlendirilmesinin sebebi ise, immet
icinde Hz. Peygamber'e halef ve vekil olmasindan dolayidir.*®

Gazalt zamaninda sik¢a yasanan mezhep taassubuna da dikkat ¢eker
ve yoOneticiyi bu konuda uyarir. Buna gore gerek halktan gerekse emri
altindakilerden biri, dinine ve inancina karsi bir ithamda bulunmasi
durumunda onu huzuruna cagirip ikaz etmeli ve gerekiyorsa caydirici
tedbirler alarak cezalandirmalidir. Tovbe etmesi durumunda af yolunu
tercih etmeli aksi durumda ise onun llkede sebep olacagl fitne ve fikri
kargasay! 6nlemek ve islam’in izzetini korumak igin sinir disi etmeli ya da
cezalandirmalidir.”

% Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 86.

% Gazali, Nasthatii’l-Miildk, 73-74.

%7 Gazali, Nasthatii’l-Miildk, 50.

% ibn Haldun, Mukaddime, gev. Halil Kendir, 1: 271.
% Gazali, Nasihatii’l-Miildk, 50.
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3. 6. Sehirlerin imari

Gazali eserinin pek cok yerinde adalet prensibinin bir geregi olarak
sehirlerin imar edilmesi gerektiginden s6z eder. Clnk{ adil bir hikiimdar,
kendi yasam cgevresini imar ettigi gibi hakimiyeti altinda bulunan sehir ve
kasabalari da imar etmekle sorumludur. Clinkii devletin mamur olmasi da,
harap olmasi da sultanin elindedir. Sehirlerin imar edilmesi, insanlarin
ihtiyac duydugu yapisal sorunlarin ¢ozilmesi sultanin birincil gorevleri
arasindadir. Nitekim Gazali naklettigi bir hadiste Hz. Peygamber’in
adaletinden otilirii Nusirevan’i ovdiginden s6z eder: “Ben Kisrd’nin adil
hiikiimdar1 Ndsirevan zamaninda dogdum.”*® Gazali’'ye gore ResGlullah’in
onun hakkinda “adil hiikimdar” seklinde bahsetmesi, onun Glkesinin imari
ve halkin arasinda adaleti yaymak icin gosterdigi gayret ve devletin biitln
islerinde tedbiri elden birakmamis olmasindan ve halkina karsi glzel
muamele gostermesinden kaynaklanir. Topraklarin ve sehirlerin imar
edilmesi, insanlarin mesken ihtiyacinin karsilanmasi veya mevcutlarin tamir
edilmesi, topraklarin ziraata elverisli hale getirilmesi, su kaynaklarinin
bulunmasi ile maden kaynaklarinin isletilmesi devletin elindedir.'®*

3. 7. Sosyal ve iktisadi Diizenin Saglanmasi

Toplumun kalkinmishgl, sosyal ve iktisadi dlzenin istikrari ve
piyasalarin canhligl, insanlarin kazan¢ elde etmek icin ortaya koyduklari
gayret ve calismalarla orantilidir. Bu sebeple siyasi otorite, iktisadi hayatin
canhhgini koruyup devam ettirmesi icin gerekli tedbirleri almak zorundadir.
Aksi halde ibn Haldun’un da tespitlerinde goriilecegi Uzere, insanlar
gecimlerini saglamak icin calismazlar ve ellerini isten glicten cekerler.
Boylelikle piyasalar durgunlasir ve insanlar gecimlerini temin etmek igin
baska yerlere go¢ ederler. Gog sebebiyle lke niifusunda azalma meydana
gelir, sehirler harap ve viran olur. Sonug¢ta bitin bunlara bagh olarak
devletin ve hiikimdarin durumu da bozulur. Cinki devlet, umranin
(toplumun) bir gostergesi oldugundan, esas madde bozuldugunda, zorunlu
olarak kendisi de bozulur.*®

Gazali, ser? siyasetin bitlin temellerini adalet prensibi Uzerine
dayandirmaktadir. Ona goére sehir diizeninin ve iktisadi kalkinmanin temin
edilmesi bile adaletin saglanmasiyla mimkiin olur. Bu sebeple devlet,
halkina karsi kayitsiz kalamaz. Onlarin zaruri ihtiyaglarini karsilamasi
gerektigi gibi haciyyat kabilinden gereksinimlerini de karsilamalidir. Devlet,
halkin temel egitiminden sorumlu oldugu gibi onlarin mesleki

100 aclaini, Kesfu’l-Hafé, 2: 341.
101 Gazali, Nasihati’l-Miilak, 45-46.
102 ibn Haldun, Mukaddime, Cev. Halil Kendir, 1:380.
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egitimlerinden de sorumludurlar. Zira bir toplumun egitimsiz kalmasi,
devletin hem iktisadi hem de sosyal olarak c¢oraklasmasi anlamina
geleceginden bunlar istikrarsizhgin 6nemli sebepleri arasindadir. Ekonomik
istikrarin olmadigl bir toplumda insan gocl kacinilmaz olur. Boylelikle
ekonomik daralma meydana gelir ve gelirler azalir.'®

Bu meyanda, cesitli iktisadi ve tabii sebeplerle meydana gelen aclik ve
ekonomik daralmalar karsisinda devlet baskani halkina yardim etmelidir.
Ozellikle kitlik ve buna paralel olarak meydana gelen fiyat pahaliigl ve
karaborsa olusumlari karsisinda gerekli tedbirleri almali, devlet
hazinesinden ve olusturacagi diger kaynaklardan halkinin yararlanmasina
miisaade etmelidir."*

ibn  Haldun’a gore devletin iktisadi  kalkinmishgr  onun
medeniligiyledir. Medenilik ise bir devletin bliyuklGgi ve giici ile orantilidir.
Ona gore medeniligin pek ¢ok yoni olmakla birlikte iktisadi anlamdaki disa
vurumu, liikks ve rahatlik ile olmaktadir. Bu hem yodnetenler hem de tebaa
icin boyledir. Liiks, rahatlhk ve zenginlik ise devletin glicline ve siyasi otorite
sahiplerinin hakimiyetine baglidir. Dolayisiyla ibn Haldun’a gére biitiin
bunlar devletin glicii ve blylikligu ile orantilidir. Bir baska deyisle iktisadi
kalkinmishgin temelinde ve sirdirilebilirliginde devlet hakimiyetinin ve
istikrarin dnemi blylktir. Ancak bunlar temin edildigi takdirde ekonomik
biyiime ve istikrar elde edilebilir.'®

islam hukukunda verginin mesruiyetine dair tartismalari bir yana
birakacak olursak devletin, kurumsal giderlerini karsilama noktasinda vergi
sistemini hayata gecirmesinin bir gereklilik oldugu asikar olacaktir. Nitekim
cagimizda vergi, insanlar Gzerine bir kiilfet ve ylik olmaktan ziyade, fertlerin
devlete Odedigi zaruri ve kacinlmaz bir “masraf” olarak kabul
edilmektedir.’® ibn Haldun, vergi toplama ihtiyacinin bir kisminin, devletin
blylylp gelismesine bir kisminin da sahsi harcamalarin artmasina
baglamaktadir.'” Bu hususta dikkat edilmesi gereken ise vergilendirmenin
adalet ve hakkaniyete dayanmasi ve vergi politikasinin toplumun her
kesiminin gelir seviyesi dikkate alinarak diizenlenmesidir. ibn Haldun’a gére
vergilerin sirekli olarak artmasi zamanla itidal ve kabul edilebilirlik sinirlarini
asar. Sonucgta halkin g¢alisma ve Uretim sevki kaybolur. Clinki odedikleri
vergiler sebebiyle calistiklarina mukabil ellerinde bir seyin kalmadigini

193 Gazali, Nasihati’l-Miilak, 46.

Gazali, Nasihati’l-Miilik, 80.

ibn Haldun, Mukaddime, gev. Halil Kendir, 1: 246.

Nihad Sayar, Kamu Maliyesi, (istanbul: Sayar Yayin ve Yardim Vakfi, 1975), 78.
ibn Haldun, Mukaddime, gev. Halil Kendir, 1: 369-370, 371.
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gorirler. Bu durum, halkin calisip kazanma ve liretmelerine mani olur.
Nihayetinde devlet daha cok vergi toplamak isterken toplayamaz hale gelir
ve Uretimden elde edilecek biitiin menfaat beklentilerinin yok olmasina
bagli olarak- toplumun (ve tlke ekonomisinin) zayiflayip gerilemesine kadar
devam eder. Sonug itibariyle bu durumun vebali ve zararlari devlete
doner.'®

Devletin gelir kaynaklari noktasinda devlet baskani ve yardimcisinin
tedbirli ve tutumlu olmalarinin gerekli oldugunu ifade eden Gazali, ayrica
halktan alinan vergilerin de yerinde ve zamaninda alinmasini, 6zellikle
halkin zor gilinlerden gectigi donemlerde daha miisamahakar davraniimasi
gerektigini soyler. Maliyeyle ilgilenen vezir ve memurlar, vergi toplamayla
ilgili usulleri iyi bilmeli ve halkin gicinin Ustinde taleplerde
bulunmamalidir. Hazineye haksiz kazan¢g sokmamali, ozellikle varisleri
hayatta olan kisilerin mallarina el uzatmamahdir.®

3. 8. Savags Siyaseti

Gazal’nin eserinde siyaset-i ser‘iyyeye dair degindigi hususlardan biri
de savas hukukudur. Bu konudaki tespit ve tavsiyelerine gore, devlet olasi
bir savas durumu icin her daim hazir olmal, stoklarinda yeteri kadar erzak,
silah, havyan bulundurmali, gerekli yatirimlari yapmalidir. Savas halinin
onemli aktorlerinden biri olan vezir, olasi bir savas durumunda hemen
askeri secenekleri kullanmamal, o©ncelikli olarak yazisma ve diger
diplomatik yollarla uyusmazhgin giderilmesine c¢alismalidir. Ancak bitin
¢abalara ragmen savas kaginilmaz olursa, o takdirde devletin izzeti ve halkin
selameti icin savasilmalidir. Savas neticesinde ele gegirilen esirler
oldirilmemeli; gerekirse karsi tarafa esir diisen askerlerin takas edilmesi
veya fidye talebi i¢in sag birakilmalidirlar.**

Sonug

islam’da siyasetin temel amaci, insanlarin dini ve diinyevi refah ve
kurtuluslarini tesis edecek tiirden bir toplum olusturmak ve bunun elde
edilebilmesi icin de devlet baskaninin, siyasi otoritenin ve devletin tim
mekanizmalarinin islam’in &ngérdigi sisteme uygun hale getirilmesini
temin etmektir. islami siyaset yazim geleneginde siyasetndme tiiriindeki
metinler genel hatlari itibari ile adalet ve ahlak ilkeleri (lzerine insa
edilmistir. Bu tarz eserler ahlaki, idari ve siyasi tavsiyeler barindiran
hikimdar ile tebaa arasindaki iliskileri diizenleyen, devlet baskani ve devlet

1% ibn Haldun, Mukaddime, gev. Halil Kendir, 1: 370.

Gazali, Nasihati’l-Miilik, 87.
Gazali, Nasihati’l-Miilik, 87.
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idaresinde gorevli kisilere rehberlik yapma gayesi ile kaleme alinmistir.
Siyasetname tirindeki eserlerin genel goérintisi bu sekildedir. Bunun
sebebini, islam hukuk yazim geleneginde, kamu hukuku alaninin bilhassa
yonetici raiyye iliskilerinin 6zel hukuk kadar ictihada agik olmamasi ya da
hukukgular tarafindan siyasi otorite sahibine ¢ok genis bir alan birakilmasi
olusturmaktadir. Ayrica Kur’an ve slinnette idare teskilati, yénetim, ceza ve
yargilama hukuku alanlarinda ser’? siyasetin temel esaslarini belirleyecek
kadar malumat ve diizenlemelerin bulunmasina ragmen, islam topraklarinin
sinirlarinin genislemesi, farkl kiltir ve inang gruplarinin ortaya ¢ikmasi ve
buna bagli olarak toplumda bas gdsteren bozulma ve diizensizliklerin ortaya
¢tkmasi ve muhtemel kaoslarin 6niine gegilmesi adina, hukuksal anlamda
siyasi otoritenin hakimiyet ve etki sahasinin genis tutulmasina sebep
olmustur. Bu hususta devlet baskanina had cezalarinin uygulanip
uygulanmayacagi hakkindaki mezhepsel tartismalari 6rnek gosterebiliriz.

Gazali islami ilimler alaninda bir déniim noktasi olmasi itibariyle
yazdigl siyasetname ayri bir 6nem tasimaktadir. Serf ilimlerde Gstunligiyle
beraber Nizamllmilk’in yaninda gegirdigi donemde elde ettigi devlet
tecriibesi, Selguklu sultanlarinin dikkatini ¢ekmis ve kendisinden istifade
etmek istemislerdir. Bu maksada binaen Gazall 6mrinin sonlarina dogru
devlet adamlarina nasihatleri ihtiva eden, kisa adiyla Nasihatii’l-Miildk’u
kaleme almistir. Eserin Sultan Meliksah’a veya Sancar’a yazildigi tahmin
edilmektedir. Eserinde Gazali, daha 6nceki zamanlarda yasamis, kral, filozof,
vezir ve devlet adamlariyla islam tarihinden Hz. Peygamber (s.a.v), sahabe,
tabiin ve tebe-i tabinin hayatlarindan o6rnekler vermek suretiyle bir
nasihatname olusturmus ve yer yer serf bir siyasetin nasil olmasi gerektigine
dair ipuglari vermistir.

Eser genel olarak yoneten ile yodnetilenler arasindaki iliskiyi
diizenlemek adina devlet baskanina yol gostermek icin kaleme alinmistir.
Ancak Gazali'nin eserinde en fazla durdugu konu hem ydneticinin hem de
maiyetindekilerinin adaletli olmasi yoniinde olmustur. Bunun yaninda
saltanatin kaynagi, sura, tedbir, liyakat, vezirin ve devlet kademesindeki
diger gorevlilerin yetki ve sorumluluklari gibi konular sik¢a
tekrarlanmaktadir. Bu  hususlari  da vyine adalet prensibiyle
bagdastirmaktadir.

Gazali’'ye gbre yonetenlerin en 6nemli gorevi adaletli olmaktir. Zira
bu, devletin bekasinin en 6nemli unsurunu teskil etmektedir. Adalet mulkiin
ve hikimranhgin devam sartidir. Gazali, devlet ve toplum arasindaki
iliskinin ¢ift yonli oldugunu duslnir. Yani halkin iyiligi icin devlet
otoritesinin de iyi olmasi gerekirken devlet otoritesinin de iyi olmasi igin
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halkin da iyi olmasi gerekir. Dolayisiyla halk devlet icindir; devlet de halk
icindir.

Gazal'nin (zerinde durdugu konulardan biri de devlet erkini elinde
bulunduran devlet baskaninin sahip oldugu vyetkinin kaynaginin Allah
olmasidir. Clinkli Gazal'ye gore saltanat ilahi bir lGtuftur ve Allah tarafindan
secilmisligin gostergesidir. Zira Allah, insanlar arasindan peygamberleri ve
sultanlari seckin olarak yaratmistir. Gazali'ye gore devlet baskaninin
hakimiyetinin kaynagi ilahidir. Bu sebepten 6tirir halkin devlet baskanina
isyan etmeleri caiz degildir. Yoneticiye isyan etmek Allah’a isyan etmektir.

Sara, islami devletin temel esaslarindan biridir. Gazal’nin eserinde
sira prensibiyle kast ettigi anlam, daha ¢ok halifenin secimi anlamindaki
sira heyeti olmayip devlet mekanizmasinin isleyisi ve bunun hukuka ve
teamdllere uygunlugunun denetlenmesidir. Bu sebeple devlet baskani
daima ehliyle istisare halinde olmahdir. Hakimiyetin kaynagi ilahi olmakla
birlikte islam devlet geleneginde suraya yer verilmesinin en dnemli sebebi,
devlet baskaninin otoritesinin, halkindan bagimsiz olmamasidir. Yani devlet
otoritesi sinirsiz egemenlik hakkina sahip degildir. Gazal'nin eserinde
hakimiyete ayri ve 6zel bir 6nem verildigi gozlemlenmekle birlikte, halkin
devlet baskani lzerindeki haklarindan, onun gorev ve sorumluluklarindan
daha fazla bahsedilmektedir. Zira Gazil'ye gore devlet denilen
mekanizmay! ayakta tutan, bir baska deyisle ona hayatiyet veren 6zne,
halktir. Devlet, kaynagini Allah’tan aldigi ilahi hakimiyete ve bu dstlin
kudrete, halkina karsi yerine getirmek zorunda oldugu vazifeler karsihg
sahip olur.
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