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Oz
Blylme odakh bir vergi sisteminin uygulanabilme kosullari literatiire 2000’li
yillardan itibaren giren bir kavramdir. Tirkiye’de ise bu sistemin uygulanabilirligi ile ilgili
analizleri iceren ¢alismalar heniiz yeterli diizeyde degildir. Bu anlamda yapilacak galismalar,
maliye alaninda literature katki niteligi tasiyabilir.

Bu noktadan hareketle, bu calismada Tirkiye’de vergi harcamalari kalemi olarak
son dénemde 6ne ¢ikan vergi tesviklerinin, bliylime ve vergi uyumu Uzerindeki etkileri
incelenmigtir. Calismadan elde edilen sonuglara gore; Tirkiye'nin siirdirilebilir bliylime
ivmesini yakalayabilmesi, vergi reformlarinin niteligiyle dogrusal ve tek yonlu bir iligki
icerisindedir. Tirkiye’de vergi reformlarinin etkinligi ile ilgili hedeflerin; reformlarin
performans kriterleri ve uygulandigi konjonktiir ile vergi mevzuatindaki eksikliklerin
giderilme diizeyine gore belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Blyume, Vergi Politikalari, Vergi Uyumu, Vergi
Tegvikleri

Evaluations on It’s Applicability of Tax Friendly Tax System in Turkey
Abstract

The conditions under which a tax friendly tax system applied is a concept that has
been introduced since the year 2000. Studies involving the applicability of this system are
not sufficient yet in Turkey. The studies to be carried out in this sense may carry the
literature contribution in the field of public finance.

From this point on this study examined the effects of tax incentives which is
recently featured in tax expenditures on growth and tax compliance. According to the results
obtained in the study to catch the sustainable growth momentum of the reforms in Turkey
with the linear nature of the tax and one-way relationship. In Turkey, aims for the efficiency
of tax reforms the performance criteria of the reforms and the conjuncture applied should
be determined to the level of elimination of deficiencies in tax legislation.

Key Words: Economic Growth, Tax Policies, Tax Compliance, Tax Incentives
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1. Girisg

Kamu sektorli ekonomik biliyiime ve kalkinma amacina yonelik maliye
politikasi uygulamalarinda, uzun siredir vergi, harcama, borglanma politikasi gibi
araglardan yararlanmaktadir. Bu araglardan en fazla vergi politikasini
kullanmaktadir.

Vergi ile bliyime arasindaki iliskinin mevcut Tirk vergi sisteminin yapisi
Uzerinde islerligini sorgularken, buylimede engelleyici/destekleyici vergileri
saptamak gerekmektedir.

Blylme odakli bir vergi sisteminin en 6nemli ilkelerinden biri, vergilemede
adaletin saglanmasidir. Vergilemede adalet; vergi reformlarinin mukelleflerin
gelecekle ilgili kararlarini saptirmayan, emek ve sermaye arasinda vergi uyumu
konusunda denge kurabilen, bireyin Onceliklerine 6nem veren bir yapiya
kavusturulmasi halinde saglanabilir.

Ancak glinim{izde blytme ile ilgili hedefler hususunda yapilan calismalar,
uluslararasi rekabeti baz aldigindan, biyime dinamiklerini etkileyen vergi ile ilgili
davranislari incelerken “vergi uyumsuzlugu” kavramini goz ardi edebilmektedir.

Bu eksikliklere vurgu yapmayi amacladigimiz ¢calismamizin ilk bélimiinde,
blyime odakh vergi sisteminin sagtadigimiz 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Bu
dzellikler verilerle desteklenmeye calisiimaktadir. ikinci bélimde, biyiime odakli
vergi sisteminin Tirkiye’de uygulanabilirligi Gzerine degerlendirmeler, vergi
tesvikleri Gzerinden yapilmaya calisiimaktadir. Bu noktada, uygulanan tesviklerin
nitelikleri genel hatlariyla degerlendiriimektedir. Nihayet, sonug¢ kisminda ise
Tirkiye’de blylime adina vergi tesvikleri ile vergi uyumunun isbirligi icinde
yurutiilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

2. Bityiime Odakl Bir Vergi Sisteminin Ozellikleri

Bir tilkenin blylmesini etkileyen temel lretim faktoérleri kuskusuz emek ve
sermayedir. 1970’lerin ortasindan itibaren diinya ekonomisinde, krizlere olan
dayanikliigin azalmasi biiylime oranlarinin gerilemesine ve yatirimlarin diismesine
neden olmustur. Blylime oranlarinin sermaye veyahut emek yogun tim llkelerde
disusl, sermayenin degersizlesmesi kavramini glindeme getirmistir. Sermayenin
degersizlestigi bir konjonktlr ise, bliyimenin temel o6gelerine teknolojinin de
eklenmesini gerekli kilmistir (Savran, 2013:69).

GunUmuzde teknolojinin yeni Uretim teknikleri ile Uretilen Grinleri
piyasalar yardimiyla bireylere ulastirmasi, devletin vergilendirme alaninda
degisiklige gitme ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Bliiyime ile vergi arasindaki iliskinin
incelenmesinde vergi reformlarinin niteligi 6nem tasimaktadir. Vergi reformlarinin,
vergi sisteminin yapisi ile vergi oranlari yardimiyla, toplumun belli bir kesimine
avantaj saglayip, diger kesimlere dezavantaja neden oldugu durumlarda biyime
olumsuz etkilenebilir.Kamunun adil bir yaklasimi savundugu varsayimindan hareket
edersek; kaynak dagihminda etkinlik noktasinda kamu, toplumun belli kesimlerine
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yonelik ayricalik saglamayi neden tercih etmek zorundadir? Bliyime ile gelir
dagihmindaki adalet arasindaki iliskiyi yénetmede kamu hangi islevi goriir?

Solow’un 1956 yilinda ortaya attigi blylme teorisi bu sorunun yanitini
kisaca acgiklamaktadir. Syle ki, devlet vergi reformlari ile sermaye piyasasinda bazi
yatinm araglarini daha karli hale getirirken, ayni zamanda isglicli piyasasinda isgi
kesimin calisma istegini azaltabilme glicine de sahiptir. Bu nedenle teknolojik
Uretkenlik dizeyi, sermaye stoku ve beseri sermayesi guglu olan ulkelerin GSYH’si
da gelisime agiktir (Engen&Skinner, 1996:2).

Bu anlamda kamu, Ucret (zerinden alinan gelir vergisiyle piyasalardaki
emek arzi ve isglicine katilimi etkileyebilme giiclinii elinde bulundurmaktadir.
Diger taraftan, AB Ulkeleri ve Tirkiye'nin de vergi sisteminde yer alan sermaye
Gzerinden alinan kurumlar vergisinin hesaplanmasinda 06zsermayeye vyiritilen
faizlerin maliyet olarak kabul edilmemesi, 6zsermaye yerine borg¢lanma ile para
bulmayi 6zendirerek sirketleri asiri borglanmayla karsi karsiya birakabilmektedir
(Batirel, 2015: 3).

Oyleyse biiyiime odakl bir vergi sisteminin vergilemedeki adaleti olumsuz
etkilememesi ve surekliligi adina her ulke icin gecerli olan bazi ozellikleri
barindirmasi gerekir;

e Ongorilebilirlik

o Seffaflik ve hesap verilebilirlik

e Mali, ekonomik ve sosyal amag dengesi

e  Gelir dagilimi etkisi

e Tasarruflar Gzerindeki etkisi

e  Kaynak dagilimi etkisi

e Vergi kanunlarindaki diizenlemelerin etkisi.

Yukarida, ana hatlariyla ele aldigimiz vergi sisteminin temel yonlerine
vurgu yapan faktorlerin, her birinin 6nem derecesinin ayni olacagini belirtmek
isteriz. Blylime Uzerinde bilylk bir éneme sahip oldugunu bildigimiz faktorleri
¢alismamizin bu kisminda kisaca agiklamaya galisalim.

2.1 Ongoriilebilirlik

Vergi kanunlari, yurarlige girdigi tarihten itibaren kanunun icerdigi kisi ya
da kurumlari kapsamaya baslamaktadir.Dolayisiyla vergi kanunlari kanun yararlige
girmeden 6nce gergeklesen olaylara uygulanamamaktadir (Pehlivan, 2011:35). Bu
yoniyle vergi kanunlarinin mukelleflerin vergi yikiimlGlugini daha sade bir sekilde
olusturma amacinda oldugu sdylenebilir. Clnki iktisadi anlamda miukellefler
gelecekle ilgili plan program yaparken, mevcut yasalarin isleyisine gére davranirlar.
Aksi halde yeni ¢ikan bir kanunun miukellefin 6nceden dahil oldugu olaylari
kapsamasi durumunda, mukellefin gelecekle ilgili planlari zarar gorebilir ve vergi
uyumsuzlugu dogabilir.
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Mevcut vergi oranlari, ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi bakimindan
kamu igin bir kilavuz niteligi tasir(Barro, 1981: 1). Kamu, biit¢e plani yaparken
kamuharcamalarindaki degisikligin 6ngorilebilirligini her zaman net olarak
saptayamayabilir. Kamu butgesi siirekli agik veren dlkeler icin bu durum énemli bir
sorundur.

Burada dikkat cekilecek bir diger nokta ise, vergi oranlari ile net faiz
o6demeleri arasindaki iliskidir (Feldstein, 1982: 28).Gelir dagilimi ve vergi uyumunu
saglama amacindan hareket edilirse, faizin nereye 6dendigi 6nem tasimaktadir.

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde faiz 6demeleri {izerinden
dis borglanma ile kaynaklarin bagka tlkelere aktarilmasi biyiime agisindan tehlike
yaratmaktadir. Tirkiye'nin son 10 vyilda surekli olarak dis borcunun arttigi
bilinmektedir. 2017 yili son ¢eyreginde Tirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku 453 milyar ABD
dolarina ulasirken stokun milli gelire orani %53’lere ulagmistir. Ayni tarihte, net dis
borg stokunun ise 291 milyar ABD dolari stokun milli gelire orani ise %34,2 olmustur
(www.hazine.gov.tr).

Gelismekte olan ulkelerde, halen i¢ borglanmayla(bankalar yardimiyla)
hazineye kaynak aktarimi yeterli dizeyde degildir. Bliyimenin gelir dagihminda
adaletle ¢atismasini 6nlemek amaciyla,kamu tarafindan faiz 6demelerininkontrol
altinda tutulmasi gerekmektedir.Vergi gelirlerinin dizenli isleyisi saglanmazsa,
kamunun acil olarak herhangi bir finansman ihtiyacinda vergi yiukini agir hisseden
mukelleflere basvurmasi s6z konusu olabilir.Boyle bir belirsizlikte mikelleflerin
vergiye bakis agisinda olumsuzluk yasanabilir.

Ote yandan piyasadaki belirsizlik 6zel sektérii karar alma noktasinda
ongorilebilirlikten uzaklastirdik¢a yatirimlar da olumsuz etkilenebilir.

Bilindigi Uzere 1970’li yillarda popliler hale gelen, yatirmcilarin piyasadaki
tim riskleri ©6ngorebildigini varsayan etkin piyasa hipotezi, 1980’lerde asiri
volatiliteyi aciklamada yetersiz kalmasiyla birlikte yerini davranissal finans teorisine
birakmistir (Shiller, 2003: 84). Yatinmcilarin irrasyonel kararlar almasina neden olan
faktorleri inceleyen davranissal finans teorisi, piyasalarin dngérilebilir olmamasini
bazi bilissel hatalar ve dnyargilara dayandirmaktadir.

Davranissal finans kavramini, kamu bakis acisinda “davranissal maliye” gibi
literatire yeni girebilmesi miimkin olan bir kavramla inceleyelim.Bireylerin vergisel
davraniglarini incelemede piyasadaki belirsizlikle dogru orantil olarak, elinde
bulundurduklar geliri kayba karsi olma duygusu ataleti tercih etmesine neden
olabilmektedir.

2.2. Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

1980°li yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde kamu
etkinligi incelenirken, seffaflk ve hesap verilebilirlik Gzerinde durulan
kavramlardandir. Demokratik devletin temel o6zelliklerinden biri olan hesap
verilebilirlik G¢ temel soruya cevap aramaktadir. Bunlar; kimler tarafindan hesap
verilebilirlik, ne icin hesap verilebilirlik ve kime hesap verilebilirliktir. Anayasaci
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devlette yonetim glclini sinirlandirmak adina, kamu gelir ve giderleri ile ilgili
bilgilerde bakanlarin  parlementoya ve kamuoyuna hesap verilebilirligi
sorgulanmaktadir(SIGMA, 1997: 5).

Bir Ulkede, bireylerin kamuya karsi tutumunu etkileyen hesap verilebilirlik
problemini anlamak i¢cin kamu otoritesinin hedefleri incelenmelidir. Kamu otoritesi
kimi zaman kamu faaliyetleri konusunda etkin bilgiye sahip bireylerin istemeyecegi
seyleri kamu vyararina yapabilmektedir. Diger yandan, kamu otoritesi birey
isteklerinden daha farkli ve daha maliyetli planlara sahip olduklarinda bunlara iliskin
bilgileri gizli tutmak isteyebilmektedir (Przeworski&Stokes&Manin, 1999: 40).

Son yillarda kalkinmanin toplumsal aktoru olarak faaliyetlerini yiriten sivil
toplum orgutleri, kamuoyu olusturma yoluyla birey taleplerini 6n plana gikaran bir
gorev Ustlenmistir. Bu baglamda, neoliberal politikalar cercevesinde devletin
harcamalarina iliskin kisitlamalarin blylime odagindaki yeri ile toplumun yoksul
kesimleri agisindan niteligi sivil toplum kuruluslari araciligiyla sorgulanabilir (Petras
& Lopez; 2001: 101). Boylece devlet tarafindan kaynaklarin dogru alanlara aktarimi
saglanarak bliyime adina olumlu bir hamle yapilabilir.

Kamu tarafindan beklentileri karsilamak amaciyla dort cesit hesap
verilebilirlik kullanilmaktadir (Romzek&Dubnick, 1987: 227). Bunlar kisaca;

e Hiyerarsik hesap verilebilirlik; Kamu kurumlarinin beklentilerini yénetmek
icin kullanilirken, hiyerarsinin zirvesindekilerin onceliklerine
odaklanmaktadir. Dolayisiyla hiyerarsik hesap verilebilirlik Gst ve alt
arasinda operasyon prosedirleri, acik olarak belirlenmis kamu kurallari ve
dizenlemelerine dayalidir.

e Yasal hesap verilebilirlik; Kamu faaliyetlerine iliskin sik sik yapilan denetim
kontroliiniin  olmasi  bakimindan hiyerarsik hesap verilebilirlikle
benzesmektedir. Ancak vyasal hesap verilebilirlik hiyerarsik hesap
verilebilirligin aksine kurum disindaki denetgi bir parti ve kurulus Gyeleri
Gzerine kuruludur. Politika yapiminda, kamu ydneticileri vasi, denetgi parti
ise kanun yapici rolindedir.

e Profesyonel hesap verilebilirlik; Kamunun faaliyetlerinin giderek karmasik
ve anlasilamaz bir hal aldigi durumlarda politik hesap verilebilirlik 6nem
tasimaktadir. Kamu gorevlileri faaliyetlerini yurutirken eylemlerinden tam
olarak sorumlu tutulmayi beklerler. Aksi halde kinama veyahut kovulma
tehlikesiyle bas basa kalirlar.

e Politik hesap verilebilirlik; Demokrasiyle yonetilen (lkelerde kamu
yoneticilerine uygulanan demokratik baskilar politik hesap verilebilirligi
olusturmaktadir. Eger “itaat’” profesyonel hesap verilebilirligin simgesi
olursa “cevap verebilirlik” de politik hesap verilebilirligin simgesi olur.
Burada kamuyu yonetenin(iktidarin) hangi se¢men grubuna hitap ettigine
bakilmaksizin, yoneticinin politika ©nceliklerine ve program odakl
gereksinimlerine yanit vermesi beklenir.
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Gegtigimiz son 10 yilda, basta batili Glkeler olmak lizere Latin Amerika,
Asya ve Afrika’da yonetim reformlarinin hareketlenmesiyle, yeni kamu yonetim
biciminin olusumu hesap verilebilirligi daha 6ncelikli hale getirmistir.

Blylme konusunda Latin Amerika Ulkelerine benzerligiyle dikkat ceken
Tirkiye'nin yolsuzluk algisi bakimindan da bu dlkelere yakinhgi oldugu bilinmektedir
(www.transparency.org; 2016).

Ote yandan biiyiime ile ekonomik 6zgiirliik arasindaki iliskiyi inceleyen bazi
calismalar yolsuzluk ve riisvet vermeme gibi endeksleri de ekonomik 6zgirliik
icerisinde incelemektedir (Yalman&Sandalcilar&Demirkoparan; 2011:441).

2018 vyilinda ABD merkezli Heritage kurulusu tarafindan hazirlanan
ekonomik 6zgirlik endeksine gore Tirkiye, Kolombiya Peru gibi bazi Latin Amerika
Ulkelerinin bile gerisinde kalarak 58. siraya yerlesmistir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin
GSYiH biiylime oraninda ekonomik hedefleri tutturabilmesi icin ekonomik 6zgiirliik
ve yolsuzluk algisi konularinda iyilesme gostermesi gerekmektedir. Aksi takdirde
kayit disiligi besleyen bu durum ekonomik hedefleri olumsuz etkileyecektir.

2.3. Mali, Ekonomik ve Sosyal Amag¢ Dengesi

Maliye politikalari temelinde verginin iki temel amaci vardir. Mali ve
ekonomik amaglar olarak tasnif edilen bu amaglara, yillar sonra gelir dagilimindaki
adaleti saglama anlaminda Uglincl bir amag olarak sosyal amag dahil edilmistir.

Verginin yalnizca mali amacina bakildiginda, kamuya daha fazla gelir
saglayan verginin blylimeye de ayni oranda fayda saglayacagi distinilebilir. Ancak
ayrintisiyla  degerlendirilmesi gereken konu, hangi kesimler {zerinden
alinanvergilerin biytimeye katki saglayabilecegidir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal
amaglarin da modern bir vergi sisteminde gozetilmesi esastir.

Bu anlamda, 21 Mart 2018 itibariyle kamuoyu tarafindan “Torba Yasa”
olarak bilinen “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun “ yukarida bahsettigimiz alanda verilen tesviklere goéz
atmayi gerekli kilmaktadir. Bu tesviklerin yapildigi alanlar kanunda kisaca soyle
belirtiimektedir (www.tbmm.gov.tr, 2018: 4);

e Yatinmin, Uretim ve istihdamin Ar-Ge yenilik ve tasarim faaliyetlerinin
tesvik edilmesi (KDV istisnasi, amortisman uygulama stiresinin kisaltilmasi),

e Amator sporun desteklenmesi (gelir vergisi kesintilerinin iadesi),

e Vergitabaninin genisletilmesi(konusu OTV ve MTV olan bazi vergi artislari),

o ihtilaflarin ve belirsizliklerin giderilmesi (elektronik vergilendirme ve
usulstizliik cezalarina iliskin diizenlemelerin artiriimasi)

e s yapma kolayliginin artiriimasi,

e Ekonomik canliigin ve tasarruflarin artiriimasi,

e Kamu tasinmazlarinin degerlendirilmesi,

e Enerji verimliliginin ve enerjide tasarruf saglayici yatirimlarin tesvik
edilmesi,

e  Koruma ve bakim altindaki cocuklarin istihdaminin iyilestirilmesi vb.
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Goruldagi Gzere kanunda pek cok alanda ekonomiyi canlandirma
amaciyla verilen tesviklerin sayisi olduk¢a fazladir. Ancak bu tesviklere
piyasanin cevap vermesi i¢in suanki ekonomik ortam uygun mudur?

Turkiye’de OHAL'in 7. kez uzatilmasi piyasadaki belirsizliklerin halen
varolduguna isarettir. Diger yandan Ocak 2018’de, cari agigin gegen yilin ayni
ayina gore 4 milyar 402 milyon ABD dolari artarak 7 milyar 96 milyon ABD
dolarina ¢iktigi gériilmektedir (www.tcmb.gov.tr). TUIK tarafindan enflasyon
verileri ise, TUFE’de 2018 yili Subat ayinda bir énceki aya gére %0,73’liik artis
oldugunu ve son 12 aylk ortalamalara gore %11,23’lik artisi vurgulamaktadir
(www.tuik.gov.tr).

Yukaridaki veriler 1siginda piyasalarin; cari agigin fazla, enflasyonun ise
slirdlrllebilir olmadigl bir ekonomik ortamda canlanmasini beklemek pek
muimkiin olamamaktadir. Piyasalarin yeniden yatirim yapilabilir bir bicime
evrilebilmesi, vergi uyumu ile isbirligi icerisinde yapilan reformlara bagldir.
Aksi durumda bu tabloda, Tirkiye’'nin 2018 yili bliyiik kamu harcamalari ile
biitce acigini daha da arttiracagini séylemek yanlis olmamaktadir.

Ote yandan vergilendirmede yapilan son degisikliklerden birisi de
kurumlar vergisi kanunundaki degisikliktir.K.V.K gecici madde 10’a gore;
kurumlar vergisinin %20 orani, kurumlarin 2018, 2019 ve 2020 yili
vergilendirme doénemlerine ait kurum kazanglari i¢cin %22 oranina
yukseltilmistir (www.resmigazete.gov.tr).

Buna bagli olarak 2018 merkezi yonetim biitce gelirleri 6ngorilerine
vergi gelirleri agisindan bakildiginda, 2017 yili 52.9 olarak tahmin edilen
kurumlar vergisi geliri, 2018’de 65.7 milyon TL olarak tahmin edilmektedir.
(www.tbmm.gov.tr).

Vergi gelirlerinde, dolaysiz vergiler bakimindan yasanacak oransal
artisin dolayl vergiler Uzerindeki oransal artisa ikamesi, vergilerin gelir
dagiimina etkisi bakimindan daha olumlu go6ziikebilmektedir.Kurumlar
vergisindeki %2’lik oransal degisim,piyasadaki yatirm kararlarini 6nemli
boyutta olumsuz etkileyecek gibi gdzilkmese de, konjonktiir gozetiimeden
vergi gelirlerine olan olumlu etkiside 6ngorilememektedir.

Ozellikle uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan son
yillarda yatirim yapilabilir seviye notu duslrilen Turkiye’nin, yatinm riskini
2018 yilinda asmaya yonelik politikalara bagvurmasi 6nemlidir.
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Tablo 1: Biiyiime ve istihdam Gelismeleri ve Hedefleri (2006-2018)

Ekonomik Gostergeler 2006 2012 2013 2018 2014-
2018
Biiyiime (%) 6,9 2,2 4,0 5,9 5,5
GSYH! (Milyar TL) 96,7 117,8 122,4 159,7 5,5
GSYH (Cari Milyar TL) 758,4 1.416,8 1.556,7 | 2.535, 10,2
2
Niifus (Y1l Ortasi, 69,4 74,9 76,1 80,4 1,1
Milyon Kisi)
Kisi Bagi GSYH (Cari, 7.586 10.504 11.183 15.996 7,4
Dolar)
Sermaye Stoku (%) 7,5 5,6 5,2 6,3 5,7
istihdam (%) 1,8 2,9 4,2 3,0 2,9
TFV (%) 2,3 -1,1 -0,5 1,2 1,1
Tarim (%) 8,3 7,9 7,7 6,8 7,21
Sanayi (%) 20,1 19,3 19,2 20,4 19,9
Hizmetler (%) 59,7 61,9 61,6 61,9 61,9
Vergi -Siibvansiyon 13,2 12,4 13,1 12,6 12,7
isgiiciine Katilma 46,3 50,0 51,1 53,8 52,6
Orani(%)
isgiicii(Milyon Kisi) 22,8 27,3 28,5 32,2 2,5
istihdam(Milyon Kisi) 20,4 24,8 25,9 29,9 2,9
istihdam Orani(%) 41,5 45,4 46,4 49,9 48,2
issizlik Orani(%) 10,2 9,2 9,2 7,2 8,2

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK verileri, 2013 ve 2018 yil verileri
Onuncu Kalkinma Plani tahminlerini iceren tablo pbk.tbmm.gov.tr adresinden
alinarak dizenlenmistir. Sektorel katma deger (tarim, sanayi, hizmetler) cari,
GSYH’ya orani ifade etmektedir.

Tablo 1’de TBMM Plan ve Bitce Komisyonu tarafindan agiklanan mali
ekonomik ve sosyal amacin bir sentezi olan “Biiyiime ve istihdam Gelismeleri ve
Hedefleri” belirtilmistir. 2017 yili TUIK biyime verilerinde yiin dért dénemi
bliyime oranlarn sirasiyla; %5,3, %5,4, %11,1, %7,3 olmustur. Ayni yil kisi basina
GSYH 10.597 ABD dolari olarak hesaplanmistir (www.tiik.gov.tr). Bu anlamda
Kalkinma Bakanligi tarafindan Ekim 2017’de yayinlanan Tirkiye’nin bliyiime orani
tahminlarinde Gglincli ¢ceyrekte hizh bir biyimenin gercgeklestigine ve bunun son
ceyrekte de surdirilecegine dair dusiinceler dogrulanmistir (www.kalkinma.gov.tr,
2017:11).

Yukaridaki verilerin olumlu bir tablo yarattigina dair goruslere Tirkiye
ekonomisinin cevabi, maalesef yiiksek enflasyon, biliyliyen cari agik, TL Gzerinde
artan baskilar nedeniyle disa bagiml sirdirilen yapi olmaktadir.

1 GSYH 1998 fiyatlariyla hesaplanmistir.
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2018 yili biyime hedeflerini etkileyen bir diger unsur da déviz kurlari
olmustur. Dolarin 4.50 seviyelerinin, euronun ise 5.50 seviyelerinin Gzerine ¢iktig
2017-2018 vyillari TCMB tarafindan maliyet yonli enflasyonist baskilara yonelik
tedbirler alinmasini gerekli kilmistir (www.tcmb.gov.tr).

Siki para politikasi uygulayan TCMB 2017 yili sonunda %11,92 tiketici
enflasyonunun yiiksek dizeyinin kaynagi olan doéviz kuru, petrol ve diger girdi
fiyatlarindaki gelismelere bagli olan maliyet yénlu enflasyonist baskilar temel mal
ve enerji gruplarinda toplanmistir. Bunun yani sira kisisel bakim, hazir giyim vs. bazi
sektorlerde gumrik vergisi artislari, piyasadaki belirsizlik nedeniyle temel mal
enflasyonu da bu artisa dahil olmustur (www3.tcmb.gov.tr, 2017: 20).

Turkiye'nin uluslararasi ekonomik iliskilerde emek ve dogal kaynak gibi
Uretim faktorlerinin kilit unsurlarini destekleyici vergisel tesviklere yonelmemesi,
Ulkede Uretilebilecek mallarin  maliyetlerinin artmasi ve ihracatin ithalata
yakinsamasini engelleyen 6nemli bir sorundur. Kamunun vergisel tesvik agisindan
belli maddelerde, ithalatta gimrik vergisinin azaltilmasinin kisa dénemde
hammadde fiyatini azaltacaktir, ancak uzun donemde biyiime adina yerli Ureticiye
zarar verecek uygulamalardan kaginmasi gerekecektir. Bu anlamda, kamunun
ihracati artirma noktasinda bir vergi politikasi uygulamasi gerekirse KDV gelirinden
vazgecmesi beklenebilir.

2018 vyilinda Tirkiye Kirsehir ve Bor’'daki seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi, pamuk ve tekstil atdlyelerinde Cin’den sonra kiiresel glicli elinde
bulunduran Hindistan’a karsi Gretim maliyetleri nedeniyle rekabetini glinden gline
yitirmesi, ABD yeni gimrik vergisi politikasi nedeniyle celik ihracatinda geriye
disme tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Vergi reformlarina ihtiyaca yonelik
sinyaller sektorler itibariyle stirekli artis gostermektedir.

2.4. Gelir Dagihm Etkisi

Kisi basina disen gelirin farkli olmasi, ekonomik biyimenin de farkh
boyutlarda olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla vergi izerinden gelir dagihmi adina
yapilacak iyilestirmeler kaynaklarin yeniden dagihmini gergeklestirerek biyimeyi
arttirabilmektedir. Bilindigi lizere, vergi oncesi gelirler Uretim sirecine katilan
Uretim faktorlerinin gelirden belli oranda pay almasini saglar. Burada vergi sonrasi
gelirleri ile yatinm ve Uretim acgisindan yeterli bilgiyi elde etme imkanina sahip
kesimler kaynaklari dogru alanlara yonlendirirse, gelecek donem daha yiiksek gelir
grubuna dahil olma firsati yakalayabilecektir (Perotti, 1993: 756).

Bir llkede vergi oncesi geliri, gelirin elde edildigi Gretim faktériine gore
gruplandirirsak hangisinden ne kadar vergi alinacagi 6nem tasimaktadir. Burada iki
kaynak Gzerinde durmakta fayda vardir. Bu kaynaklar emek ve sermayedir. Peki
blylmeyi 6nceleyen bir devletin tiketimi mi yoksa geliri mi vergilendirmede hedef
almasi gerekir? Bu temel sorudan hareket edecek olursak, dolayl vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payinin artmasinin distk gelirli bireylerin vergi ile ilgili
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davranislarini olumsuz etkileyecegini séyleyebiliriz. Bu nedenle adil ve esitlik¢i bir
vergi sistemi icin dolayli vergiler Gizerinde bazi degisiklikler yapilmasi sarttir.

Barro(2008) gelir esitsizligi ile ekonomik blylime arasindaki iliskiyi
aciklarken Kuznets’in(1955) egrisini temel almaktadir. Kuznets egrisi, az gelismis
Ulkelerde gelir dagiliminin gérece adil, gelisme trendine girildiginde gelir dagilimi
esitsizliginin derin, ve gelismis Ulke asamasindagelir dagiliminda adil oldugunu
soyler (Kuznets, 1955: 3-4). Barro’ya gore bu hipotezin bagh oldugu faktérler; kredi
piyasasi eksiklikleri, politik ekonomi, toplumsal huzursuzluk, tasarruf oranlaridir
(Barro, 2008: 2).

Bu faktorlere neoliberal politikalar 1siginda uluslararasi ticaretin gelir
esitsizligi ile olan yakin iliskisi de eklenebilmektedir.

Tirkiye’de neoliberal politikalara gegisi sonrasi ekonomik dizen,
Ricardo’nun “Politik Ekonomi ve Vergilemenin ilkeleri Uzerine” adl calismasinda
belirttigi Gcretle kar gelirlerinin birbiriyle ters orantili oldugu goériisiinii dogrular
nitelikte seyretmistir (Ricardo, 1817: 147).

TUIK gelir ve yasam kosullari arastirmasi 2016’ya gére toplumun en zengin
%20'sinin gelirinin en yoksul %20’sinin gelirine orani olarak ifade edilen P80/P20
orani 7,6’dan 7,7’ye ylkselmistir. Bireysel gelir esitsizliginin Olcilmesinde yaygin
olarak kullanilan Gini katsayisi 2015’te 0,397 iken 2016 yilinda 0,404’e ylkselmistir
(www.tiik.gov.tr).

Tablo 2: 2014 Yili Gini Katsayilari

ULKELER 2014 Yili GiNi KATSAYISI
Meksika 0,459
Tlrkiye 0,398
Amerika 0,394
ingiltere 0,356
Avustralya 0,337
italya 0,326
Kanada 0,313
Hollanda 0,305
Kore 0,302
Fransa 0,293
Almanya 0,289
Macaristan 0,288
Avusturya 0,274
isveg 0,274
Belgika 0,266
Finlandiya 0,257
Cek Cumhuriyeti 0,257
Danimarka 0,256

Kaynak: OECD tarafindan yayinlanan “Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”
verilerinden derlenmistir. 2014 yili verilerinde Japonya, israil, Yunanistan ait veriler
bulunmamaktadir.
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Tirkiye’'de, neoliberal politikalarin etkisi ile ekonomik blyliimenin sermaye
sinifi lehine gercekleserek bu kesimin tasarruflarini arttirmasi, ayrica sermaye
sahiplerinin bir takim yéntemlerle vergi yikini kendi avantajlarina gevirebilirken,
disiik gelirli gruplarinin temel ihtiyagc duydugu mal ve hizmetler nedeniyle vergi
yukinu yogun bir sekilde hissetmesi, toplumda sinifsal farkhliklari arttirarak, gelir
adaletsizligini kroniklestirmektedir. Halihazirda enflasyon artisindan da meslek ve
gelir gruplarinin farkh sekilde etkilendigini distiniirsek, vergilendirmenin buyik
oranda duslk gelir gruplari emek lehine donistirilmesinin biiyimeye daha fazla
katki saglayacagini 6ngorebiliriz.Clinkli dusik gelirliler enflasyon artisina yiksek
gelirlilerden daha duyarldir.

Bu durumu sayisal verilerle somutlastirmada BISAM(Birlesik Metal-is
Sendikasi Sinif Arastirmalari Merkezi)'in Mart 2003-Mart 2018 donemleri arasinda
TUIK verilerinden vyararlanarak farkli gelir gruplari bazinda yaptigi enflasyon
hesaplamalarina bakilabilir (www.birlesikmetal.org);

Yukarida belirttigimiz dénem araliginda TUFE %243 artis gdsterirken bu
oran,
Diizenli Ucretlilerde %272,
Yevmiyeli galisanlar igin %288,
Emekli ayhgi ile geginenlerde %277,
Nifusun en yoksul %20'lik kesiminde %282,
En zengin %20’lik dilim igin ise enflasyon %267 olarak gerceklesmistir.

YVVVYVY

Tirkiye’de enflasyon bazi donemlerde diisis seviyesine girse bile Ust gelir
gruplari disinda diistisiin hissedilmesi ¢ok zordur. Bunun temel nedenlerinden birisi
de, Tiirkiye’de iicret artisinin enflasyon artisinin altinda kalmasidir. Ote yandan
Uretim yerine tiketim meyilli toplum yapimizda her ailenin farkli tiketim kaliplarina
sahip olmasi TUFE hesaplamalarini saptirirken enflasyon diisiisii haberlerinin de
toplumda itibar gormemesine yol agmaktadir.

Bu noktada bizim Onerimiz vergi reformlarinda vergi dilimlerinin baz
alinarak ekonomik konjonktiirde en ¢ok etkilenen kesimlere yonelik uygulamalar
goOzetilmesidir.

2.5. Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tasarruflarin bliyiime {zerindeki rollni incelerken tasarruf sahiplerine
saglanan getiri oranini degistiren vergi politikalarinin neler olacagi cok 6nemlidir.

Ekonominin denge durumunu analiz ederken vurgu yapilan “Kismi Denge
Analizi” blylime odaginda sermaye yogunlugu ile vergi reformlari arasindaki
iliskiden ziyade tasarruf planlarinin arzini dncelemektedir (Summers, 1982: 4).

Tasarruflarin  arttirllmasi  ile gelir esitsizliginin  giderilmesi kiresel
ekonomide ayni anda gerceklesmesi zor iki hedef olarak gozikse de vergi
reformlariyla miimkin olmaktadir.

Kamunun tasarruflari arttirma adina en fazla basvurdugu vergi politikasi
vergi indirimidir. Vergi indirimi, isglict arzini etkileyebilecegi gibi tasarruf ve yatirimi
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tesvik edebilme oOzelligine sahiptir. Ancak vergi indirimleri gelecekteki kamu
harcamalarini azaltma ya da kamu gelirlerini arttirma ile birlikte gergeklestiriimezse
biitce aciklarina yol agarak bliyiimeyi olumsuz etkileyebilir.

Dolayisiyla vergi indirimleri yoluyla bitce aciginin sirdirilemez bir
noktaya gelmesi, faiz oranlarinin yiikselme tehlikesini de beraberinde getirir
(Gale&Samwick, 2014:7). Tirkiye gibi dusik tasarrufa sahip Ulkelerde faiz
oranlarindaki artisin gerceklesmesi ise mali stiriklenmeye yol agabilmektedir.

Ote yandan istisna ve muafiyetler yoluyla gelir ve kurumlar vergisinde
yapilan vergi harcamalarinin ekonomiyi canlandirici etkisinin olup olmayacagi
tartismaya aciktir.Bunun yerine biyimede itici gi¢ olarak isgliclini tesvik edecek
asgari Ucretlileri  koruyacak bir vergi reformunun daha etkili olacag
dislnilmektedir.

AB tarafindan vyayinlanan “i¢ Pazarin ve Ekonomik Biiyiimenin
Desteklenmesi” adli rapor AB’nin 2020 hedeflerinde isglici lizerindeki yuksek
verginin azaltilmasina kanaat getirmektedir. Ayrica vergi ylkinin azaltiimasiyla
birlikte vergi gelirlerinde cevre vergisi gibi global vergilerin agirlik kazandirilmasinin
buyume dostu olacagindan bahsedilmektedir (https://ec.europa.eu).

Birlesmis Milletlerin Milenyum kalkinma hedeflerinde de yer alan global
vergiler sicak para akisi, sinir 6tesi kirlilik, global silah satisi Gzerinden global
kalkinmayi saglamayi hedeflemektedir (Reisen, 2004:9).

Global vergilendirmenin boyutlarindan biri de kuskusuz son vyillarda
hayatimizin biiyiik bir parcasi haline gelen internettir. internet tizerinden ticaretin
glinden gline artmasi e-ticaret yoluyla saglanan gelirleri artirirken bu bdélgede de
vergilendirilebilir kaynaklar yaratmistir. Dolayisiyla elektronik ticaretin serbest
piyasa ekonomisinde nasil vergilendirilecegi konusunda mevzuatin yeterli olup
olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.

E-ticaretin vergilendiriimesine yonelik belirsizlikleri ¢evre vergilerinde de
gormekteyiz. Cevre ve iklim Gzerinde olumsuz etkiler yaratan sermaye gruplarinin
da uluslararasi alanda hikimetle isbirligi iginde oldugu bir vergilendirme
unsurudur.

AB vergi reform ve bliyiime iliskisinde ¢evre vergileri kamu icin elzemdir.
AB vergi yaklasiminda en buylk hasilat tagima ve ulasim igin kullanilan
enerji(genelde fosil yakitlar) tizerinden alinan vergiler tizerindedir. ikinci olarak bu
vergileri fosil olmayan yakitlar son olaraksa kirlilik ve dogal kaynak lzerinden alinan
vergiler takip eder. Cevre vergilerinin milli gelir icindeki payinin en yiiksek oldugu
Uleker ise sirasiyla; %4,1 Hirvatistan, %4 Danimarka %3,9 oranla Slovenya’dir (AB,
2017:39). Turkiye'de ise c¢evre vergilerine yonelik uygulamalar ¢ok dusik
diizeydedir.

Cevre vergilerinin matrahinin ne oldugunun acgikca belirlenememesi
sorunu dolayli ve dogrudan vergiler bazinda ¢evre vergilerinin hangi kisimda yer
alacagini bilememe sorununa yol agar.

12
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Cevre vergileri gibi kaynagl sermaye olan vergilerde mikelleflerin
uyumlastiriimasi ve vergi ylkiinden daha fazla etkilenmesi durumunda, fiyat,
yuktimlultgini yerine getirmeme(kayitsiz kalma), sermaye degistirme etkisi ortaya
cikabilir ~ (Wiener, 2007:1967). Dolayisiyla, tasarruflarin  hikimetlerarasi
anlagsmalara dahil olmayan (lkelere kaymamasi icin kiresel isbirligi ile vergisel
davranislarin tahlili son derece 6nemlidir.

2.6. Kaynak Dagilimi Etkisi

Vergi 6deme, gelir gruplari agisindan bakildiginda, yiksek gelir gruplarinin
liks tuketim ve tasarruflarinda, disik gelir gruplarinin ise zorunlu tiketim
mallarinda azalmaya yol agar. Bu nedenle disik gelir gruplarinin vergi yiiki yiksek
gelir gruplarina gore daha fazla olup subjektif yik daha agir hissedilmektedir
(Cataloluk, 2008; 217).

Gelismekte olan ekonomilerde yasanan bu sorunun giderilmesi icin, dolayli
ve dolaysiz vergilerin toplam vergi icindeki payinda kaynak dagilimi aleyhine isleyen
kesimlere vyonelik vyapilacak degisim ©onem tasir. Vergi vyukinlin gelir
gruplariarasinda dagilimi adil oldugu takdirde vergi uyumu saglanarak blyime igin
olumlu gelismeler saglanabilir.

Emek Gzerindeki vergi yukinin emegin performansi lGzerindeki etkileri
blylimenin en 6nemli ayagi olan beseri sermayenin etkinsizligine neden olabilir.
Neokleasik bakis agisinda, emek tzerindeki agir vergi yika ile bu geliri elde eden
bireyler emek ve bos zaman arasindaki tercihi asagidaki sonuglari dogurabilir
(Harberger, 1964:50);

Uzun tatiller,

Erken emeklilik Gizerine blylk yigiima,

Kadinlarin isgliciine daha az katilimi,

Temel istihdam disindaki kaynaklardan daha az emek geliri elde
etmeyi tercih etme.

ANER NI NN

Yukarida belirttigimiz olasi sonuglar bliyiimenin lokomotifi olan isgliciine
katilimi belirlemektedir.

Bu nedenle isglicline katihm orani incelenirken, kadinlarin isgliciine katilim
oraninin ayri incelenmesi gerekmektedir. Biyime ve kalkinmanin énemli unsuru
olan kadinlarin is yasamindaki yeri konusunda yavas yavas erkeklerle rekabet
edebilmeye baslamasi umut vaad etmektedir. Ancak kadinlarin politik gliclenme ve
ekonomik katihmda guiglenmesine yonelik politikalara ihtiyag devam etmektedir.

2017 yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan kiresel
cinsiyet ugurumu endeksine gore kadin ile erkek arasindaki esitsizlikte ortalama
ilerleme 0,68 seviyesindedir. Egitim, saglk, ekonomi, siyaset boyutunda bu oran
cinsiyet esitlig§inde %32’lik bir acigin kapatiimasinin hedeflendigini ifade eder.
Kiiresel cinsiyet ucurumu endeksi llke siralamalarina bakildiginda ise, iskandinav
Ulkelerinin ilk 5'te oldugu gorilmektedir. Tirkiye ise bu tabloda 131. sirada yer
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alirken, alt kategorilerdeki yeri; ekonomik katilimda 128, egitimde 101, saglkta 59,
politik gliclenmede 118'dir (www3.weforum.org, 2017:10).

Tirkiye’de kadin isglicinin toplum refahini arttirmada bir arag¢ olarak
kullaniminin halen etkinlestirilememesi disinda halen kayit disi istihdam da bayik
problemlerin oldugu gézikmektedir.

TUIK 2018 yili Ocak ayi issizlik verilerine gére kayit disi istihdam orani
%32,5’tir. Kayit disi ¢alisanlarin oraninin 6nceki yilin ayni donemine gore 0,3 puan
artarak %33’e yikselmistir (www.tlik.gov.tr).

Kayit disi ekonominin azaltiimasi icin ekonomik istikrarin saglanmasi,
enflasyonun disik dizeylerde olmasi gerekli unsurlardandir. Gelismekte olan
Ulkelerin yiksek kamu borglari, sermaye girislerine bagimli yapilari nedeniyle
surekli disaridan borglanmaya basvurmalari, enflasyonu arttirmaktadir. Hikiimetin
popiilist politikalari ile kamu harcamalarini ylikseltmesi ve vergi toplama ve vergi
denetim sisteminin aksak isleyisi de devreye girdiginde, kriz olgusu glindeme
gelmektedir. Devletin krizi asmak icin asin vergi yukl vyaratabilecek yonde
uyguladig1 vergi politikalari, ya da var olan aciklari kapatmak icin borglanmaya
basvurmasi, bireyleri vergiye uyumdan uzaklastirarak kayit disi alanlara
yonlendirebilecektir.

Milli gelirin sektor ve bireylere esit dagilmadigi, vergi yukinin, satin alma
glict duslk gelir gruplarinda toplandigi vergi sistemlerinde, kamu harcamalarindan
yeterli 6lclide yararlanmadigini dislinen bireyler, mali sémiri duslncesiyle vergi
kagirma ile var olan gelirleri kayit altina almama yoluna gidebilmektedir.

Bu nedenle bir vergi politikasi olarak vergi ylikiini potansiyel vergi
mukellefi(lemek geliri) Gzerinde arttirarak kayit disiliktan dogan vergi kayiplarini
gidermeye calismak, hikkiimetlerin en blyuk yanilgisi olacaktir.

2.7. Vergi Kanunlarindaki Diizenlemelerin Etkisi

Kamunun, anayasa ve yasalarda vergi ile ilgili hiikiimleri degistirerek
kapsaml bir strateji belirleyebilmesi icin diger Ulkelerdeki vergi reformlarini takibi
gereklidir.

Vergi ile ilgili hikimleri iceren uluslararasi ¢alismalar, genellikle gelir
vergisi ve Ozellikle kurumlar vergisinden ziyade harcama ve emlak vergilerine
yonelmenin blylimeyi arttiracagini ileri stirmektedir.

Sermaye yetersizligi yasayan (lkelerin sermayeyi artan oranda
vergilendirmesi kolay degildir. Dolayisiyla hikimetler esitsizlik pahasina artan
oranlilikla bllyime arasinda bir denge kurmak zorundadir (www.ifs.org.uk, 2012:
162).

Literatiirde blylimeyi destekleyen bir diger vergi dnerisi de de emek geliri
Uzerindeki vergi yukinin azaltilmasi ve bu yikin cevre ve insaat sektoriine
kaydirilmasi yonindedir (Batirel, 2015: 3).
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Tirkiye’de 2018’in basindan beri kalkinma planinin bir uzantisi olarak
gorilen “torba yasa” ile vergi har¢ ve cezalarda yapilan artislarin emlak vergisi
Uzerinden degerlendirilmesinin sonuglari bu noktada ¢arpici olmaktadir. Séyle ki
torba kanun ile belediye emlak vergileri yeniden degerleme oraninin yarisi olan
%7.37 oraninda artmistir. Buna belediye rayi¢ bedellerinin dort yilda bir artirilmasi
da eklenirse ilave olarak yeniden degerleme oraninin yarisi kadarlk bir artis daha
olacagini séylemek mimkindar (www.tbmm.gov.tr, 2018 ).

Ancak bu noktada, emlak vergilerinin milk sahiplerini vergi
uyumsuzluguna yonlendirebilecek sekilde milkiin gercek degeri ile emlak beyan
degeri arasinda inanilmaz farklar olusturmayacak sekilde belirlenmesi
onemlidir.Aksi takdirde milk edinmenin maliyetinin, konutlarin satis fiyatina
yansimasl hem piyasalari olumsuz etkileyecek hem de tekrar emlak vergilerinin
artirilmasini gerekli kilacaktir.

Emlak vergilerinin artan oranli mi yoksa azalan oranh mi olmasi gerektigi
konusu ulkenin ekonomik anlamda gelismislik diizeyine bagl oldugu soylenebilir.
Soyle ki emlak vergilerine sermayenin vergilendiriimesi anlaminda artan oranl
olarak vergilendirilmesi vergilendirilmesi zor olan alanlarin fazla oldugu gelismemis
Ulkelerde rastlanan bir durumdur. Cogu gelismis llkede emlak vergileri yerel
otoritelerin etkin kamu hizmetinin bir karsiigi olan (creti ifade etmektedir
(Oates&Fischel, 2016: 419-420). AB icerisinde emlak vergisinin milk vergileri
icindeki pay! %62,8 diizeyindedir. Emlak vergisinde GSYH’ya gore en yiiksek hasilati
elde eden liye lke ise %3,2 ile Fransa’dir (AB, 2017: 36-37).

Lutz’a gore blylume sirecinde olan Ulkelerde, kentsel ve yogun nifuslu
bolgelerin kirsal ve daha az yogun bolgelere gére kamusal hizmetlerden daha fazla
yararlanmasi bakimindan daha yogun vergilendirilmesini uygun gérmektedir. Bu
sekilde fayda yaklagimin ikili bir yapisini ortaya koyan bir sistemin konut arzini
olumlu etkileyecegini 6ne stirmektedir (Lutz, 2015: 329).

Emlak vergisi piyasada konut arzini olumsuz etkilemeyecek sekilde
dizenlendikten sonra ikinci adim emek {zerindeki vergi yikiinin azaltilmasi
olacaktir.

Tirkiye'de potansiyel vergi yikiniln agiga ¢ikarilabilmesi igin risk yonetimi
yaklagimiyla vergi uyumunun sektérler itibariyle saglanmasi 6nem arz etmektedir.
GiB’nin gesitli vergilendirme dénemlerinde &ne ¢ikan meslek grubu ya da faaliyet
kollarini risk unsurlarini belirlemede bir ara¢ olarak kullanabilmesionemlidir. Gelir
idaresi tarafindan risk unsurlari ve riskli mikellef gruplari belirlendikten sonra, vergi
uyumu yiksek mikelleflere karsi vergi 6demeyi kolaylastirici, vergiye karsi direng
gosteren mukellef gruplarini ise caydirici yasalariyirirlige koymasi gerekmektedir.

Ayrica Tirk Vergi Sistemi'nde, ekonomik ve sosyal amaclari destekleyici
yonde vergi harcamalarina siklikla basvurulmaktadir. Bu anlamda vergi muafiyet ve
istisnalarin ayrimci olmamasi 6nem tasimaktadir. Asagida Tirk Vergi Sistemi’nde
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Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi'nde yer alan biyimeye
katkisi olmadigi disliniilen muafiyet ve istisnalar yer almaktadir;

» Gelir Vergisi’'nde (lcret geliri),

e  Gemi Adamlari Muafiyeti

e Spor yarismalarini yoneten hakemlere 6denen Ucretler (www.gib.gov.tr,
2017),

» Kurumlar Vergisi'nde,

e  Tirk uluslararasi gemi siciline kayith gemilerin isletilmesi ve devrine iliskin
kazanglar,

e Genglik ve Spor Genel Mudurligi ile 6zerk spor federasyonlarina tescil
edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi
isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim
sirketler(www.gib.gov.tr, 2017),

» Katma Deger Vergisi’'nde,

e  Basit usulde vergilendirilen mukellefler,

e Boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonlarina
iliskin yapilan teslim ve hizmetler,

e Degerli madenler, kiymetli taslar, degerli kagitlar, para, doviz, menkul
kiymetler, damga pulu ile hurda ve atik teslimleri,

e ki tam yil siireyle sahip olunan istirak hisseleri ve taginmazlarin satisi
(www.gib.gov.tr, 2017),

e 3996 sayll kanuna gobre vyap islet devret modeli c¢ergevesinde
gerceklestirilen projeler gibi (www.gib.gov.tr, 2013).

Nihayet, bu kapsama sik sik yapilan vergi aflari ve varlik barisi uygulamalari
eklenebilir. 2018 yilinda da vergi borcu ve sigorta primleri dahil bir takim vergi ve
harglara af gelecegi haberinin yayilmasi ile olusacak vergi kaybinin biyime adina
olumlu bir hamle olup olmadigi tartisilabilir.

Calismamizin buraya kadar olan kisminda, bliyiime odakli vergi sisteminin
saptadigimiz 6zelliklerini degerlendirmeye calistik. Bundan sonraki bélimde ise,
Tirkiye’de uygulanabilecek bilylime odakl vergi sisteminin tesviklerle olan
iliskisinin degerlendirilmesi esas alinacaktir.

3. Tiirkiye’de Uygulanabilecek Biiyiime Odakli Vergi Sisteminin Tesvikler
Agisindan Degerlendirilmesi

3.1. Yatinmlarda Vergi Tesvikleri (indirimli Kurumlar Vergisi)

Kurumlar Vergisi Kanununa 2009 tarihinde 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla eklenen 32/A maddesinde, Ekonomi
Bakanligi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirmlardan elde edilen
kazanglarin, yatirmin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap
doéneminden itibaren, yatirnma katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar
Gzerinden kurumlar vergisi uygulanmaktadir (www.gib.gov.tr).
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2017 yihnda 2017/11175 sayilh “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile yatirrm harcamalarina bazi tesvikler
eklenmistir. Bunlar;
e Bina ve insaat harcamalarinda KDV iadesi uygulanmasi,
e Yatinma katki oranlari her bir bélgede gecerli olan yatirima katki oraninin
%15 artiriimasi,
e  Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi tiim bdlgelerde %100 oraninda,
e Mikellefin yatirm doneminde diger faaliyetlerinden elde ettigi
kazanglarina %100 oraninda tesvik belgesi revize edilmeden
uygulanmasidir.

ilgili kanunun etkisiyle Ekonomi Bakanhg tarafindan yayinlanan
01.01.2001-30.05.2018 tarihi arasi yatirim tesviki verilerine gére yatirim tutan ve
tesvik belge sayilarinda artis gorilmektedir. Soyle ki 2001’de 2.050 olan tesvik
belge sayisi 63.804’e yikselirken, sabit yatinrm 12.367 Milyon TLl'den 916.575
Milyon TL'ye, istihdam ise 105.706’dan 2.426.738’e ¢ikmistir.

Ancak bu olumlu tablo blylime agisindan degerlendirildiginde, bazi
aksakliklar goze c¢arpmaktadir. Zira az gelismis bolgeleri tesvik araciligiyla
canlandirmayi planlayan kanun 24.719 tesvik belge sayisi, 349.060 Milyon TL sabit
yatirim, 1.060.995 istihdam ile daha ¢ok 1. Bolge yatirimlarinin gelismesine hizmet
ederek bolgeler arasi gelismislik ucurumunu arttirmistir (www.ekonomi.gov.tr,
2018).

3.2. AR-GE/Yenilik Faaliyetlerine Y6nelik Vergi Tesvikleri

KVK md.10/1-a ve GVK md.89/1-9 kapsaminda, 01.04.2008 tarihinden
itibaren gecerli olmak lzere isletme bilinyesinde gerceklestirilen yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yénelik AR-GE harcamalari tutarinin tamami, beyanneme ile bildirilen
kurum kazancindan indirilebilmektedir (www.gib.gov.tr).

AR-GE ve yenilik konusunda tlkemizi uluslararasi alanda rekabet edebilir
seviyeye ulastirmayl amaglayan kanun yapicilar 5746 sayili “AR-GE Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun” yirirlige konulmustur.

5746 Sayih kanun tesvik unsurlarini asagidaki basliklar altinda yatirimcilara
sunmaktadir (www.gib.gov.tr);
¢ AR-GE indirimi: AR-GE projelerini desteklemek amaciyla indirim yapilacak
tutarlar o yilki kazancin yetersiz olmasi durumunda sonraki hesap
doénemine devredilebilmektedir. Ayrica bu kanun diger uygulamalardan
farkli olarak yatirimcilara takip eden yillarda VUK’ta belirlenen yeniden
degerleme oraninda arttirilarak uygulanacaktir.

*» Gelir vergisi stopaji tesviki: AR-GE projelerinde c¢alisan personele bu
faaliyetleri karsiiginda 6denen (cretlerin doktorali personelde %90
digerleri icin %80l gelir vergisinden istisnadir.

< Sigorta primi destegi: AR-GE projelerinde calisan personelin sigorta
primlerinin yarisi 5 yil Maliye Bakanligi bitcesinden karsilanacaktir.
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+» Damga vergisi istisnasi: AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile ilgili dizenlenen
kagitlardan damga vergisi alinmayacaktir.

s Tekno girisim sermayesi destegi: Katma deger ve nitelikli istihdami

artirmak igin bir defaya mahsus olmak tzere teminat alinmaksizin 100.000

Tl'ye kadar tekno girisim sermayesi destegi geri 0denmeksizin

saglanacaktir.

AR-GE faaliyetlerinin kaynak israfi ve vergi ziyaina neden olmamasi igin
tesviklerin basarisi; tesvikin performansla iliskilendirilmesi, ARGE projelerinin
denetiminin gegici ve kurumlar vergisi beyannamesinden &nce yapilmasi gibi
vergileme siirecinde dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlara baglidir (tusiad.org/,
2017:6). Bunun yaninda proje onaylandiktan sonra, ilgili tesviklerden yararlanilmasi
icin vergi mevzuatimizin karmasik ve yatirimci agisindan takip edilmesi zor yapisi da
g6z 6ninde bulundurulmalidir. Aksi halde hibe tutari onaylanan proje tutarinin
asagisinda kalarak verimsiz hale gelecektir.

AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi adina olusturulan diger bir kanun da
4691 sayih “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” dur. Kanuna gore;

» Gegici madde 2; Yonetici sirketlerin bu kapsamda elde ettigi kazanglar ile
bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin AR-GE
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar ile AR-GE personeli Ucretleri,

> Gegici madde 4; Bolgedeki sirketlere Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan onaylanmis alanlarda faaliyet gosteren proje finansmaninda
kullanilacak sermaye destekleri yillik 500.000 TL'yi gegmemek lizere beyan
edilen gelir ya da kurum kazancinin %10 ve 0z sermayenin %20’sini
asmamak Uzere ilgili gelir ya da kurum kazancindan indirilebilmektedir
(www.mevzuat.gov.tr).

Yukarida kisaca ele aldigimiz AR-GE calismalari ve yenilik faaliyetlerinin
etkinligini sorgulamada TUIK tarafindan yayinlanan “AR-GE Gelistirme Faaliyetleri
istatistikleri” bizlere veri sunmaktadir.

TUIK 2016 yili “Ar-GE faaliyetleri Arastirmas!” raporu yillar itibariyle AR-GE
harcamalarinin arttigina vurgu yapmaktadir. 2016’da AR-GE harcamasi bir dnceki
yila gore 4 milyar 26 milyon artarak, 24 milyar 641 milyon TL'ye ulagsmistir. Gayrisafi
yurtigi AR-GE harcamasinin, GSYH igindeki payi ise 2016’da %0,94 olmustur
(www.tiik.gov.tr, 2016).

Kamunun, bliylime perspektifinde tesviklere dayali bir yol katetmesi igin
AR-GE projeleri olduk¢ca ©6nemlidir.1998-2015 AR-GE harcamalari ile GSYH
arasindaki iliskiyi inceleyen bir ¢alismada bu iki degisken arasinda dogrusal ve tek
yonll bir iliski oldugu saptanmistir (Duman&Aydin, 2018:55). O nedenle mevcut
vergi mevzuatimizda AR-GE konusundaki vergisel tesviklerin daha da arttirilmasi
yerinde gorilmektedir.
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3.3. ihracatta Vergi Tesvikleri

10. Kalkinma Plani ve 2018-2020 Orta Vadeli Programda bahsedilen
konulardan birisi de tesviklerin Gretken alanlara kaydirilmasidir. Bu anlamda
yuksek teknolojili ihracatin artirilmasi, ithal girdilere sinirlamalarin getirilmesi,
turizmde potansiyel gelire yaklasilmasi hedeflenmektedir (www.bumko.gov.tr).

Tirkiye’de son yillarda kaynaklarin sanayi sektériinden rekabetin daha
sinirh oldugu dis ticarete konu olmayan sektorlere aktariimasi biyime acisindan
onemli bir risktir.

TUIK tarafindan yayinlanan Dis Ticaret istatistikleri 2017 rakamlarina gore
dis ticaret Temmuz ayinda %82,5 artarak 8 milyar 843 milyon ABD dolarina
yikselmistir. ihracatin ithalati karsilama orani ise 2016 Temmuz’da %67 iken 2017
Temmuz’'da %58,8’e dismistir (www.tlik.gov.tr) .

imalat sanayinin ihracat icindeki pay! yiiksek olmasina ragmen vyiiksek
teknolojili Grlnlerin imalat sanayi ihracati icindeki payr %2,9 ile disiik seviyede
seyretmektedir. Yani imalat sanayine yonelik uygulanacak tesvikler hizli sonug
verebilecek kapasitede olmasina ragmen, halen katma degeri distk Grinlerin
Uretilmesi(fason tekstil, mobilya, vs.) cari agigin azaltilmasi hedefine ters
dismektedir.

3065 sayih kanunun (11/1-a) maddesine goére ihracat teslimleri ve bu
teslimlere iliskin hizmetler KDV'den istisnadir (www.gib.gov.tr).

Tablo 3: Yapilan iadelerin GSYH(2009 bazh) icindeki Pay!

ihracat istisnasi

Nedeniyle Dahilde
Yillar GSYH Alinan KDV’den GSYH igindeki

Yapilan Vergi iadesi | Payi(%)

Miktari
2007 880.460.879 9.556.386 1,1
2008 994.782.858 10.159.858 1,0
2009 999.191.848 9.643.418 1,0
2010 1.160.013.978 9.507.718 0,8
2011 1.134.477.166 12.914.568 0,9
2012 1.569.672.115 15.708.096 1,0
2013 1.809.713.087 16.806.821 0,9
2014 2.044.465.876 19.940.702 1,0
2015 2.338.647.494 22.486.743 1,0
2016 2.608.525.749 25.250.399 1,0
2017 3.104.906.706 32.778.090 1,1

Kaynak:WWW.gib.gOV.tI‘1998-2017 arasi yapilan iadelerin GSYH icindeki
payi adli veri setinden diizenlenmistir.

Tablo 3’te gorildugl Uzere, ihracat istisnasi nedeniyle iadesi yapilan vergi
miktari GSYH'nin %1’ine denk gelmektedir.
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Bunun yaninda, 4760 sayili OTV kanunu 5.Madde uluslararasi ticarette
dolayli vergiler bakimindan varies lkesi prensibinde OTV’ye tabi mallarin yurtdisina
ihracini istisna kapsamina almaktadir (www.gib.gov.tr) .

2005/8391 sayih Dahilde isleme Rejimi Karan ile, ihrag pazarlarini
gelistirmek amaciyla ihracat belgesi alinmasindan ihracatin tamamlanmasina kadar
gecen silirede tim islemler ve belgeler; BSMV, damga vergisi, 5957 sayili Sebze ve
Meyveler Hakkindaki Kanuna gore alinan vergilerde istisnalar mevcuttur.

Calismamizin ‘Mali Ekonomik Sosyal Amag Dengesi’ kisminda degindigimiz
Gzere Tirkiye'nin uluslararasi ticaretine bakildiginda imalat sanayinin ihracattaki
pay! ylksektir. Dolayisiyla Ulkede Uretilebilecek mallarin maliyetinin azaltilmasi
vergisel tesviklerle dogru orantihdir.

GlUmriik bolgelerinin kapsamlari disinda kalan 6zel alanlar olan serbest
bolgelerde ise 3218 sayili kanun ile ihracati artirma amacgh bazi tesvikler
uygulanmaktadir (www.gib.gov.tr) ;

e Serbest bolgelerde Uretim faaliyetinde bulunan miukelleflerin bu
bolgelerde imal ettikleri Griinlerin satisindan elde ettigi kazang gelir ve
kurumlar vergisinden istisnadir.

e Serbest bolgelerde Uretilen Urlinlerin FOB bedelinin en az %85’ini
yurtdisina ihra¢ eden mikellefler personel lcretleri igin gelir vergisi
6dememektedir.

e Serbest bolgedeki faaliyetler damga vergisi ve hargtan istisna
edilmistir.

Serbest bolgelerde uygulanan tesviklerin uygulanmasinda vergi ziyaina
sebebiyet veren faaliyetlerin olmasi bliyimeye zarar vermektedir. Zira Uretim
maliyetinden kurtulmak isteyen sirketlerin odaginda olan serbest bdlgelerdeki
sirketler yurticine yonelik Gretim de yapmaktadir. Dolayisiyla vergi mevzuatinin
serbest bolgedeki tiretim tesvikleri icin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

4. Sonug

Buyume odakli bir vergi sisteminin 6zelliklerini degerlendirdigimizde,
uygulanmasini gliglestirecek bir takim yasal engeller olabilecegi goriilmektedir.
Buradan hareketle, Tlrkiye’de buyime odakli bir vergi sisteminin uygulanmasinin
onlindeki yasal engelleri su sekilde siralayabiliriz:

v Ucret izerindeki agir vergi yiikii hafifletecek yasalardan yoksunluk,

v' Kurum gelirlerinde 6z sermayeye faiz indirimi saglayan vergi yapisinin

olusturulamamasi,

v" Kuresel kamusal mallar dikkate alinarak vergi gelirlerinekatki saglayici
cevre vergileri, e-ticaret gibi yeni vergilendirme alanlari Uzerinde
yeterince ¢alisma yapilamamasi,

v KDV’de verimsiz ve ayrimci olarak belli kesimlere kolaylik saglayan
istisna ve muafiyetlere devam edilmesi,

20



Biiyiime Odakli Bir Vergi Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Dederlendirmeler

v'Uluslararas! ticarette, tesviklerdeki yetersizlikler nedeniyle ihracata
yonelik teknoloji yogun ve katma degeri yliksek mallarin ihraci yerine,
emek yogun ve genellikle katma degeri diistk Urlinlerin ihraci,

v' Serbest bolgelerde ticaretin yurtigine aktarilmasi ve vergi ziyaina
neden olabilecek faaliyetlerin durdurulmasinin saglanamamasi.

Yukarida ana hatlariyla degindigimiz bliyimeyi olumsuz etkileyen unsurlarin
kayit disiligi da besledigini séylemek yanlis olmamaktadir.Bu konuda gerekli
onlemler alinmadiginda, son yillarda mukellef odakh hizmet sunumu igin vergi
gelirlerini tespit etmede, web bazli uygulamalara gegen vergi idarelerinin yarattig
olumlu etkiyi azaltacagi da soylenebilir.

Ote yandan 2018’de erken secime gidilmesi, terér olaylarinin halen devam
etmesi bireyleri belirsizlik ve kargasaya iterken ekonomiyi dolayl yoldan etkileyen
bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.Bunun en yakin érnegi olan 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe tesebbiisii ve sonrasinda yasanan kaotik ortamdir.15
Temmuz sonrasi ekonomisi klgilen Tirkiye, bu sirecin ardindan tesvik, KDV ve
OTV'de indirimler, tiketimi artirma, ithalata bagh iiretim gibi gecici ¢6ziimlerle
bliyime ivmesini yukari tasimaya 6ncelik vermistir.

Dolayisiyla 2018 yili ve gelecek yillarda bliyime rakamlarinin belirlenen
hedeflere ulasmasi, dénemsel tesvik ve aflar yerine yapisal tesvikler ve vergi
sisteminin bizzati kendisinin vergi uyumuna fayda saglayacak diizeye getirilmesiyle
iliskilendirilebilir.

Calismada bahsettigimiz yapisal sorunlar esas alinmadigi takdirde,
Tirkiye'nin slrdardlebilir biyiime hedefini yakalamasi kisa ve orta vadede zor
gozikmektedir.

Kaynakga

Barro, R.J(1981). “On The Predictability Of Tax-Rate Changes”, Nber
Working Paper Series, No: 636 pp.1-51.

Barro,R.J(2008). “Inequality and Growth Revisited”, Working Paper Series
On Regional Economic Integration, Asian Development Bank, No:11 pp.1-14.

Batirel Faruk, 0.(2015). “Biiyiime Dostu Vergileme ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Journal of Life Economics,No:2, (4), ss.1-8.

Cataloluk, C.(2008). “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davraniglari”,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No:20, s5.213-228.

Duman, K. & Aydin K.(2018). “Tiirkiye’de AR-GE Harcamalari ile GSYiH
iliskisi”, Gazi iktisat ve isletme Dergisi, No:4 (1), s5.49-66.

Engen Eric, M. & Skinner J.(1996). “Taxation and Economic Growth”,
National Bureau of Economic Research Working Paper,N0:5826, pp.1-54.

21



Gékben GUNEY, ihsan Erdem SOFRACI

Ergiiden, 1.(2001). Icinde Petras, J.&Lopez A. “Sivil Toplum Orgiitleri:
Neoliberalizmin Araclari Mi, Halka Dayali Alternatifler Mi?”, istanbul, Diinya Yerel
Yonetim ve Demokrasi Akademisi(WALD) Yayini, ss.99-105.

European Commision.(2017).” Taxation Trends in the European Union, DG
Taxation and Customs Union”.

Feldstein, M.(1982). “Domestic Saving and International Capital
Movements In The Long Run and The Short Run”, Nber Working Paper Series No:
947 pp.1-39.

Gale, G.W.& Samwick A.A.(2014).”Effects Of Income Tax Change On
Economic Growth”, National Bureau Of Economic Research pp.1-44.

Harberger, A.C(1964).”Taxation,Resource Allocation and Welfare”,
National Bureau of Economic Research pp.25-80.

Institute For Fiscal Studies.(2012). Tax Reform and
Growth.https://www.ifs.org.uk/budgets/gh2012/12chap8.pdf.(12.02.2018).

Kuznets, S.(1955).”Economic Growth and Income Inequality” The
American Economic Review Vol.45 No.1 pp.1-28.

Lutz, W.(2015).”QuasI-Experimental Evidence On The Connection Between
Property Taxes and Residental Capital Investment”, American Economic
Journal:Economic Policy Vol.7 No.1 pp.300-330.

Oates, W.E & Fischel W.A.(2016).”Are Local Property Taxes
Regressive,Progressive,or What?”National Tax Journal 69:2 pp.415-434.

Paksoy, S.& Bakan S.(2010). “Tirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalari ve
Ekonomik Bilyiime Uzerine FEtkileri:(1980 Sonrasi), Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi,No:9 (32), ss.150-170.

Pehlivan, 0.(2011). Vergi Hukuku, 1.Baski, Trabzon: Murathan Yayinevi.

Perotti, R.(1993). “Political Equilibrium, Income Distribution, and Growth”,
Review of Economic Studies,No: 60, pp.755-776.

Przeworski, A.& Stokes Susan C.& Manin B.(1999). “Democracy,
Accountability, and Representation”, Cambridge University Press.

Reisen, H.(2004).”Innovative Approaches to Funding The Millenium
Development Goals”, OECD Development Centre Policy Brief, No.24.

Ricardo, D.(1817).”0On The Principles Of Political Economy and Taxation”,
Batoche Books.

Romzek, B.S& Dubnick M.J(1987). "Accountability In The Public Sector
Lessons From The Challenger Tragedy”, Public Administration Review Vol.47 No.3
pp.227-238.

Savran, S.(2013). Uglincii Biiyiik Depresyon: Kapitalizmin Alacakaranhgi,
1.Baski, istanbul: Yordam Kitap Yayinevi.

SIGMA,(1997). “External Audit&Financial Control Glossary”, Support For
Improvement In Governance and Management, pp.1-38.

Summers Lawrence H.(1982). “Tax Policy The Rate Of Return and Savings”,
Nber Working Paper Series N0.995 pp.1-47.

22



Biiyiime Odakli Bir Vergi Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Dederlendirmeler

Wiener, J.B.(2007).”Think Globally Act Globally:The Limits Of Local Climate
Policies”, University Of Pennsylvania Law Review 155,1961-1979.

Yalman, [.V&Sandalcilar A.R&Demirkoparan F.(2011).”Ozgiirlikler ve
Ekonomik Kalkinma: Latin Amerika ve Tiirkiye”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, 10.Ekonometri ve istatistik Sempozyumu Ozel Sayisi s5.431-444.,

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss533.pdf

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/609ef884-3b3c-4bc3-84fe-
9254244c3490/odemelerdengesi.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE
-609ef884-3b3c-4bc3-84fe-9254244c3490-m8p0AF6
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=66670
http://www.birlesikmetal.org
https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-kalkinma_plani.pdf
http://www3.tcmb.gov.tr/yillikrapor/2017/files/tr-full.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf
https://www.transparency.org
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/tax
ation_internal_market_en.pdf
https://www.hazine.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=27693
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&
ved=0ahUKEwiJtuLSvOrbAhVGE6KQKHbtiAXEQFghSMAM&url=https%3A%2F%2Ftusi
ad.org%2Ftr%2Ftum%2Fitem%2Fdownload%2F8704_78a2760fd2bdc3b42ab372d6
429cbd80&usg=A0vVaw0OP9DIXyWW81frDYdwr0C57
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&
ved=0ahUKEwjHuPKO0z-
TaAhVCb1AKHZeXBCwQFggpMAAR&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FPdfGe
tir.do%3Fid%3D24579&usg=A0vVaw0awsuZvOa9EEMizrGTuDKz
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&
cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjttsPAOeTaAhXKYVAKHT59AJEQFgg5MAE&url=http
%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FPreHaberBultenleri.do%3Fhbid%3D12&usg=A0vV
aw3Z8AMZx8cod5Vtk5YEKS5V]
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&
cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjFmc6cOuTaAhVLalAKHcjiA_cQFggxMAE&url=http
%3A%2F%2Fwww.tuik.gov.tr%2FbasinOdasi%2Fhaberler%2F2016_107_20161013.
pdf&usg=A0vVaw3NLLIDd47JWCjd7EUmZ-5e
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171223-11.htm
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/20
17_ucretgeliri.pdf
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-
tesvikler/Il-konularina-gore-vergisel-tesvikler/m
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/kurumvergisirehber.
htm

23



Gékben GUNEY, ihsan Erdem SOFRACI

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/KDV/kdv_genteb.
htm

http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yatirimlarda-vergisel-
tesvikler/ll-konularina-gore-vergisel-tesvikler/b-ar-ge

https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pa
ges/content/docListViewer.jspx?folder=/Contribution%20Folders/web/Yatirim/ista
tistikler%20ve%20Yayinlar/ekler/01.istatistikler/&parentPage=yatirim&_afrLoop=2
8932154448180474&_afrWindowMode=0& _afrWindowld=p2duOpxcm&_adf.ctrl-
state=qthspluc6_73#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dp2duOpxcm%26_afrLoop%3D
28932154448180474%26folder%3D%252FContribution%2BFolders%252Fweb%252
FYat%25C4%25B1r%25C4%25B1m%252F%25C4%25B0statistikler%2Bve%2BYay%?2
5C4%25B1nlar%252Fekler%252F01.%25C4%25B0statistikler%252F%26parentPage
%3Dyatirim%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dqthspluc6_77

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4691.pdf

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24865

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/tvk_4760_sa
yili_kanun.pdf

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050127-3.htm

http://www.gib.gov.tr/3218-sayili-serbest-bolgeler-kanunu-genel-tebligleri

Extended Abstract

Introduction

The public benefits from instruments such as tax, expenditure, debt policy
in fiscal policy applications for economic growth and development purposes. The
most common of these purposes is the tax policy.

The purpose of this study is that question the functioning of the
relationship between tax and growth on the structure of the current Turkish tax
system. By using the literature review in the study, the Turkish tax system and
internationally experienced developments will be addressed to preventive /
supportive taxation. Therefore, the population of the study is the growth focused
tax policies in the world and target population is the Turkish tax system.

Method

In the study, literature studies and data analysis are used to evaluate the
impacts and evaluations of incentive applications. The recent changes in our tax
legislation and economic data published by national and international
organizations over the past 10 years have been evaluated when measuring the
relationship between incentive laws and growth.

Result and Discussion

There is an important relationship, between the direction of changes of
corporate tax and growth. The tax increase brought by the last regulation in the
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corporation tax cause to affect negatively on capital. There is many reasons about
this situation and it’s also affected by global improvements.

In Turkey tax system has some policies against to a growth focused
taxation. These are; heavy tax burden on workers, corporate tax which isn’t
encouraging financing through equity structure and VAT which is questioned about
that whether it’s fair to give privilege to some income groups. Besides efficiency of
the stamp tax which has been debated for years, increases the bureaucratic
procedures is questioned. Public can emphasizing to environmental and energy
taxes for being sensitive of foreign investment and capital rather than like fees and
low rate taxes.

In Turkey should be created comprehensive strategies in tax policies for
attracting investments to the country and providing to efficiency of resources. Tax
gaps should be reduced to a minimum by following international studies on tax
compliance.
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