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KURESELLESME VE TURKIYE'NIN AVRUPA
BIiRLIGINE UYUM YONETIMI

Hiilya Baykal*
Tan Baykal**
Can Baykal*"

OZET

Diinya yeni bir dontsim slrecine girmis bulunuyor. Bu makalede ilk
olarak kuresellesme diye adlandirdigimiz bu surecin Uzerinde durulmak-
tadir. Kiresellesme ekonomik, siyasal ve kilttrel olmak lzere ¢ boyuta
sahiptir.Bu dedisim ve doénlsum sdrecini olusturan gelismelerle uluslar
aras! iligkilerin, ticaretin ve insanlarin guncel yasaminin boyutlari
degigmistir. Bu sure¢ yonetisim diye anilan ydnetim anlayigi ile
karak-terize edilir. Sireg, ulus-devletin gelecegi, sermayenin olaganisti
hareketliligi, serbest ticaretin artmasi, yerel yonetim ve sivil toplum 6rgit-
lerinin dnem kazanmasi, bolgesel entegrasyon hareketlerinin yukselmesi
ve kultdrel yayilma vs. gibi de@erler cercevesinde degerlendiriimektedir.
Klresellesme sureclerine yon verenler ise Duinya Bankasi, IMF, Dinya
Ticaret Orgltl gibi uluslar arasi hiviyetteki ekonomik orgitler; Avrupa
Birligi, NAFTA gibi ulus usti ekonomik bloklar; ulusal sinirlara bagimli
olmadan hareket edebilen kuresel sirketler; ulus-asiri sivil toplum kuru-
luslaridir.

ikinci olarak, kiiresellesme siireglerinin bir pargasi olan Avrupa Birligi
ve Turkiye ile olan iligkiler analiz edilmektedir. Kuresellesmenin olumsuz
etkilerinden kaginmak icin Turkiye-AB iligkilerinin gerekliligi vurgulanmak
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tadir. Avrupaya entegrasyon dinamik bir idealdir. Kurulusundan bu yana
Cagdas Uygarlik seviyesine ulagsmaya yonelen Turkiye, Avrupa yonelimli
bir politika izledi. 1963'te imzalanan "Ortaklik Anlagsmasi" ile hiz kazanan
Turkiye-Avrupa Toplulugu iligkiler zaman zaman Kkesintiye ugramistir.
Ancak Avrupa Birligi'nin, Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesinde
Turkiye'yi aday uUlke ilan etmesiyle, iliskilerde yeni bir donem basladi. Bu
tarihten itibaren Turkiye, AB'ye uyum surecinde yeni dizenlemeler icine
girmigtir. AB Katilim Ortakligi Belgesini 8 Mart 2001'de onayladi. Buna
karsilik Turkiye Kopenhagen kriterleri dogrultusunda Ulusal Programini
hazirlayip sunmustur.AB'nin siyasi ve ekonomik bunyesine basarili bir
sekilde katilip uyum saglamak her seyden 6nce etkin, etkili ve kaliteli bir
yonetim mekanizmasinin gerceklestiriimesi ile mimkin olacaktir.Bu
amagla makalede katilim muzakerelerini yonetmek icin yeni bir idari
yapilanma oOnerilmektedir. AB'den sorumlu bakanlk olusturulmasinin
gerekliligi ortaya konmaktadir. Ayrica TBMM blnyesinde bir AB Uyum
Komisyonunun kurulmasi Onerilmektedir. Bu dogrultuda, surece 0zel
sektor ve sivil toplumunda aktif katilimini saglayacak Turkiye
Platfor-mu'nun  olusturulmasinin  gerekliligi vurgulanmaktadir. 2004
ilerleme raporunda Tirkiye'nin AB'ye katilim etkileri degerlendirilmis ve
Tarkiye' nin katiminin AB'ye olumlu katkilarda bulunacadi sonucuna
variimistir. Tam dyelik gérismelerinin 2005'te de baslayacagi ilan edildi.
Sonug olarak, Turkiye kurulusundan beri muasir medeniyeti dinyasinin
bir pargasi olma hedefine adim adim yaklagsmaktadir.

Anahtar  Kelimeler: Kiresellesme, kiresellesme  surecleri,
ulus-devlet, yonetisim, entegrasyon, Avrupa Birligi, uyum ve katilim
sureci, Katihm Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program, yonetsel uyum ve
katilim muzakereleri.

ABSTRACT

The world has been going in a new process. In this article, firstly,
globalization characterising this transformation and changing process was
analysed. Globalizaiton has economic, political and cultural dimensions.
This transformation and changing process has changed the dimensions of
the internaitonal relations, trade among naitons and daily life of everbody.
This process is characterized by governance in terms of political
dimension. The Globalization is evaluated depending on the extraordinary
flow of capital and information across the national borders; the rise of free
trade, the non-governmental organisaitons, local administrations and
regional integration movement; the future of nation-state; difficulties the
non-western societies have lived; and inevitable of market economy.
Global governance has analytical, empathetic and political/stratejical
dimension. The World Bank, IMF, WTO, EU, NAFTA, Global Corporations
shape this process.

Secondly, the article focused on European Union and Turkey-EU
relations. European Union is one of these political, economical and
cultural transformation and changing processes defined as
globalization.With being a memeber of EU, Turkey will get out of the
negative effects of globalization. Integration of Turkey to EU has been a
dynamic ideal of Turkey since its foundation in 1923. Turkey has had the
aim of the attainment of a level of "contemporary civilization,” a
formulation for European civilization since its Foundation in 1923.
Although Turkey signed an association agreement with the European
Economic Community (EEC) in 1963, the relatoins took some breaks
because of problems like military intervention. Turkey was officially
recognised as candidate state for accession to the European Union at
Helsinki Summit of December 1999. Following the Helsinki summit, The
EU Accession Partnership Document for Turkey was approved by EU.
Then Turkey prepared its National Pogram.Turkey has made structural
reform preperations in line with the Accession Partnership Document and



the National Program to meet the requirements for effective compliance
with EU. The success of Turkey's accession process towards full
membership of the EU and to get full political and economic integration to
the Union depend on the development of effective, active and qulified
administrative mechanism.. Thus, in this article, a new model of
administrative structure is reccommended to get success in accession
negotiations.Therefore, it necessary to set the European Eunion Ministry
responsible from EU and also European Union Adjustment Commission
should be formed in TBMM. According to the Model reccomended an
Turkey Platform should be formed to get active participation of sivil society
and private sector to accession negotations process. In the progress
report of 2004, the European Council confirmed a historic decision on 17
December 2004 that the Commission presented its negotiating framework
to Ankara. Depending on this development, accession negotiations are
scheduled to start with Ankara on 3 October 2005. Integration of Turkey to
EU has signaficiance for the world. Therefore, the integration of Turkey to
Europe is beneficial for Turkey and Europe. Thus, Turkey has taken major
steps towards her idea of the attainment of a level of "contemporary
civilization," a formulation for European civilization.

Keywords: Globalization, Globalization Process, Nation-State,
Governance, Integration, Adjustment and Accession process, European
Union, Accession Partnership Document, National Programme,
Administrative adjustment and Accession negotiations.



KURESELLESME

XXl.yuzyilin  kavrami olan kiresellesme (globalization) kavrami,
akademik calismalarda yogun olarak 1980 'li yillardan itibaren kendisini
gbstermeye baslamistir.

Klresel s6zctugunin 400 yili asan bir tarihi vardir. Ancak 1960 yillara
kadar "kuresel, kiresellegsme, kiresellegsen" gibi kavramlarin kullanimi sik
degildir (Robertson, 1999: 88 ). 1980 li yillarin popiler kavrami post
-modernizm iken, 1990 ve 2000 li yillarin ve XXI yuzyihn kavrami
kiresellesme olmusdur. Kiresellesme kavraminin yaygin olarak kullanil-
masinin gerisinde, dunyanin 6numuzdeki bin yila girereken 6nemli
degisimler yasadigi varsayimidir (Axford, 1995: 3).

Klresellesme kavraminin yodun olarak giundeme gelmesi ile birlikte,
sistemlestirdigi bir dustncenin oldugu fark edilmektedir. Bu kavramin
sistemlestirdigi dustunceye gore, dinya ekonomik bakimdan butlnlesmis,
ulus-devlet o6nemini vyitirmistir. BUtin  Ulkeler "karsihkh bagimlik"
icindedirler. Kuresellesme streci, ister gelismis ister az gelismis olsun tim
Ulkelerin lehine igslemekte, Onlerine firsatlar sunmaktadir. Kiresellesme
surecine uyum gdsteren Ulkelerin bu yolla gecikmis kalkinmalarini
gerceklestirecekleri, kendi bdlgelerinde énemli siyasal, iktisadi ve kultrel
nifus olanaklarina sahip olacaklari ve goéreli glg iligkilerini kullanarak
dunya ekonomisini igleyisinden "ulusal" cikar saglayabilecekleri sdylen-
mektedir (Eser, 1995: 6).

Kiresellesme ile ilgili kavramlara bakacak olursak; David Harvey
kiresellesmeye "zaman - mekan sikigsmasi" (Time-Space Compression)
ifadesini kullanmistir (Harvey, 1998: 3). Giddens "Karmasik Bagimhhk"
(Complex Connectivity) olarak kuresellesmeyi tanimlamistir (Tomlinson,
1999: 2) ; ancak Robertson'un "dinyanin kugulmesi ve bir butlin olarak
dinya bilincini giclenmesi" (Robertson, 1999: 21) tanimi ile Mc Grew'in
"Sosyal ve Kilturel dizenlemeler Uzerinde cografi engellerin azaldigi ve
insanlarin bu azalmanin gittikge farkina vardigi bir stire¢" (Mc Grew, 1999:
8) olarak tanimi ; Waters'in "Kapitalist ekonomik iligkilerin diinya yuzune
yayllmasi, artan ekonomik iligkilerin karsilikh bagimhliklari artirmasi”
(Waters, 1995: 3) seklindeki gibi kiresellesme tanimlari bize AB ile ilgili
olan iligkilerimizin bu tanimlari destekleyen bir anlayigi paylastigini
gOstermektedir.

Yasadigimiz dinya XXl.yuzyilin baginda ciddi degisim ve donusum
surecine girmistir. Uluslar arasi iligkilerde, ulusal iligkilerde, toplumlararasi
iliskilerde, bu degisim ve donusumler ciddi sonuglar dogurmakta,

yeni olugsumlari ortaya g¢ikarmakta ve tum insanlik ailesini bir zihniyet
degisikligine zorlamaktadir (Cairncross, 1997: 29). Hem ekonomik, hem de
siyasal ve kulturel alanlarda yasadigimiz, karsi karsiya kaldigimiz ve bizi
belli bir oranda zihin karisikhigi icinde birakan bu degisim ve déndsumler,
en genel anlamlar ve nitelikleri icinde, klresellesme surecleri olarak
tanimlanmaktadir (Beck, 1999: 29). Bu degisim ve doénisum surecini
olusturan gelismelerle ve uluslar arasi iligkilerin, ticaretin ve insanlarin
guincel yasaminin boyutlari degismistir. Artik higcbirsey eskisi gibi degildir.
Kiresellesme olgusu birgok alanda mesafeleri, sinirlari anlamsiz kilmistir.



Dunya artik bir kiresel kdy olarak kabul edilmektedir (C. Thurovv, 1997:
61-83). Kuresellesme yeni milenyumun sénmeyen yildizi (lodestar) olarak
ortaya ¢cikmistir (Altintas, 2002: 11-12).

Kiresellesme vyasadigimiz dinyada uluslar, toplumlar ve vyerel
grup-lararasi karsilikli iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi
ve hizlanmasi ile ilgili tim egilimleri ve olgulari kapsayici bir bigcimde
simge-lenmektedir. Ekonomik, siyasal ve kiltirel alanlarda yasanan
degisim ve donlsum slreglerinden bir tanesi AB'dir. Bodlgesel
orgitlenmelerin, uluslar arasi érgutlerin bir gereklilik haline gelmesi ve ulus
- devletlerin Ustlinde/gerisinde bir alana tasinmasi, dolayisiyla siyasal
kiresellesme surecinin hizlanmasi AB'nde gomlektedir. Ayrica sermayenin
kiresellesmesi ve dis ticaretin ekonomik kalkinma i¢in 6n kosul konumuna
gelmesi; yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarinin dneminin artmasi
ve katilmci domokrasi anlayisinin yayginlik kazanmasi; dunyanin
ekonomik acidan guclu kesimleri, Japonya, Avrupa, ABD tlketim
orneklerini transfer ederken, dinyaya kiltirel 6zelliklerini aktarmasi da
diger degisim ve dénusim sureclerini ifade etmektedir (DPT: 2000-2004).

TUm bu suregler, kiresellesme teriminin toplumsal degisimi simge-
ledigini ve yasadigimiz dinyanin, toplumun ve gunlik yasamin genigle-
yen, derinlesen ve hizlana bir degisim icinde oldugunu gdstermektedir.
Ekonomik, siyasal, kultirel alanlarda kuresellesme suregleri yasadigimiz
dinyay! hem genisletmekte, hemde kigultmektedir.

Kiresellesme ekonomik, siyasal ve kiltirel olmak Uzere Ggli bir ay-
rima tabi tutulmustur. Ayrica konuya bakis agisina gore cografi, siyasal ve
ekonomik farkliliklar gosterir.

Mallarin serbest dolasimi gugli ekonomiye sahip devletlerin veya
uluslar arasi girketlerin bitln Grtnlerini hemen hemen diger butin Ulkelere
serbestce satma olanagl gibi dusundlirse, bu tanimi kabul etmek
miamkin. Ama buna karsilik bazi dlkelerin Grunlerini gelismig ulkelerin
pazarlarina sokabilmek icin karsilastiklari sikintilar dikk'ate alinirsa, onlar
acisindan kiresellesmeden s6z etmek zor. Birgok tlke



hala ekonomisini yuksek gumruk vergileri ile koruyor. Tarife digi ticari
engeller artiyor. Ayni sey insanlarin dolasimi i¢inde sbz konusu. Bazi
ulkeler veya AB gibi Ulke gruplar arasinda sinirlar, gumrukler tamamen
kaldirilmis. Bu Ulkeler arasindaki mal ve hizmet akiminin yaninda insan
hareketleri agisindanda kuresellesmeden s6z etmek mumkin. Buna kar-
silik basgka Ulkerein vatandaslarinin bu Ulkelere girmekte karsilastiklari
vize ve diger engeller dikkate alindiginda, onlar acisindan kuresellesme-
den s6z etmek mumkuin degil (Altintag, 2002: 23).

Bir diger 6nemli konu, kiresel politik sistemin ulus - devletler veya
onemli ve etkin sayidaki ulus-devletler tarafindan olusturulmasi olgusudur.
Ulus-devlet kiresellesme slrecinde katalizér gérevi yapmaktadir. Bir diger
Onemli konu, kiresel sistemin demokrasi ve demokratik degerlerle
istikraral bir iligki icinde olup olmayacagidir. Bazi ulus - devletler o kadar
zayiftir ki, higbir konuda duzenleyici kural koyma yetenedine sahip
degildirler.

Bir diger dnemli konu kiltirel kiresellesmedir. Kiresellesmenin etki-
lerinin en hizli ve en yaygin hissedildigi alan, kdltar alanidir. Ekonomik
gelismelerin zemininde yayginlagsan kulturel etkilesim ¢ok boyutlu ve ¢ok
derin etki yumagi yaratir. Kiuresellesmenin kdltarel farkliigi 6n plana
cikartarak Bati - digi toplumlari kulturel yaraticiliga yoneltme olasihgi
tizerinde durulmasi gereken bir husustur (Faik, 41).

Bir diger 6nemli konu Bati-digI toplumlarin igine itilmis goérinen kiskag,
kuresellesmenin kazanimlarina dair iyimserligi ortadan kaldirici olugudur.
S6z konusu kiskacin bir agzi, daha o6nce belirtilen "kendi kendini
oryantalize etme" yi simgeliyor. Bu sayede toplum kendini, hakim olan
kiltdrel dinyanin parcasi olarak algilamaya yonelir. Kiskacin diger agzi
ise, dinya pazar ekonomisinin alternatifsiz hakimiyetini ifade eder. Bazilari
bu hakimiyetin nihai olarak bir dlinya devleti insa edici "yeni bir milliyetgilik
formu" oldugunu sdéylemektedirler ki, buda Bati-disi toplumlarin karsit bir
kdltar milliyetgiligi politik olarak kigkirtiimalarina yol agmaktadir. insanligin
bu durumu kaniksamig goérinmesi kuresellesmenin zaferidir (Altintas,
2002: 44).

iste bitiin bu saydigimiz sebepler dolayisiyla kiiresellesme olgusu
icinde gerceklestirilen Tarkiye - AB iligkileri, bir esnek tutumla belirlenmig
kriterlere uyum gosterme gerekliligi icindedir. Aksi takdirde kiresellegsme-
nin getirdigi acimasiz yaptirimlar kendini hissettirecektir.

Richard Faik, 'The Guest For Human Governance in a Era Of Globalization", Hakan Altintas , s.
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Ulkemizde siyasi istikrarsizh@i giderebilecek her tirli katilimci, laik,
hukuk devleti distincelerini desteklemek gerekir. insanlar hep daha iyi
kosullarda yasayabilmek igin tarih boyunca caba gostermislerdir. Ozellikle
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda goésterilen cabalarla insanin
disundiklerini ve planladiklarini hayata gegcirdigi gézlenmektedir. ideal
nitelikteki disuncelerin hayata gecirilmesi ise ancak deneme ve yanilmalar
sayesinde saglanabilmigtir. GinimUzde ulagilan seviye gelecekte tabii ki
daha ileriye tasinabilecek, ve mikemmel sayilabilecek dizeylere
ulastirilabilecektir. Bu slrecin sonucnu kestirmek ise insanlarin hep daha
mikemmeli igin ugras vereceklerinden imkansiz gdézikmektedir.

Sireg icinde elde edilen basarilar tabii ki bélgeden boélgeye, kiltirden
kiltdre cesitlilik arz etmektedir. Toplumsal gelismiglik dizeylerindeki bu
farkliliklar boélge kosullarindan kaynaklansin veya kaynaklanmasin ayni
zamanda toplumlar arasi yonetim iligkilerini ve siyasi kultar yapilarinin
farliliklagsmasini etkilemigtir. Gelenek ve godreneklerine gereginden fazla
bagh kalan toplumlarin yonetin sistemleri gelisen diunya kosullarina ayak
uyduramayip geri kalirken, nispeten daha 6zgur kosullarda sekillenen ve
bolge veya dinya kosullarina ayak uydurabilen yodnetim modelleri
toplumlarin sorunlarini daha kolay ¢6zebilmis ve bir sonraki toplumsal
gelismiglik dlizeyine gecebilmiglerdir.

Caglarinin "modern" yonetimleri toplumlarina kalici ve daha iyi yasam
sunarak bunlari hep daha yuksek kultirel dizeylere tasirken, "gelenekgi”
ve kendini yenilemeyen ydnetimler geri kalmis ve yok olmaktan kendilerini
kurtaramamiglardir. Ulkemizde 6zellikle 1950'li yillardan sonra iktidara
gelen yoneticiler, ¢cagr adete geriden takip etmeyi prensip haline
getirmislerdir. Toplumun sorunlarini ¢ézmeyi, dnden gitmeyi esas amag
olmaktan ¢ikarmislardir, ve bu gine kadar devaml bir sekilde ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklar dretilmis, igsizlik kol gezmis, yoksulluk ve
yolsuzluk boyut blyutmus, gé¢, gecekondulasma, ¢arpik kentlesme almis
yurimus, egitime gereken 6nem verilmemis, modernlesme hamlelerinde
yetersiz kalinmistir. Oysa Atatlrk'in dedigi gibi Turkiye'yi muas-sir
medeniyetler seviyesine ve hatta Uzerine g¢ikarmak dinamik bir ideal
olmaldir.

GUnumuz dunyasinda, 6zellikle bdlgesel bloklar cercevesinde gelisen
ve globallesme nedeni ile artan Ulkeler arasi karsilikli etkilesim ve
bagimhlik gittikce glclenmektedir. S6z konusu etkilesim ve bagimlilik,
ekonomi ve glvenlik konularinda oldugu gibi, sosyal, kulttrel v.b. birgok
alanda kendini gostermektedir. Bu yeni dunya dizeninde en basaril
bolgesel butinlesme hareketi olan AB ile Turkiye arasinda ki iligkiler
Gumruk Birligi ¢ergevesinde ekonomik agidan derinlesmis, Aralik 1999
tarihinde Turkiye'nin AB tam Uyeligine adayhginin teyidi ile de farkh ve
yeni bir boyuta tasinmigtir. Bu gergevede Avrupa Birligi Katihm Ortakligi
Belgesini, buna karsilik Turkiye'de kendi Ulusal Programi'ni hazirlayarak
uygulamaya koymystur. Turkiye Ulusal Program cercevesinde o6zellikle
2001 yihnda 6nemli reformlar gerceklestirmigtir. Aralik 2001'de duzenle-
nen Laeken Zirvesi'nin sonug bildirgesinde ise, Turkiye'nin tam Gyelik
mizakerelerinin baglatilmasi noktasina yaklastigi agikca belirtilmistir.

Bolgesinde glglu, degisen dinya konjuktirinde 6énemli, demokratik,
piyasa ekonomisine, gen¢ ve dinamik bir nifusa sahip Turkiye'nin AB
Uyeligi, tarih boyunca bir parcasi oldugu Avrupa'nin ekonomisinden
glvenlige, sosyal konumlardan kultlrel alana kadar bir ¢ok politikasini



tamamlayici etkide bulunacak, uluslar arasi alandaki etkinligini arttira-
caktir. Bugln AB genigleme sureci iginde yer alan diger aday ulkelerden
daha blyuk 6lgcek ve nifusa sahip Turkiye'nin, AB icinde s6z konusu
ulkelere kiyasla daha zor 6ziumsenecegi yanlig olmayacaktir.

Ancak orta ve uzun vadede Turkiye'nin tam uyeliginin AB'ye getireceqgi
faydalar da diger aday ulkelere kiyasla daha fazla olacak ve elde edilecek
yararalar karsilasilabilecek zorluklari giderecektir. Geleceg@ini AB icinde
gbren Tarkiye icin ise, tam Uyelik, Turk demokrasisinin temellerini
saglamlastirip, piyasa ekonomisini gugclendirerek, siyasi, ekonomik ve
sosyal agidan modernlesmesini hizlandiracaktir. Tam Gyelik Turkiye' nin
hukuki ve kurumsal yapilanmasinin tamamlanmasina destek olacak;
uluslar arasi duzeyde ekonomikm ve siyasi etkinligi ile stratejik konumunu
guclendirecektir.

Her iki taraf agisindan da yeni acilimlar ve énemli kazanimlar getire-
cek olan Turkiye'nin AB tam uyeligi, Ulkemizde tek tarafli olarak algilan-
makta, tam Qyeligin Turkiye'ye getirilerini degerlendiren ¢ok sayida c¢alis-
ma yaplilirken AB'nin elde edecegi kazanimlar g6z ardi edilmektedir.

Biz ¢agl dogru okuyoruz. Turkiye'yi muassir medeniyet seviyesine
cikarma amacimizi, ileri derecede gelismis ulkelerin gelismislik derecesine
yakinlasarak, gerceklestirecegiz. Ulkemizin oldukga yavas isleyen degisim
mekanizmasi nedeniyle, Avrupaya entegre olma sidrecinde uyum
yonetimini en iyi seviyede gerceklestirerek birimlerin varliklarini ve
kimliklerini kaybetmeksizin nitelikli bir 6rgutlenmeye ihtiya¢ vardir.

Dunya yeni bir donusum surecine girmis bulunuyor. Kuresellesme
diye adlandirdigimiz bu suregte; Ulkelerin sahip oldugu birikim ve kapasite
farkliliklari, hem bu slreci, hem de sorunlarin ¢6zUmind iyice
kar-masiklastirmaktadir. Son yillarda akil almaz bigimde gelisen bilgi ve
iletisim teknolojileri sayesinde artik dinyada talepler aynilasmaya basla-
migtir.

Ancak beklentilerle gergek kapasite arasindaki farkin giderek agilmasi,
dengeleri iyice degistirmis ve uluslarin egemen olma muicadelesinde farkli
yol, kavram ve yontemleri gindeme tasimalarina neden olmustur (AB
Sireci ve Planlama, 2001: 363). Buradan hareketle ele alacagimiz
kavramlar kiresellesme, ydnetisim olacaktir.

Kiresellesme ekonomik, siyasal, sosyal ve kultirel degerlerin, bu
degerler gergevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlarin digina tasarak
dinya geneline yaylimasidir.

Uygarliklarin yakinlagsmasi bakimindan, yodnetisime onemli gorevler
yuklendigini belirtmek gerekir. Yoénetisimin 6ngérdidu ulusal ve uluslar
arasi ag iligkileri guglu bir yapilandiriimaya kavusursa, farkh din ve kul-
turlerden uygarliklarin birbirleri ile daha kolay iletisime gegecekleri ve
insanhigin ortak beklentilerinde bulugacagi 6ngorulmektedir. Bu hem ulusal
ekonomilerin gelismesine, hem de demokrasinin uluslararasilags-masina
onemli katkilar saglayacaktir.

Post modern dislinceye goére irk, cinsiyet, kultur, inan¢ farki gozet-
meksizin bu gezegende yasayanlarin ortak sorunlara sahip oldugundan
hareketle, simdiki sorunlar ve farkliliklar isbirligine dénuastirilirse, batin
uygarliklarin ¢ocuklari icin de énemli bir adim atiimis olacak ve daha
yasanabilir bir dinya kurulabilecektir. Bunu da insanlik, kiresel bilingle
degistirecektir. Kiresel biling bilgi teknolojilerinin kiresel aglarinin etkisi,
kiresel ekolojik kaygilarin artmasi, etnik, cinsel ve kultirel farkliliklara olan



hosgérinin artmasi, sekiler bir mistizm ile sdrdurilebilir yasama
kaliplarinin benimsenmesi gibi degerlerle olusmaktadir (Cukurcayir, 2003:
272).

Yoénetisimi yalnizca kiresel sermayenin kolay dolasimini saglayacak
olan "yapisal uyarlanma" araci olarak gérmek yerine, gelecegi yeniden
kurarken, ulusal ve uluslar arasi olanaklari bir araya getiren ve daha
saglkh bir toplumsal ve siyasal ortam sunan bir ara¢ olarak gérmek, daha
dogru ve kazang getirici olacaktir.

Yonetisimin ulusal cikarlara zarar vermeden uygulanabilir olmasini
saglamak gerekmektedir. Toplumun glgclenmesi, devletin guclenmesidir.
Etnik ve dinsel gerilimlerin de ydnetisim mekanizmalar igletilerek igbir-
ligine ve sosyal seferberlige donusturilmesi olanakli gérilmektedir.

lyi, hesap verebilir, saydam, kabul edilebilir ve mesru bir yonetimin
kurulmasi igin, yonetisim yaklasiminin kuresel, ulusal, yerel, sosyal, eko-
nomik ve cevre boyutlari ile uygulanmasinin zorunlu oldugunu gdster-
mektedir. Yonetisim yaklasimi ile birlikte yasanan, kiresel degisim ve
doénusumler, ulusal ve yerel etkileri iyi hesaplandidinda, énemli kazanglara
donusturulebilecek olanaklari sunmaktadir (Cukurgayir, 2003: 273).

Yoénetisim yaklagsimina givenle yaklasilmasi kolay olmasa da, birey
toplum ve kuresel isbirligi acisindan degerlendirildiginde, dnemli katkilar
yapabilecek bir yaklasim olarak gérmek gerekmektedir. insanlarin benzer
iyileri amaglamasi, ulusal sinirlamalarin énemsizlesmesi, bilginin yeni¢ag
insanini daha eylemsel bir kimlige burindirmesi, yonetigimin rasyonel bir
bakigla degerlendiriimesini ve toplumsal, siyasal, yodnetsel sisteme
uyarlanmasini zorunlu kilmaktadir (Cukurgayir, 2003: 273).

1990'lh yillarla birlikte dinya toplumlari ve devletleri daha fazla bir
araya gelerek kiuresel tanisikligin ve isbirliginin temellerini atarak, bugunku
kiresel ydnetisimin yapi taglarini olusturmuslardir (Cukurgayir, 2003: 263).
Batun uluslar igin kiresel aktorlerin dahil oldugu bir ortaklagmaci yonetim
vardir. Kiresel ydnetisimi t¢ boyutta ele almak mimkdnddr:

Analitik, Empatik ve Siyasal / Stratejik.

Analitik boyutta yonetisim yaklagimi, yeni bir hukumet anlayisi
getirmekte ve klasik hiyerarsik yapilarin yerlerini gok aktorlu iglevsel
yapilara birakmasini 6ngormektedir. Empatik boyut ise, yeni bir siyasal
anlayisla karesel sivil toplum aktérlerinin aralarinda bir anlagsma sagla-
yarak, temel insan haklarinin korunmasi, kdltirler arasi diyalogun 6zen-
dirilmesi, kiresel yurttaglik anlayiginin guclendiriimesi ile kiresel yoneti-
simin basariimasi, ekolojist ve sirdurilebilir bir kalkinma anlayisinda
bulusulmasi gibi temel noktalari icerir. Son olarak siyaset/stratejik boyutta,
siyasetin bir an 6nce yapilmasi 6ngérilmektedir. Bunun saglanabilmesi
icin de ulus devletlerin, uluslar arasi guglerin Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler gibi bolgesel ve kulturel orgutlerin, sivil toplum ve yerel siyaset
faktorlerinin igbirligi yapmalari kaginiimazdir (Cukurgayir, 2003: 264).

Yonetisim, guclu devletleri gozeten bir yaklagim oldugu gerekgesi ile
elestiriimektedir. Dinyada var olan "gug iligkileri" ve "esitsiz yapi" gor-
mezlikten gelinmektedir.

Kilresel yonetisim ulus Usti sivil toplum kuruluslari agini, hikimet disi
organizasyonlarin etkisini asiri bir sekilde abartmaktadir. Bu anlamda
kiresel yodnetisimi, siyasal ve ekonomik gugclerin bir isbirligi olarak da



gbrmek olanaklidir. Eger béyle bakilacak olursa yonetisimin, zengin kapi-
talist devletlerin fakirler Uzerindeki hegemonyasini giclendirecek olan bir
yaklasim oldugunu da kabul etmek gerekecektir (Cukurgayir, 2003: 264).

Klresel yonetisim, ulusal yonetim dizeylerinde kiresel aktorlerin
oldugu yeni bir evreyi anlatmaktadir. Bu evrede devlet artik yapan degil,
yonlendiren bir mekanizmadir. BOylece devletin roli yalnizca duzenle-
meye indirgenmekte, "yapabilir aktdrler" olarak toplumsal ve kuresel ak-
torler 6ne gikmaktadir (Cukurgayir, 2003: 265).

Ele almamiz gereken bir diger kavram da yonetisimdir. Yonetisim
sistem, siyaset ve ydnetim Uglistiinden olusmaktadir. Yénetisim, bir top-
lumsal - politik sistemdeki ilgili batun aktorlerin ortak c¢abalari ile elde
edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da dizendir. Buradaki yapi ya da
dizen siyasal - yobnetsel (political governance) sistemi belirtmektedir.
Diger farkh disiplinlerle birlestiginde ekonomik ydnetisim (economic
governance), sistem yonetisimi (systemic governance), ekolojik yonetisim
(environmental governance), elektronik yonetisim (electronic governance)
olarak kullaniimaktadir.

Yonetisim, kiresellesme surecinin siyasal yanini dizene ve bicime
sokmak amaci ile gelistirilen bir kavramdir.

Klresellesmenin amaglarina ulasabilmesi icin, ulusal y®netimlerin,
insanlarin ortak beklentilerini ve evrensel degerlerini karsilamasi lazimdir.
Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasina yardim etmek ancak etkili bir
yonetisim, yapisal uyum, dogru ve acik yodnetim, isbirlikgi yonetim ile
mumkdndar. Devletin bu konuda verimli, etkin, saydam ve denetime acik
bir ydnetim izlemesi gereklidir. Devletin yonetmeden, hikimet etmeden
yonetisime gecisi, evrimi, ulus devletin karsilastigi sikintilari ortaya koyar.
Hukumet icraatlarinin giderek artan oranda zorluga dusmesi, halkin
beklentilerini karsilayamamasi, yoksulluk, istihdam problemleri, cevre
sorunlari, sosyal karmasa gibi konular devlet anlayiginin degismesine, ¢ok
aktorlii esnek yonetsel yapilara gegise, farkli yonetisime mecburiyet
getirmigtir.

Bu gibi sebepler dahilinde Turkiye icin, Avrupa komisyonunun
yonetisim yaklagimlari ve Avrupa Birligi Uyelerinin daha iyi yonetim ile
isbirligi yapmalari gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Avrupa Komisyonu kuresel
sorumlulugun bilinci ile "iyi yonetimin", yonetisimin yayginlastiriimasi
konusunda surdurtlebilir kalkinmayi temel almistir. Bunun icin de yerel ve
bolgesel aktdrlerin deneyimlerinden daha yogun bir bicimde faydala-
nilmasi, her kurumun sorumlulugunun ve rolinin agik bir sekilde belir-
lenmesi, uzmanlasmis bir kadro ile ¢aligiimasi bir gereklilik olmustur.

Yeni dinya dizeninde Diinya Bankasi, IMF, Dinya Ticaret Orgtii
uluslar arasi hiviyette ekonomik orgutler; Avrupa Birligi, NAFTA gibi ulus
Ustl ekonomik bloklar; ulusal sinirlara bagimh olmadan hareket edebilen
kiresel sirketler; ulus - asiri sivil toplum kuruluslari yeni dinya dizeninin
aktorleri sifati ile birer kiresel gli¢ olarak ortaya ¢ikmislardir.

Devletin rolinin kiresellesme ve entegrasyon politikalari ¢erceve-
sinde yeniden tanimlanarak, tim kamu kurum ve kuruluglarinin Ustlen-
dikleri gorevle uyumlu bir teskilat yapisina kavusturulmasi, hedeflenmistir.
Kiresellesme ile degisen kosullara hassas ekonomilerin uyumunu giden
uluslar arasi destek ve yardimlar, bu konuda Turkiye gibi ulkeleri
cesaretlendirmistir (Parlak, 2003: 363).



10 Aralik 1999'da, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday olmasi ile,
Avrupa Birligi'ne entegrasyonu saglayacak reformlarin hizla gerceklesti-
rilmesi 6nem kazanmistir. Bu tarihten itibaren Turkiye, AB'ye uyum sure-
cinde yeni dizenlemeler icine girmistir ve gelistirici nitelikteki bu dizen-
lemelerle evrensel degerleri yakalamistir.

Degisim; cagimizi yeniden sekillendiren, slrekli yapilanma, hareket
ve ¢aba icinde davraniglari karakterize eden bir kavramdir. Teknolojide,
bilimde meydana gelen dedismeler; kiltlr, ahlak, inang, tutum, aligkan-
liktaki degismeler; insan ihtiyaclarinda, kamu hizmetlerinde, kurumsal ve
kurumsal anlayistaki degismeler bir bitliin olarak sosyal yasantiyr tim
yonleri ile farkhlastirmaktadir. Bir baska ifade ile, toplumsal yapinin bir
o6gesinin degismesi tim yapiyi etkileyen bir sonucu olusturur (Kongar,
1971:13).

Degdisimin toplumsal hayatta yarattigi etki, etkiledigi yapiy! kendisine
uymaya zorlayip, baski unsuru oldugunu gdstermekle dayatmaci olabilir.
Degdisime ayak uyduramamak, eski yapi davranis ve yasayista israrci
olmak, yeniyi kabullenmekte kolay olmayabilir. Toplumsal yasantida bu
kavramlarin yer aliyor olmasi, yabancilagsma esasinda kdltlrler, degerler
¢atismasina; zaman boyutu esasinda da kusaklar arasinda kopukluga
meydan verebilir. Halkin ihtiya¢c ve talepleri; yonetim anlayisinda usul,
metod, mevzuat, kaynak degisimleri ile baglantil olarak farkllasma
yaratabilir.

iste bdyle durumlarda yénetimin degismelere ve onu takip eden yeni-
liklere uyum saglamasi icin; yonetimin verimliligi, kaliteyi, etkililigi artirmay
esas alan bir uyum c¢abasi iginde bulunmasi sart oluyor. Degisime uyum
cabalari, yonetimi gelistirme, yonetimi iyilestirme, ydnetimi moder-nize
etme, yonetimi yenilestirme gibi hareketleri gerekli kiliyor. Devlet yonetimin
gelecekte neleri yapmak, neleri planlamak gibi dusunceleri, uyum c¢abalari
ile birlikte degerlendiriimektedir. Olusturulacak degisimde uyum cabalari
incelenirken yonetimi gelistirme, reform ya da yeniden duzenleme ayrimi
yapmadan birlikte ele alinmahldir. Hikimetler her kalkinma planini veya
hiklimet programini yaparlarken, uyum c¢abalari, plan ve programlarda
surekli islenen bir konu olmaktadir. Ancak hikimet degisikligi ile degisime
uyum c¢abalari, kesintiye ugramakta ve yénetim bundan etkilenmektedir

Degisimin uluslar arasi boyutu dusunilecek olursa, Ulke iginde mey-
dana gelen ekonomik, sosyal, kulturel,'teknolojik ve bilimsel degismeler ile
diger ulkelerde olugsan degismelerin mukayeseli degerlendirmesi, degisime
uygun bir gelisme yapmayi zorunlu kilmistir. Bu da hizmetteverimlilik,
etkililik, rasyonellik, hiz ve kaliteyi temin etmek amaci ile olusmaktadir.

Turkiye'de yonetimde, reform, yeniden dizenleme ve gelistirme ca-
lismalarina baktigimizda, Turk kamu ydnetiminin bu gunkid durumuna
gelmesinde, Osmanli'dan alinan degerler de etkili olmus, ancak Cum-
huriyet déneminin yonetsel degisiklikleri icinde planli déneme girme,
yeniden dizenleme ve reform hareketleri ydnetimi ayricalikli bir konuma
tasimigtir.

Planli dénem o6ncesinden bilgi birikiminin ve uzman sayisinin yeter-
sizligi yuzinden Turk Kamu yonetimi timuyle ve sistemli bir bicimde g6z-
den gegirilememis, merkezi ve kurumsal dizeyde sinirli sayida arastirma
yapilabilmigtir (Karaer, 1983: 27). Planli dénemden o6nce yapilan bu
arastirmalarin gogunun yabanci uzmanlar tarafindan hazirlandidi; planli



dénemde ise yerli uzmanlarin blylk ¢apta arastirmalar yaptigi bilinmek-
tedir. 1949 yilinda Basbakanlikca Ankara'ya davet edilen Prof. Dr.
Neumark'in "Devlet Daire ve Miesseselerinde Rasyonel Calisma Hak-
kinda Arastirma" isimli raporu; 1950'de Mr. Barker baskanligindaki Ulus-
lararasi Kalkinma Bankasi uzmanlarinca hazirlanan "Tark Politikasi ile
Yénetim Yapisi Uzerinde Calisma" adli rapor; Leimgruber grubunun "Tiirk
Yénetim Yapisinin Geligtirimesine iligkin Calismasi ve Raporu” ; Martin ve
Cush tarafindan 1951'de diizenlenen "Maliye Bakanligi Orgiit, Yéntem ve
Personel Sorunlarini Kapsayan Raporu" ; Maurice Chailloux-Dantel'in
baskanhidinda 1959 da hazirlanan "Turkiye Devlet Personeli” konulu
raporu, zamanin hikimetleri tarafindan yonetimin yeniden diizenlenmesi,
reform igin yaptiriimis ¢alismalardir.

UYUM SORUNU

"Bati denilen bu uygarliga mutlaka dahil olmak gerekir" diyen
Ataturk'in dis politikadaki temel amaci bati ile butlinleserek Turkiye'yi
ilerletmekti.

ikinci Diinya Savasindan sonra, Turkiye'nin Bati Avrupa'ya uyumlu bir
dis politika izleyisi devam ediyordu. Tirkiye 1948'de OEEC?, 1949'da
Avrupa Konseyi ve 1952'de NATO Uyesi olmustu. 31 Temmuz 1959'da
Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusunda bulunmustu.
Bdylece Tiurkiye Roma Antlagsmasinin yuritrlige girmesinden tam 19 ay
sonra ve Cumbhuriyetin ilanindan tam 36 yil sonra, Roma Antlagmasinin
238. maddesi uyarinca "ortak Uye" (Associate Member) olmak igin,
Topluluk Konseyine bagvurmustu.28 Eylil 1959'da baslayan gérismeler,

12 Eylil 1963'te Ankara'da imzalanan "Ortaklik Anlagsmasi" ile sonug-
lanmisti. Anlagsma 1 Aralik 1964'de yururlige girmisti. Ortakhdin amaclari
sunlardi: "Bir taraftan barisi ve hirriyeti korumak ve saglamlastirmak,
diger taraftan ortaklar arasinda devamli ve dengeli ekonomik ve ticari
iligkileri tesvik etmekti. Bdylece Turk ekonomisinin gugclendiriimesinin
hizlandirimasi ve Turk standartlarinin yUkseltimesi temin edilmis
olacaktl." (Yeter, 1990: 192)

Ankara Anlagmasi, Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda Turkiye'nin tam
Uyeligine yonelik bir ortakhk kuran anlagsmadir. Anlasmanin 28.
maddesinde : "Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran antlasmadan dogan
yukUmluldklerin timUnin, Turkiye'ce Ustlenebilecegini gdsterdiginde, akit
taraflar, Tarkiye'nin Topluluga katiimasi olanagini inceler" hukmia yer
almigti (Bilici, 2004: 81).

Ortakhdin amaglarinin gerceklestiriimesi i¢in, bir gumrdk birliginin
olusturulmasi 6ngérilmuistir. Ortakhgin GU¢ donemde gercgeklestiriimesi
ongorulmustar. Hazirhk dénemi, gegis donemi, son dénem.

Hazirhk doneminde Turkiye, gegis donemi ve son donem boyunca
kendisine dusecek yukumlultklerini ustlenebilmek igin, Toplulugun yardimi
ile ekonomisini guglendirir. Gegis doneminde kademeli olarak bir guimrik
birliginin  olusturulmasi  ve  Turkiye'nin  ekonomik  politikasinin
Toplulugunkilere yaklastirilmasi 6ngoérilmusti. Son dénem aktif taraflarin
ekonomi politikalari arasindaki koordinasyonun gliglendiriimesini gerektirir.

2 EOEC (Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati). 1961'den itibaren OECD (Organization For Economic
Cooperation And Development- Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Tegkilati)



Tarkiye'nin AB'ye Uyelik macerasi, Avrupa Konseyine uye olmasiyla
baslar. Rusya ve onun kontrolindeki Dogu Bloku Ulkelerine karsi
demokrasiyi esas alan diger Avrupa Ulkeleri, 5 Mayis 1949 tarihinde
Avrupa Konseyini kurmuslardir. Avrupa Konseyinin Kurucu Antlasmasi
"Avrupa Konseyi Statlisi" adi ile ayni tarihte yartrlige girmistir. Statindn
baslangi¢c bolimunde, taraf devletlerin "halklarin ortak varligi olan ve her
gercek demokrasinin dayandigi kisi 6zgurligd ve hukukun Ustinligu
ilkelerinin kaynagi olan digunsel ve ahlaksal degerlere sarsilmaz gekilde
bagh" oldugu belirtilmistir (Bilici, 2004: 31-32). Turkiye statlye 8 Agustos
1949'da katilmistir. Ancak kurulusunu izleyen yillarda 1951'de Turkiye
zamanla Sovyet tehlikesinin azalmasi ve agirlikla hedeflerin degigsmesi
sonucu, Konsey'deki dnemini yitirmistir. Nitekim 12 Eylal 1980'de mey-
dana gelen yonetim degisikligini demokratik rejimin ihlali olarak kabul eden
Konsey?, Tirkiye'nin tyeligini askiya almisti. Ancak cesitli faaliyetlerinden
yararlandigimiz, bir dlgide katkida bulundugumuz ve kopmakta milli bir
yarar ve clkar gbremedigimiz bu kurulus, dis politika baglantimizda
agirhikli bir yer tutmaktadir.

Turkiye ile AT arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlagsmasinda taraflar
arasindaki ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikgce gelisimini saglamak
icin U¢ temel organ kurulmustur. Bunlar Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi
ve Turkiye-Avrupa Toplulugu Karma Parlemento Komisyonudur. Bu
organlarin yaninda ayrica teknik bir organ olan GUmrik Ydnlendirme
Komitesi de bulunmaktadir.

Ankara Anlagmasi ile Turkiye'nin Gumrik Birligi'ne dyeliginin hazirlk,
gecis ve tamamlama olmak Uzere U¢ dénemde gerceklesmesi 6ngoé-
ralmusta.

1964'de baglayan hazirlik doneminin bes yil sirmesi ve gerekirse 12
yila kadar uzatilmasi kararlastiriimigtir. Turkiye bes vyillik gelismeden
memnun kaldidi i¢in, surenin uzatiimasini istememis, gecis donemine
girmek amaciyla 23 Kasim 1970'de Ankara Anlasmasi Katma Protokolunu
imzalamig ve protokol 1 Ocak 1973'de yururlige girmistir.

Katma Protokol'iUn yurarluge girmesiyle gegis donemi baglamistir. Bu
donemde Turkiye'nin Ortak Gumruk Tarifesine uyum saglamasi ve eko-
nomi politikalarini, Birlik politikalarina yaklastirmasi istenmistir. Ortak
Gumrlik Tarifesi'ni gercgeklestirebilmek igin, Tuarkiye'nin rekabet glicu
yiuksek mallarda 12, rekabet gicl zayif mallarda ise 22 yillik slire esas
alinmistir. Buna goére, Turkiye 12 yil sonra (1985) kismen, 22 yil sonra
(1995) tamamen GUmruk Birligi'ne girmis olacaktir.

Ancak aleyhine oldugu gerekgesiyle Turkiye, Katma Protokolu degis-
tirmek istemis ve Birlik, Turkiye'nin bu talebini reddedince, 1974'den sonra
iligkiler sikintil bir hal almistir. Nitekim, 25 Aralik 1976'da ekonominin
hazir olmadigi gerekgesiyle, Turkiye tum yukumlaliklerini dondurmustur.
30 Haziran 1980'de iligkiler yeniden baglamigsa da, 12 Eylul 1980 ihtilali,
sureci tekrar kesmistir. Mart 1981'de Milli Guvenlik Konseyi AB'ne Uyeligi
benimsemis, ancak 22 Ocak 1982'de AB, Turkiye'nin i¢ meselelerini;
gerekge gostererek ilisikleri dondurmustur. 16 Eylal 1986' da Turkiye-AB
Ortaklik konseyi Bakanlar diizeyinde toplaninca iligkiler tekrar baslamis ve
Tarkiye 14 Nisan 1987'de tam Uyelik basvurusu yapmistir (Guran, 1990:
9-10).

® Avrupa Konseyi 6zellikte insan haklarinin korunmasi alaninda cok énemi bir rol oynamaktadir.



Tam dyelik basvurusuyla birlikte daha dnce ertelenmis olan gimrik
indirim ve uyumlari hiz kazanmistir. 1 Ocak 1993 itibariyle 12 yillik listede
toplam indirim % 80'e, 22 yillik listede % 70'e ulasmistir. 12 ve 22 yillik
listelerdeki Ortak Gumruk Tarifesi'ne uyum sirasiyla %60 ve %50'ye
yikselmistir. ithalattan alinan gimriik vergisi ve konut fonu digindaki tim
vergi ve resimler kaldiriimistir.

Gecis doneminin tamamlanmasi 23 yili bulmustur. 6 Mart 1995
Ortaklik konseyi Karari ile 1.1.1996 tarihinden itibaren gumruk birligi
baslatiimistir. Bdylece bu karar ile "hazirhk dénemi"nden sonra, "gecis
donemi" de tamamlanmig ve son déneme girilmigtir. 6 Mart 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Karari, o gune kadar mevcut hukuki cerceveyi tadil
etmemis olup, bu cerceveyi tamamlar niteliktedir. Olusturulan Gimrik
Birligi kapsaminda sanayi Uranleri, islenmis tarim Urdnleri yer almaktadir.
Buna karsilik tarim Grdnleri, kapsama alinmamistir. Turkiye agisindan
"hassas urun" olarak nitelendirilen bazi Urlnler acisindan da, gumruk
birligi 2001 yili basindan itibaren baslatiimistir (Bilici, 2004: 82-83).

Turkiye'nin gecis donemi asamasinda, 14 Nisan 1987 tarihinde AB'ye
yaptigi tam uyelik basvurusu ise, olumlu yanit bulmamigtir. Son dénem
Tarkiye'nin AB'ye tam entegrasyonunun éngdéruldigi dénemdir. Ancak her
ne kadar Ankara Anlagsmasi'na gbére son déneme girilmis gibi goéziikse de,
Tarkiye- AB iligkileri gercekte gimruk birliginden oteye gecememistir. Bu
gumruk birligi de; sadece(islenmig tarim drtnleri dahil) sanayi Grunlerinin
serbest dolasimini kapsayan tarim drlnlerinin ve hizmetlerin serbest
dolagimini igermeyen eksik bir gimruk birligidir (Bulut, 2005: 69).

7 Subat 1992'de imzalanan ve 1 Kasim 1993'te yururlige giren
Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da adlandirilan Maastricht Antlagmasi, 7
Subat 1992'de Hollanda'nin Maastricht kentinde imzalanmistir ve 1 Kasim
1993'te yururlige girmistir.

Maastricht Antlagsmasi, temelleri Paris ve Roma Antlagsmasina daya-
nan AT o6rglt yapisini radikal bicimde degistirmistir. Antlasma, Avrupa
butiinlesmesinde énemli bir ddnim noktasini simgelemektedir.

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin gelecekte alacagdi seklin
zeminini olusturan yapiya sahiptir. Bu antlagsmaya goére, Avrupa Birligi U¢
sutun Uzerine oturmaktadir. Birinci sutunda ulusisty (supranational)
nitelikteki topluluklar vardir. Diger iki suUtun ise, uluslar arasi
(intergovernmental) niteliktedir. Ikinci situnda Ortak Dig Politika ve
Guvenlik Politikasi (ODGP), Uglincli siitunda da Adalet ve igislerinde
isbirligi yer almigtir.

18 Nisan 1951'de Paris'te Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda
ve Luksemburg tarafindan imzalanan ve 25 Temmuz 1952'de ydrurllige
giren Avrupa Kémur ve Celik Toplulugjj'nun kurucu antlagsmasi olan Paris
Antlagsmasi, Uye Ulkeler arasinda kémiur ve celik igcin ortak bir Pazar
kurulmasini ve savasin hammaddesi olan bu iki maddenin Gretim ve
tuketiminin kontrol altina alinmasini karara baglamig ve yonetimini Yiksek
Otoriteye birakmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
kuran (Baykal, 1992: 41) Roma Antlagsmalari 25 Mart 1957'de imzalanmis,
1 Ocak 1958'de vyurlrlige girmistir. Bunlardan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu kuran Roma Antlagsmasi, ayni zamanda EURATOM olarak da
bilinmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasinin



oriinal metninde temel entegrasyon modeli olarak ortak pazar
ongorilmektedir. Her iki Roma Antlasmasi da kurucu antlasma huviyeti
tasimaktadir. Bu antlasmalarin metinleri degisik zamanlarda Avrupa Tek
Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalariyla revize edilmistir.
Roma Antlasmalarinda gecerlilik stresi olarak, herhangi bir slre
belirtiimemistir.

Paris ve Roma Antlagmalari ile kurulan Avrupa Topluluklarinin kurucu
Ulkeleri aynidir. Bunlar: Fransa, Almanya, italya, Belgcika, Hollanda,
Liksemburg'tur. 1973 yilina kadar Topluluk, Altilar olarak adlandiriimigtir.
Bu tarihten sonra Topluluga ingiltere, irlanda, Danimarka tam Uye olarak
katiimistir. Bdylece Topluluk ikinci genigslemesini yapmistir, ikinci
genislemenin ardindan 1981 yilinda Yunanistan tam Uye olarak Avrupa
Topluluklarina katilmistir. Toplulukta Gguncu genigsleme 1986'da Portekiz
ve Ispanya'nin katilimiyla gerceklesmistir. Uye sayisi 12'ye gikmistir.

Paris Antlasmasinin bazi maddeleri daha sonra Fluzyon Antlagsmasi,
Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Amsterdam Antlasmasi ile degistiril-
migtir. 50 yil sdreli imzalanan antlasma 25 Temmuz 2002'de sona ermis,
antlasmadan kaynaklanan hak ve yukumlultkler Avrupa Topluluklarina
devredilmigtir.

Ekim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesiyle AT bir kez daha genigle-
mig; eski Dogu Almanya'nin Federal Almanya'yla birlesmesi ile AT'nin
cografi sinirlari blylimistir. Son olarak 1995 de Finlandiya, isve¢ ve
Avusturya'nin katilimi ile Uye sayisi 15'e ¢cikmigtir.

Aralik 1997'de yapilan Liksemburg Zirvesinde buyuk ¢ogunlugunu
eski Varsova Pakti Ulkelerinin yaninda, Bati Ulkeleri ve Yugoslavya'dan
ayrilan Slovenya aday ilan edilmistir. Liksemburg zirvesinde aday Ulkeler
iki kategoriye ayriimistir. Bunlardan birinci grubu olusturan Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Kibris ve Estonya ile tam uyelik
muzakereleri 31 Mart 1998'de; ikinci grupta yer alanlar ise Bulgaristan,
Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile gorismeler de 15 Subat
2000'de baslamistir.

Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesinde Malta ve Tlrkiye aday ilan
edilmistir. Malta ile tam Uyelik muazakereleri, ikinci grup Ulkelerle ayni
tarinte 15 Subat 2000'de baslatilirken; aday Ulkeler arasinda tam Uyelik
gorusmeleri baglamayan tek ulke Turkiye kalmistir.

12-13 Aralik 2002'de Danimarka'nin baskenti Kopenhag'da toplanan
Avrupa Konseyi zirvesinde Bulgaristan, Romanya ve Turkiye diginda kalan
aday ulkelerin, 2004 Mayis ayinda Avrupa Birligi'ne tam Uye olarak
katilmalari karara baglanmistir. S6z konusu 10 Ulkenin katihm anlagmalari
16 Nisan 2003'te Atina'da imzalanmistir. Bu zirvede Turkiye'nin
muzakerelere baglama tarihinin 2004 Aralik ayinda toplanacak Devlet ve
Hukumet Bagkanlari Zirvesinde karara baglanacagi, Turkiye'nin Kopenhag
Siyasi Kriterlerini yerine getirdiginin 2004 yilinda yayinlanacak ilerleme
raporunda tescil edilmesi halinde, muizakerelerin gecikme olmadan
baslatilacagl hikme baglanmigtir (AB Ansiklopedisi, 2003: 102).

Bdylece 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi, Turkiye ile AB'nin
butinlestiriimesi icin kademeli bir siireg dngdrmustir. Once ilk adimi teskil
eden ikili ticaretin serbestlesmesi saglanmis; bilahare, daha ileri diizeydeki
ekonomik entegrasyon, yani Gumrik Birligi 31 Aralik 1995 itibari ile
tamamlanmistir. Taraflar arasindaki entegrasyon seviyesi bu suretle ileri



bir noktaya ulasmis ve ulkemizin bundan sonraki cabasi, Ankara
Anlagsmasi'nda bir sonraki hedef olarak yer alan tam Uyelige yonelik
olmustur. Nitekim AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde
aciklanan Turkiye icin ikinci ilerleme Raporunda, Turkiye'ye uyelik
perspektifi verilmesi onerilmistir ve bunun sonucunda Aralik 1999'da
toplanan Helsinki Zirvesi ile Turkiye, AB'ye Uyelige aday Ulke olarak kabul
edilmistir.

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi , Katilim Ortaligi Belgesi ve Ulusal
Program:

1999 Helsinki Zirvesinden o6nce, 1997'de gergeklestiriimis olan
Liksemburg Zirvesi'nde, son genislemenin esaslari ve takvimi belirlen-
migti. Ancak Turkiye tam dyelige ehil (eligibility) gorulmesine ragmen,
genisleme silrecine dahil edilmemisti. Tarkiye'ye sadece aday Ulke statisU
taninmakla yetinilmisti.

10-11 Arallk 1999'da Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hukumet
Baskanlar Zirvesinde tam uyelige adayligimizin tesciliyle birlikte, Avrupa
Birligi ile uzun bir ge¢gmisi bulunan iligkilerimizde yeni bir dénem basla-
migti.

Helsinki Zirvesinde Turkiye'nin diger aday ulkelerle esit konumda
olacagi acik ve kesin bir dille ifade edilmisti. Zirve sonug¢ bildirisi ayrica
Turkiye'nin diger aday Ulkeler gibi katihm oncesi stratejisinden yararlan-
masini ve Turkiye igin de bir Katihm Ortakligi Belgesinin hazirlanmasini
ongormasta.

Ulkemiz igin ilk Katihm Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001'de AB Bakanlar
Konseyi tarafindan onaylanmisti (www.deltur.cec.eu.int). Katihm Ortakhgi
Belgesi'nde yer alan onceliklerin hayata gegirilmesine yonelik program ve
takvimimizi iceren Ulusal Program 19 Mart 2001'de Hukimetimiz
tarafindan onaylanip, 26 Mart 2001'de Komisyona tevdi edilmisti
(www.mfa.gov.tr).

Katim Ortakligi Belgesi AB tarafindan tek tarafli olarak hazirlan-
maktadir. Katihm o&ncesi stratejinin kilit araci olan Katiim Ortakhigi
Belgesinde aday Ulkeye mali yardimlarin nasil yapildigi ve AB'nin bu para
yardimi karsihd ilgili Glkeden ekonomik, hukuki ve idari anlamda hangi
reformlari bekledigi acik bigimde siralanmaktadir. Belgede ayrica, ilgili
kriterleri yerine getirmeyen ulkeye yapilacak yardimlarin geri ¢ekilebileceqgi
ifadesi de yer almaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Katilim Ortakhidi Belgeleri, 30 Mart
1998'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmigtir. Tulrkiye igin
hazirlanan Katihm Ortakligi Belgesi ise, Avrupa Parlamentosu'nun goru-
sunun ardindan 4 Mart 2001'de kabul edilmistir (AB Ansiklopedisi, 2003:
99). Yenilenmis Katihm Ortakhdi Belgesi ise, Avrupa Komisyonu tara-
findan 26 Mart 2003'te hazirlanmis ve 15 Nisan 2003'de Uye devletlerce
kabul edilmigtir. Katiim Ortakhd1 Belgesi ile Ulusal Program sirasiyla
Nisan ve Temmuz 2003'te g6zden gegirilmistir.

Kopenhag Kriterleri, AB Devlet ve Hikimet Baskanlarinin 22 Haziran
1993'de Danimarka'nin baskenti Kopenhag'da yaptiklari zirvede kabul
ettigi kararlardir. Avrupa Birligine Uye olmak icin aday ulkelerin yerine
getirmesi gereken asgari kosullardir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Kibris'in Avrupa Birligine Uye olarak katilmalarinin ele alindigi zirvede
sekillenen Kopenhag kriterleri, kendi icerisinde (¢ kategoriye




ayrilmistir.Bunlar da birinci grup kriterler siyasi kriterler; ikincisi grup
kriterler ekonomik kriterler,iglinct grup kriterler ise AB Uyelik yukim-
lGldklerini Ustlenebilme yetenegidir. Siyasi kriterler dncelikle aday ulkenin
demokratik bir sistemle yonetiimesini,hukuk devleti ilkesini benimsemesini
ve secgimlerin 6zgur yapilmasini asgari kosul olarak belirlemektedir. Ayrica
mevcut siyasal sistemin insan haklarina dayanmasi ve aznliklarin
haklarina riayet etmesi éngériilmektedir (Ulger, AB El Kitabi, 2003).

Demokrasi kavraminin acgilimi siyasal ¢ogulcu, din ve ifade 6zgur-
IGgunin anayasal garanti altina alinmasi, bagimsiz yargl ve anayasal
kurumlarin mevcudiyeti, siyasal partilerin drgutlenme ve secgimlere katila-
bilme hakki gibi unsurlari igermektedir. Hukukun Ustlnligu ise, toplumda
adalete olan guvenin kurumsallasmasi ve hukuk devletinin Ulkede yer-
lesmis olmasi anlamina gelmektedir. Ote yandan aday Ulkenin insan
Haklari Sozlesmesine taraf olmasi ve bireysel basvuru hakkini kabul
etmesi gerekmektedir. Ayrica temel 6zgurlUklerin taninmasi dil, din, cin-
siyet, Irk, ifade ve basin 6zgurligu, toplanma ve o6rgutlenme 6zgurliga,
azinlik haklarinin korunmasi ve hukuk karsisinda kisilerin esit konumda
yer almasi da, insan haklarinin referans noktalari olarak kabul edilmek-
tedir. Azinliklarin parlamentoda temsil edilmesi.yerel yonetimlerde ve
hukUimette azinlik mensuplarinin yer almasi; ilk ve orta 6gretimde azinlik
dillerinde egitim verilmesi, idari hizmetler ve yargida azinliklara kendi
dillerini kullanma hakki taninmasi da, siyasi kriterler kapsamindadir (AB
Ansiklopedisi, 2003: 102).

ikinci grup kriterler AB'ye aday olacak (lkenin ekonomik yapisina
iliskindir. Buna ilave olarak, aday ulkenin ekonomik yapisi Avrupa Birligine
katildiginda rekabete dayanabilecek ve serbest piyasa sartlarinda
yasayabilecek kapasiteye sahip olmalidir. Uglincli grup kriterler ise, ilgili
Ulkenin Gyelik yukdmlaldklerini Ustlenme istek ve yetenegine sahip
olmasini acquis communutaires olarak bilinen topluluk muktesebatini
benimsemesini 6ngdérmektedir (Ulger, 2003: 190).

Turkiye Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde ortaya koyulan 'Tarkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi halinde Uyelik
muzakerelerine baslanacaktir' ilkesini dikkate alarak, reform g¢alismalarini
siyasi alanda yogunlastirmistir. Bu alanda anayasa degisiklikleri dahil ¢ok
sayida yeni dizenleme yapiimistir. Bu c¢abalar dogal olarak Turkiye
hakkinda kararin verilecegi 2004 yili Aralik ayina kadar surmustar.

Siyasi kriterlerin yaninda ekonomik kriterler agisindan da cgesitli ¢alis-
malar yapiimistir. Bunlara asagidaki érnekleri verebiliriz:

Kamu maliyesi ve butgce uygulamalarinin basitlestiriimesi; butce
denetiminin guglendiriimesi; kamu finansmani ve bor¢ ydnetiminin
dizenlenmesi (devletin i¢ ve dis borglanmasi.devletin hibe almasi, devletin
bor¢ ve hibe vermesi, nakit yonetiminin maliye ve para politikalar ile
koordineli bir sekilde vyuritilmesine yonelik esaslar dizenlenmigtir.);
bankacilik sektérinun gulglendiriimesi; yabanci yatirimlarin tegviki ile
yabancilarin Turkiye'de ¢alisma izinleri ile ilgili dizenlemeler;fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi ile ilgili uluslar arasi sézlesmelere taraf olunmasina
iliskin calismalar.

AB Aralik 2004 tarihinde Turkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirdigine
karar verecek olursa Turkiye ile tam Uyelik mizakerelerine baslanacaktir
(Bilici, 2003: 89).



2002 Kopenhag zirvesinde, Turkiye'yi AB Uyeligi yolunda desteklemek
amaciyla Turkiye igin mevcut katiim stratejisinin  guclendirilecegi
belirtiimis,komisyon, mevzuatin incelenmesi strecini yogunlastirmaya
davet edilmis, buna paralel olarak AB ile Turkiye arasindaki Gumrik
Birliginin genigletilecegi ve derinlestirilecegi, Turkiye'ye yonelik katilim
oncesi mali yardimin kayda deger olclide arttirilacagi belirtiimistir
(www.mfa.gov.tr).

AB Komisyonu, Arallk 2002 Kopenhag Zirve sonuglari uyarinca
hazirladid1 rapor ve tavsiyeyi, 6 Ekim 2004 tarihinde aciklamigtir.
Komisyon ayrica, uUlkemiz AB'ye uyeliginin Birlik acisindan yaratacagi
olumlu ve olumsuz tesirleri iceren bir 'Etki Degerlendirmesi Calismasi'da
yayinlamistir. 2004 ilerleme raporunda komisyon, Turkiye'nin AB'ye uyum
yoninde attigi adimlari kapsamli bicimde degerlendirmistir. Tavsiye
metninde ise siyasi kriterlerin yeterli dlgide karsilandigini tespitle, Uye
Ulkeler Turkiye'yle muzakerelerin bagslatiimasi yoninde net bir tavsiyede
bulunmustur. Komisyon tavsiyesinde, Arallk 1999 Helsinki zirvesinde,
Ulkemizin 'AB'ye katilmasi mukadder bir aday Ulke' olarak ilan ve tescil
edilmis oldugu da vurgulanmistir. 'Etki Degerlendirmesi Calismasi'nda ise,
Tarkiye'nin AB'ye Uyeliginin AB'nin adalet ve igigleri, ekonomi, butge, i¢
pazar, tarim ve balkgillk alanlarinda olasi etkileri degerlendirilmis,
katihmimizin genel olarak birlige olumlu katkilarda bulunacagi sonucuna
varilmigtir (Ulger, AB El Kitabi: 189-190).

17 Aralik 2004 tarihinde Briksel'de gercgeklestiriien AB Devlet ve
Hukumet Bagkanlari Zirvesinde, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirve-
sinde alinan kararlar teyit edilmig, Turkiye'nin reform slrecinde atmis
oldugu kararl adimlarin memnuniyetle karsilandigi belirtilerek, Ulkemizle
Uyelik muzakerelerinin-zirve sonug¢ bildirgesi metninin 23.maddesinde
ongorilen cgerceve dahilinde 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmasi oybir-
ligiyle kararlastirnimistir. 17 Aralik 2004 AB Devlet ve Hukimet Bagkanlari
zirvesi bildirisi uyarinca komisyona iki ana belge hazirlanmasi gorevi
verilmistir (www.deltur.cec.eu.int).

Bu belgeleri miuzakerelerin esaslarini belirleyecek gerceve belgesi ile
katihm ortakhdi belgesi (KOB) olarak siralamak mimkindir. Cergeve
belgesi muzakerelerin belkemigini olugturacak olmasi nedeniyle, ayri bir
Onem arz etmektedir. S6z konusu belgenin Haziran ayinda hazirlanmasi
ongorulmektedir.Katihm Ortakligi Belgesinin ise, Kasim 2005'te hazirla-
narak 2005 yili ilerleme raporu ile eszamanli olarak tarafimiza sunulmasi
beklenmektedir. Bu iki belgeye ek olarak komisyon, Turkiye'nin AB Uyesi
Ulkelerde ve AB'nin Turkiye'de karsilikli olarak daha iyi tanitiimasina
yonelik olarak sivil toplum o&rgutleri araciligiyla yurutilecek faaliyetleri
icerecek olan "Sivil Toplum Diyalogu" baslikh bir calisma hazirlamakla
gorevlendirilmistir.

Muzakerelerin cercevesi, her aday Ulke igin ydratilecek katilim
muzakerelerinin, mizakere gercevesine gore olacaktir.Besinci genigleme
surecinin deneyimlerine dayanarak, Komisyonun Onerisi Uzerine, Konsey
tarafindan olusturulacak olan her bir gergeve, aday ulkenin durumuna,
Ozelliklerine gb6re ayarlanacaktir. Buna goére (www.deltur.cec.eu.int):
Muizakerelerin igerigi, her biri kendine 6zgliin olmak Uzere, birgok konu
basligina bélinecektir. Konsey, istedigi takdirde her konu bashgdini gegici
olarak kapatma veya agma konusunda gerekli performans Kkriterlerini
belirleyecektir.




Uzun gecis sureleri, derogasyonlar ve 6zgin dizenlemeler, daimi
koruma tedbirleri dusundlebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun bir sekilde
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda her
bir cerceve igin yapacagi 6nerilere dahil edecektir.

Bir aday dulkenin katiliminin mali yonlerine, uygulanabilir mali
cercevede yer verilmelidir.

Muzakerelerin ortak hedefi katilimdir. Sonucu garanti degildir. Agik
uclu bir slrectir. Sayet bir aday ulke,tyelik ytukimliltklerinin hepsini
yuklenebilecek konumda degilse, ilgili aday Ulkenin Avrupa yapilarina
blatinuyle baglanmasi ve bunu en guglu bigcimde yapmasi lazimdir.

Birligin temelini olusturan 6zgurlik, demokrasi, insan haklarina ve
temel 6zgurliklere saygi ve hukukun Ustinliga ilkelerinin bir aday Ulke
tarafindan ciddi ve devaml bir gekilde ihlal edilmesi halinde, komisyon
kendi inisiyatifini veya Uye devletlerin Ugcte birinin talebi Uzerine, muza-
kerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve tekrar baglatiimasi konusunda
sartlar dnerir. Konsey; muizakerelerin askiya alinip alinmama konusunu,
tekrar bagslama sartlarini nitelikli cogunlukla kararlastirir. Hikimetler arasi
konferansta Uye devletler oy birligi kuralina uyarak, konsey kararina uygun
hareket edeceklerdir ve ayrica Avrupa Parlamentosu da bilgilendirilecektir.

Muazakere sureci boyunca Birlik, her aday Ulke ile yogun bir siyasi ve
kulturel diyalog kuracaktir. Bu diyalog sivil toplumu da icine alacak ve
insanlar arasindaki iletisimi guglendirecek, karsilikh anlayigi gelistirecektir.

TURKIYE'NIN UYUM YONETIMI

Daha once de belirttigimiz Uzere; Turkiye'nin AB'ye Uyelik macerasi,
Avrupa Konseyine Uye olmasi ile baslar. Turkiye-Konsey iligkilerini tekrar
kisaca degerlendirecek olursak; 1951'de Avrupa Konseyi'ne heyecanla
uye olan Turkiye, zamanla Sovyet tehlikesinin azalmasi ve agirlikh
hedeflerin degismesi sonucu, Konsey'deki itibarinin bazen dalgalanmalara
maruz kaldigina sahit olmustur. Nitekim yurdumuzda 12 Eylil 1980'de
meydana gelen yonetim degisikligini, demokratik rejimin ihlali kabul
ederek, Turkiye'nin Uyeligini 6 yil sure ile askiya almig bulunan Konsey;
Ozellikle Turkiye'de insan haklarina ve bolgesel gruplarin kilturlerine tam
riayet edilmedigi géristine varan suc¢lamasi ile Turkiye'yi diglamistir. Oysa
Konsey, cesitli faaliyetlerinden yararlanamadigimiz fakat kopmakta da milli
yarar ve ¢ikar gormedigimiz bir kurulug olarak, dis politika baglantimizda
agirhikh bir yer tutmaktadir.

Ancak siyasi bir kurulus olan Konsey'in zamanla calismalarinda
gelismeler ve degismeler olmasi, ele aldigi konularin da genislemesi
sonucunu dogurmusgtur. Bu nedenle Konsey halen, kamu hizmetlerinin her
alaninda uye Ulkelerin ilgili birimleri arasinda isbirligini gerceklestirmeye
¢alisan bir koordinatér kurulugs gorevini Ustlenmeye devam etmekte ve
basta Disisleri Bakanlig, icisleri Bakanligi olmak {izere, bir cok bakanhigin
cesitli birimlerinin Konsey ile ayri ayri iligkisi olmugtur.

Turkiye-Topluluk iligkileri icinde, ilk duzenli érgutlenme, Milli Gavenlik
Kurulu'nun 25 Mart 1981 tarihinde aldigi karar sonucu 15 Aralik 1982'de
cikarilan 8 / 3987 sayil kararnamedir. Bu kararname ile Turkiye- Topluluk
iliskilerinde koordinasyon gorevi, Devlet Planlama Teskilatina verilmig ve
teskilat icinde bir AET baskanhgi (Genel Mudurligu) kurulmustur. AET
konularinda bir "koordinasyon komitesi" de yaratan 8 / 3987 sayil
kararname, ancak Nisan 1982 tarihinde uygulama asamasina gelmis ve



1982-1987 déneminde Turkiye-Topluluk iligkilerinin yénlendiriimesinde en
onemli hukuki diizenleme olarak yururlikte kalmistir (Karluk, 2004: 166).

1973 ve 1980 yillarindaki petrol krizlerinin ardindan ortaya cikan
ekonomik krizlerin etkileri, Topluluk Gyesi Ulkelerde de hissedilmisti. 1957
yihindan beri goérilen gelismelerin durdugu, butinlesme sirecinin durak-
lamaya girdigi, hatta ekonomik ve parasal birlik ydéninde, ilerlemelerin
imkéansizlastigi géralmasta.

Bu arada Ulkemizde 1983'de yapilan genel segimlerle Anavatan
Partisi iktidara gelmis, yeni hikimet, Topluluk ile iligkilerin canlandiriima-
sina g¢aba sarf etmis, dlnyadaki yapisal degisimlere paralel politikalar
benimsemis ve uygulamaya gecilmistir.

1985'de Bagbakan Turgut Ozal, zamani geldiginde ve sartlar olgun-
lastiginda Avrupa Topluluguna tam uyelik basvurusunda bulunulacagini
soylemistir. 16 Eylul 1986'da 6 yillik bir aradan sonra, Turkiye-AET

Ortaklik Konseyi Briiksel'de toplanmis ve bdylece Turkiye-AET iligkilerinin
canlandiriimasi sireci baglamis olmustur.

17 Ekim 1986 tarihinde, AET ile iligkilerin izlenmesi ve koordinasyo-
nundan sorumlu bir Devlet Bakanhdinin kurulmasi ile 1959'dan bu yana
Turkiye-Topluluk iligkileri, ilk defa bir Devlet Bakanhgi duzeyinde ele alin-
mistir. 16 Subat 1987 tarihinde Devlet Bakani ve Bagbakan yardimcilidi
tarafindan yayinlanan genelge, ilgili bakanlik ve kuruluglarin kendi bin-
yelerinde AET birimleri olusturmalarini zorunlu kilmistir (Karluk, 2004:
166).

14 Nisan 1987'de Avrupa Topluluguna "ortaklik statlsunden" ayri
olarak, "tam uyelik" bagvurusunda bulunulmustur. 14 Nisan 1989 tarih ve
367 sayili kararnameyle, Bakanliklarda ve bagli kuruluslarda AT ile ilgili
birimler kurulmasi saglanmistir.

14 Nisan 1987'de tam Uyelik bagvurusu sonucunda, AT konusunda
koordinasyonu saglamak Uzere, esasi 8 / 3987 sayili kararnamede yer
alan Ug temel kurul, yeniden dizenlenerek olusturulmustur (Karluk, 2004:
167).

1: Ust kurul:

Bagbakan ve Basbakan Yardimcisinin bagkanhginda, Devlet Bakani
ve Basgbakan Yardimcisi, ilgili Devlet Bakani, ekonomik islerden sorumlu
Devlet Bakani, Digigleri Bakani ile Bagbakan Musavirinden olusur.
Toplulukla iligkilerin ekonomik politik ve sosyal yonlerini ve izlenen
politikalarin esaslarini belirlemekle gorevlidir.

2: Koordinasyon Kurulu:

Basbakan Musaviri, bakanliklar, DPT mustesari, Hazine, Dis Ticaret
GUmrilk Mistesari, DIE ile TSE baskan ve baskan yardimcilarindan
olusan bir kuruldur. Topluluk ile gerceklestirilecek gdrismelerin talimat-
larini hazirlar ve ortaklik organlarinda alinan kararlar ile ilgili olarak,
yapilmasi gereken i¢c uyumun saglanmasi igin, getirilen teklifleri incele-
yerek karara baglar.

3: Danigma Kurulu:

Koordinasyon kurulu Uyelerine ek olarak, Turkiye-Topluluk Karma
Parlemento Komisyonu Uyeleri, Universiteler, Odalar Birligi, iktisadi
Kalkinma Vakfi, TiISK, TUSIYAD, Tirkiye Avrupa Toplulugu Dernegi,
Ziraat Odalari Birligi, Bankalar Birligi, Dig Politika Enstitisu, Toplulukla



lliskilerle gérevli Bagbakan Bas Miisavirince davet edilen diger kurulus
temsilcileri ile Topluluk konusunda ihtisas yapmis Kisilerden olusmaktadir.

4: Mevzuat Uyumu Alt Komiteleri:

Tarkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga tam dyelik igin
basvurusunu takiben, tam Uyelik gerceklestiginde g¢ikabilecek sorunlari en
aza indirmek amaci ile mevzuat konusunda uyum c¢alismalari yapmak
Uzere 19 adet alt komite kurulmustur (Karluk, 2004: 167).

1989 yilinda ise 360 sayili KHK ile 11 kurulusta Avrupa Topluluklari
Koordinasyon Genel Mudurlikleri ya da daire baskanliklar kurulmus, daha
sonra bu say! artis gostermisgtir.

14 Nisan 1987 tarihinde Turkiye'nin tam uyelik igin yaptigi basvuru,
Konsey tarafindan Komisyona havale edilmis olup, hazirlanan rapor,
Turkiye'nin tarim ve sanayi sektérinde Toplulukla olan 6nemli yapisal
farklar; sanayide yuksek koruma alanlari, 1989'da artis gosteren makro
ekonomik dengesizlikler, dusuk sosyal koruma duzeyleri ve Turkiye ile
Topluluklar arasindaki kalkinma dizeyi farkinin bayiklagu gibi sebepler ile
olumsuz olmustu. Komisyonun olumsuz goérisu, Konsey tarafindan 5
Subat 1990'da onaylanmig, Turkiye'nin basvurusunun degerlendirilmesi
1992'den sonraya birakilmisti. Zaten Komisyon 1993 senesine kadar, Tek
Avrupa Senedi hedeflerine ulasmadan tam Uyelik basvurularini isleme
koyamayacagini belirtmisti.

1990'h yillarin ilk yarisinda Avrupa'nin siyasi yapisi bagtan asagi
degisiyordu. Berlin duvari yikiimis, 3 Kasim 1990'da iki Almanya birlesmisg
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sovyetler Birligi denetiminden c¢ikarak
demokratiklesmis ve neticede Sovyetler Birligi ¢ézUlmustiu. Turkiye ile
iliskilerdeki gelisme devam ederken, Topluluk, Tek Avrupa Senedi ile
baslayan ortak politikalarin uygulamalarina hiz vermis ve surekli gelismeyi
destekleyen yeni alanlarda calismalarina devam etmis; ortak kaltir ve
ortak vatandaslik kimliklerini gelecek kusaklarin ve genglerin guvenli
ortamda yasamalarini saglayacak anlagsmalarla yasal-lastirmistir. Bu
amagla 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Maastricht Antlagsmasi olarak
bilinen, resmi adi ile "Avrupa Birligi Anlasmasi" "Avrupa Birligi" esasi
Uzerine kurulmus olup, tarihi bir donim noktasini olusturmustur. 1 Kasim
1993'te yururluge giren bu anlasma, Avrupa Ekonomik Toplulugu adini
Avrupa Toplulugu'na donusturmuastir. Anlasma, kademeli olarak
gergeklestiriimesi gereken Ortak Guvenlik ve Dig Politika; Avrupa
vatandagligi; ekonomik ve parasal birlik konularindaki yenilikleri
icermektedir (Avrupa Birligine Dogru, 2003: 14).

Avrupa butlinlesmesinde énemli bir dénim noktasini simgeleyen
Avrupa Tek Senet'inin ardindan kurucu anlasmalarda en genis revizyon
yaratan Maastricht Antlasmasi, Avrupa Topluklularinin yapisini radikal
bicimde degistirmistir. 21-22 Haziran 1993'te yapilan Kopenhag Zirvesinde
aday ulkelerin Avrupa Birligi ile tam Uyelik mizakerelerine baglayabilmeleri
icin 3 kriterin kargilanmasi karari alinmis olup, tam Uyelik miUzakerelerine
baglayabilmek icin aday ulkelerin bu kriterlere yani Siyasi kriterler
(demokrasi, hukukun Ustinlugl, insan haklari ve azinlik haklarina saygi);
Ekonomik kriterler (isleyen bir Pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa
glglerine ve rekabet baskisina kargi koyma kapasitesi); Topluluk
Muiktesebatina uyum (siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine
uyma ve Uyelik yakimluldklerini Ustlenme kapasitesi) kriterlerine uyum



saglamasi gerekmektedir. Bu kriterler ileride Turkiye'nin tam uyelik
surecinde dnemli rol oynamistir.

AB genigsleme ve yeniden yapilanma girisimlerinde hizla ilerlerken,
Haziran 1993'te Kopenhag'ta yapilan Zirve toplantisinda, Uye ulkeler
Tdrkiye icin olumlu bir tutum iginde bulunmuslar, 6 Mart 1995 tarihinde
toplanan Turkiye AB Ortaklik Konseyi karari cercevesinde, taraflar
arasinda 1 Ocak 1996'da Gumrik Birligi kurulmustur. Boylece Trkiye' nin
22 yil stren "Gegis Donemi" tamamlanmig oluyor ve 1 Ocak 1996' dan
itibaren tam Oyelik slrecinde "son déneme" girilmis bulunuyordu.

AB'nin  genisleme sirecine girmesi ile birlikte, Maastricht
Anlasma-si'nin getirdigi yeniliklerde de degigiklikler yapiimasinin geregi
ortaya cikmisti (Avrupa Birligine Dogru, 2003: 15). Bunun igin 16-17
Haziran 1997'de Amsterdam'da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesinde,
Amsterdam Anttlasmasinin temel hiakimleri nihai hale getirilmis ve Mayis
1999'da ydururlige girmisti. Anlasmaya gore AB, Uye devletlerin ortak
ilkeleri olan hurriyet, demokrasi, insan haklarina saygr ve hukukun
Ustlinligune dayanmaktadir (AB Ansiklopedisi, 2003: 28).

Amsterdam Antlasmasi ile, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi'ne uyum,
tam Uyelik igin yazili bir sart olmustur. Antlasmaya gére, Avrupa Iinsan
Haklar1 Sézlesmesine uymayan veya zaman icerisinde sdzlesmeye aykiri
davranma egilimini sik olarak ortaya koyan Uyenin; Bakanlar Konseyinde
oy hakki, diger ulkelerin Ugte birinin teklifi ve oy birligi ile karar alinmasi
kosulu ile askiya alinabilecektir.

Amsterdam Antlasmasinin kabul edilmesinden sonra, Avrupa Birligi
Komisyonu'nun Avrupa Birligi'nin 21 .yy. daki gluclenme ve gelisme
perspektiflerini ortaya koyan 16 Temmuz 1997 tarihli Gindem 2000
Bildirisi'nde Genisleme Bolimi'nde Turkiye'ye yer verilmemistir. Turkiye
ile iliskilerin sadece GUmruk Birligi cercevesinde kalacagdi belirtiimigtir.
Yani Turkiye dislanmistir. Kopenhag Zirvesi sonu¢ belgesinde Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkelerinin AB'nin Uyesi olacaklari konusu acik bir sekilde
ifade edilirken, Turkiye bu belgede, iliskilerinin sadece Gumruk Birligi ile
sinirh kaldigini 6greniyordu. Bunun Uzerine Gundem 2000'nin hemen
ardindan Turkiye, yogun ikili temaslara baslamis, AB'nin tutumunun
Tarkiye-AB iligkilerinin muktesebatina uymayacagini belirterek, Aralk
1997'de yapilacak olan Liksemburg Zirve Toplantisinda, Turkiye' nin AB
genisleme sirecine dahil lGlke oldugunun agiklanmasini istemisti. Ancak
yapilan Zirvede (12-13 Aralik), Turkiye yine genisleme surecinin disinda
birakilmigti. Bunun Gzerine Turkiye diyalogu tek tarafli olarak kesmisti.

4 Mart 1998'de AB Komisyonu, Turkiye-AB iligkilerini geligtirmeyi
amaglayan "Turkiye igin Avrupa Stratejisi" adli bir rapor hazirlamigti. 15-16
Haziran 1998'de yapilan Avrupa Birligi Cardiff Zirvesi'nde bu strateji
onaylanmis ve Turkiye icin "Uyelige ehil" yerine " , "Uyelik aday!" ifadesi
kullaniimigti ve artik Turkiye, AB Komisyonunun her yil Ekim ayinin
sonunda, aday ulkelerin Gyelik yukidmlaltklerini Gstlenebilme kapasitesinin
degerlendirilmesine iligkin hazirladigi "ilerleme Raporuna" dahil edilmis
oluyordu (Avrupa Birligine Dogru, 2003: 17).

10-11 Aralik 1999'da toplanan Helsinki Zirvesinde, Ttrkiye oy birligi ile
AB'ne aday Ulke olarak kabul edilmisti. Artik iligkilerde yeni bir dénem
baslamis oluyordu.



AB'nin 21. yy.daki politikalarinin ¢ergevesini ¢izen Gindem 2000
belgesinde, yapisal uyumun yeni yuzyillda AB icin 6neminin artacagi
belirtiimektedir. Gindem 2000'de, AB'nin 6ngérdigu genisleme ile bag-
lantili olarak kalkinma dizeyleri birbirinden farkl olan tlkelerin, yeni tyeler
olarak AB icinde yer almasi olasiliginin, ekonomik ve toplumsal uyum ve
dayanisma hedeflerini her zamankinden daha o6nemli hale getirdigi
vurgulanmaktadir (Oralalp, 2001: 186).

Tarkiye ile AT arasinda 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalanan
Ortakhik Anlagmasi'nin Gzerinden 37 yil gectikten sonra, AB'ne tam Uyelik
yolunda en somut adimlardan biri Helsinki Zirvesinde atilmigtir. Turkiye
10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de yapilan Avrupa Birligi Konseyi'nde
(Avrupa Zirvesi) oybirligi ile AB'ye aday ulke olarak kabul ve ilan edilmis,
diger aday Ulkelerle esit konumda olacagi acik ve net bir sekilde
belirtiimistir. Tam Uyelige adayligin kesinlesmesiyle, AB ile iliskilerimiz yeni
bir nitelik ve icerik kazanmistir. Zirve kararlari gergevesinde, 4 Aralik 2000
tarihninde Turkiye'nin  Katiim Ortakhgi Belgesi kabul edilmistir. AB
tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmis olan bu belge, Turkiye'nin tam
Uyelige kadar gerceklestirmesi gerekenleri kisa ve orta vade olmak Uzere,
oncelikli alanlari ve AB'nin yapacagi mali yardimi tanimlamaktadir (Su AB
Neyin Nesi, 2005: 18). Zirve metninde Turkiye' nin "diger aday ulkelere
uygulanan kriterler cergevesinde aday ulke oldugunun" ilan edilmesinin
yani sira, Turkiye'nin  uUyeligi igin gerekli olan reformlarin
gergeklestiriimesine yonelik olarak bir Katim Oncesi Stratejigelistirilecegi
belirtiimistir. Buna ilaveten Turkiye tarafindan AB miktese-batinin
benimsenmesine iliskin, bir Ulusal Program hazirlanmasi 6ngérulmagtur.

Turkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program'da, Turk mevzuatinin
Avrupa Birligi muktesebatina uyumu icin, mevzuatimizda yapilacak
degisiklik ve yeniliklerin arasinda Bolgesel Politikalar da baglik olarak yer
almaktadir. Uyum calismalari sadece AB mevzuatina uygun mevzuatin
cikariilmasindan ibaret olmayip, bu mevzuatin uygulamaya geciriimesini
glvence altina alacak hukuki ve idari yapilari da kapsamaktadir. Bu durum
g6z 6nlne alindiginda, AB'ye mevzuat ve idari yapi uyumu agisindan,
Tarkiye'nin éninde diger alanlarda oldugu gibi, bdlgesel politikalara uyum
agisindan da, ciddi bir yol oldugu goériimektedir.

Uyelik siirecindeki Ulkelerin AB miktesebatina uyum, yani mevcut
ulusal yasal ve kurumsal yapiyr AB'nin ortak kurallarina uyumlu hale
getirme yukimlalugu vardir. AB'nin desteginden yararlanma c¢ergevesini
olugturmak icin, bolgesel kalkinma alaninda, boélgesel kalkinma stratejisi
ve bu strateji ile uyumlu bolgesel kalkinma politikalar gelistirmek
gerekmektedir .*

Modernizasyon c¢ergevesinde ele alinabilecek gelismeler, Turkiye
acisindan sadece AB uyeligi perspektifi ile dedil, fakat caga uyum
saglayacak bir Turkiye yaratmak amacini tagimaktadir. Bu uyum sire-
cinde ulastirma, cevre, endustri, tarim gibi farkh sektorlerden sorumiu
bakanliklarin kendi aralarindaki igbirligi degerlendirmeleri, modernizas-
yonun daha kolay elde edilmesi igin bir mecburiyet olmalidir. Ancak bu
isbirligi degerlendirmeleri, yapisal bir destegi sart kosmaktadir. Genisleme
icin yapisal destek, Turkiye icin dikkatle islenmesi gereken bir konudur.
Uygulama siregleri epey karigik olan yapisal fonlar ve uyum fonundan,

4 AB Siireci ve Planlama; s. 193



birligin gelecekteki genislemesi ile AB'ye katilacak yeni Uye devletlerin
yararlandirilmasi 6ngérilmektedir.

Katilim Ortakhdi Belgesi (KOB), Uyelige hazirlik déneminde aday
Ulkenin kisa ve orta vadede yapmasi gereken éncelikli alanlari tanimlayan
ve bu ¢ercevede gerekli mali yardim butgesini belirleyen bir dokiimandir.
Kisa vadede yerine getiriimesi beklenen oncelikle, bir yillik slire olarak
tanimlanirken; orta vadeli dncelikler ise, gerceklesmesi bir yildan fazla
surecek konulari kapsar. Katim Ortakhgi Belgesi, aday ulkenin adayliktan
Uyelige gecis slrecinde atmasi gereken somut adimlari, gergeklestirmesi
beklenen yasal reformlar bir takvime bagladidi icin dnemli bir yol haritasi
ve eylem planidir.

Bu politikalar geregi, fonlarin etkin kullanimini saglayabilmek igin,
aday Ulkelerin tam Uyelik ©ncesinde, kapasitelerinin guclendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla olusturulan ve halen AB ile aralarinda Katilim
Ortakligi Senedi imzalanan, aday (lkelerin yararlandigi Katiim Oncesi
Strateji; Ug finansal aragtan olusmaktadir.

Helsinki Zirvesi kararlarina uygun olarak, Tarkiye'nin "yol haritas!"
niteligindeki "Katihm Ortakhgi Belgesi" 4 Aralik 2000 tarihinde kabul
edilmistir. Bu belgede Turkiye'nin tam Uyelik statisline gegisine kadar,
kisa ve orta vadede yapmasi gerekenler éncelik sirasi iginde, bir takvim
dahilinde siralanmistir. Amsterdam Antlasmasinda yer alan Kopenhag
Kriterleri'nin siyasi alt basliginda yer alan hususlar, Katiim Ortakhgi
Bel-gesi'nin kisa dénemde yapilmasi gereken "ev 6devleri" kapsamindadir
(Ogretmenler igin AB Kilavuzu, 2005: 39).

Turkiye tarafindan 26 Mart 2001'de; Avrupa Komisyonu'na; Kopenhag
Kriterleri, Helsinki Zirvesi sonuglari, Katilim Ortakhidi Belgesi, 2000 yili
ilerleme Raporu ve 8. Bes Yillk Kalkinma Programi cergevesinde
hazirlanan Ulusal Program, Tdrk mevzuatinin AB miuktesebatina
uyumunun saglanmasi sonucu sunulmustur.

Ortakhdin siyasi ve ekonomik kriterlerini, Gyelik yukumldlUklerini
Ustlenebilme kapasitesini, Katilim Ortaklid1 Belgesi'nde yer alan kisa ve
orta vadeli Onceliklere nasil uyum saglayacagini kapsayan Ulusal
Prog-rami'ni, Tarkiye 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sun-
mustur.

Katiim Ortakligi Belgesi dinamik yapidadir. Avrupa Komisyonu'nun
her yil sonunda hazirladigi llerleme Raporlari'na ve yapilan uyum
¢alismalarina gére guncellenirler.

Tarkiye Uyelik mizakerelerinin baglama tarihini alabilmek igin, uyum
¢alismalarina hiz vermistir. Siyasi kriterler acisindan eksiklikleri tamam-
lamak ve uygulamada basarili olundugunu 2004 yili izleme Raporu ile
teyit ettirdikten sonra, Aralik 2004'de yapilan zirvede muzakere tarihi alma
gayretini gostermistir.

Dinya son yillarda yogun tehdit altinda bulunmaktadir. Agclik,
yoksulluk, terér, ic savaslar bunun bir drnegi olmakta ve barisin yeni
tehditlerle tehlikeye girdigi yeni bir donem iginde bulunulmaktadir. AB her
ne kadar bir gii¢ simgesi olarak dinyada yerini almis goériinse de, her ne
kadar uluslar Ustl bir nitelige sahip bulunsa da, gerek diinyadaki jeopolitik
ve jeostratejik konumlar, gerekse konjonktirel degisimler, Avrupa Birligi'ni
kendini koruma noktasinda arayiglara itmigtir. Avrupa Birligi bir cikarlar
Birligi'dir. Eger diger Ulkeler ortak c¢ikarlarda birlesmeselerdi, Avrupa Birligi



siyasi birliktelikte bu kadar yol alamamis olacakti. Birlige girme duslincesi
icindeki Ulkelerin c¢ikarlara ortak olmasi, kendini kabul edilebilir bir
seviyeye getirmesi, aday Ulkelerin uyum hazirliklarini hizla tamamlamasi
ile mimkanddr.

YONETSEL UYUM

Avrupa Birligi siyasi ve ekonomik bir butinlesme olarak, uzun ve cetin
mucadeleler sirecinin Grintdir. Batinlesme gayretlerinin her safhasinda
bircok sorunla karsi karsiya gelinmis, adeta blytk bir 6zveri ile sorunlarin
Uzerine gidilip azaltmak suretiyle ilerleme kaydedile-bilmistir. Uyum
saglama konusu, AB'ye aday ulkeler icin, bash basina énemli bir sorun
olmustur. Nitekim Helsinki Zirvesiyle aday Ulke konumuna gelen Tirkiye
agisindan da uyum, ¢ok dnemli bir sorun tegkil etmistir.

Tarkiye'nin aday Ulke statlsunun taninmasi ve Turk Hikumetlerince
uzun zamandan beri Tark kamuoyunun gundeminde olan bir dizi hukuki,
siyasi ve ekonomik agilardan AB'ye daha uyumlu hale getirecek diger
yasal-yonetsel dnlemlerin alinmasi ile ilgili oldukg¢a basarili sayilabilecek
bir performans goésterilmistir (Omirgénilsen-Oktem, 2004: 60).

Nitekim AB'nin siyasi ve ekonomik blnyesine basarili bir sekilde
katiip uyum saglamak her seyden 6nce etkin, etkili ve kaliteli bir yonetim
mekanizmasinin gergeklestirimesi ile mumkin olacaktir. Bunun igin
TBMM bulnyesinde bir AB Uyum Komisyonunun olusturulmus olmasi son
derece 6nemlidir. Bu komisyonla, mizakere sureci hizlandirilacaktir. idari
yapi, uyum calismalarinda gelinen nokta hakkinda ilgili komisyonlari
dizenli olarak bilgilendirmeli, komisyonlar ise hem meclis diuzeyinde
bilgilendirme c¢alismalarini yapmali, hem de belirlenecek bir agiklik
stratejisi cergcevesinde AB'ye uyum igin hazirlanan yasalarin Meclisten en
kisa slrede gecebilmesi ydninde calismalidir (www.ikv.org.tr).

Tarkiye'nin AB'ye uyum slrecinde, Onceleri cok az sayida bakanlik ve
kamu kurum ve kuruluslarinin caligmalarini koordine etmeye yodnelik
komitelerin surekliligi saglayamadigini bilmekteyiz. 1982 dncesi Digsisleri
Bakanhgi, 1982-1986 yillari arasinda DPT, 1987'deki tam uyelik basvu-
rusu ile birlikte Devlet Bakanligi Koordinasyon Bakanlhgi, faaliyette
bulunmusg; 1990 vyillarda Devlet Bakanhgi disinda Bagbakan
Yardim-cjhhgi, Disigleri Bakanhgi, Bagbakan Bas Mugavirligi koordinasyon
gorevini yapmiglardir. 2000 yilindan itibaren bu goreve bir gorev tanimla-
masi yapilip, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur. ABGS,
Basbakanliga bagli bir 6rgit olarak .gérev Ustlenmistir.

AB-Turkiye iligkilerindeki gelismeler, yonetimde sadece kurumsal ve
ulusal diizeyde koordinasyon saglanmasinin yetersiz oldugunu gdéstermis,
bu duzenin bir takim yeni birimlerle desteklenmesini gerekli kilmistir. 1964
tarihli Ankara Anlasmasi'nin 6.maddesine istinaden "Ortaklik Komitesi",
"GUmriik Igbirligi Kcmite'si" ve "Karma Parlamento Komis-yon'u" ve
"Karma istisare Komite'si" (Ekonomik ve Sosyal Komite) kurulmustur. 11
Nisan 2000' de Ortaklik Konseyi Karari ile Tarkiye'nin Katilim Ortakhig:
Belgesi'ndeki onceliklere ve mevzuat uyumuna iligkin ilerlemesini izlemek
ve yeri geldiginde de Oneriler sunmak Uzere, Ortaklik Komi-tesi'ne bagh
"Alt Komiteler" kurulmustur. S6zu edilen bu alt komiteler gorev alanlarina
giren konularda (Ekonomik, Politik, Mali, Sosyal, Bilimsel, Teknolojik,
Cevre, Enerji v.s.) Hikimete danisma hizmeti sunma konusunda gu¢
vermektedir ( Kiling, 1990: 58).




Avrupa Birligi normlarinda belli bir sire iginde uyum saglama
yukimluliga oénemlidir. Tarkiye bu uyumu saglarken gerek bdlgesel
entegrasyon, gerekse kiltlrel entegrasyon yolunda atilan adimlardan
etkilenmektedir. AB mevzuatina uyum (www.atm.gov.tr); AB'nin Gglncl
Ulkelerle olan anlasmalarina uyum, gecici dénemleri istismarlar, teknik
uyum ve diger onlemleri iceren muizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi
asamasinda 0Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin aktif katihmi ve
katkilarini yansitacak i¢ koordinasyonun ve mutabakatin saglanmasi
buyuk 6nem kazanmaktadir. Siyasi ve teknik boyutlari olan muzakere
surecinde nihai sorumluluk kuskusuz hikimete aittir. Bununla beraber bu
cok kapsamli ve her alanda koklu degisiklikler getirecek projenin hizli ve
basaril bir sekilde yurGtilebilmesi igin, tim siyasi partilerce benimsenmesi
ve desteklenmesi 6nemlidir.

Siyasi sorumluluk, genelde Disigleri Bakanligi ya da Avrupa
Birligi'n-den Sorumlu Bakan tarafindan Ustlenilmigtir. Turkiye'de AB'den
Sorumlu Bakanlik olmadigindan, bu gorev Disisleri Bakanhgi tarafindan
yurttilmektedir. Ancak Turkiye'de Disisleri Bakan'inin ekonomi, siyasi,
guvenlik alanlarini da i¢ine alan gorev ve sorumlulugu dolayisiyla, AB'den
sorumlu bakanlik olusturulmasi yarar getirecektir. AB ile iligkilerin ulusal
dizeyde takip koordinasyonundan sorumlu baska o6rgultler ise; Basbakan
Yardimcr'hgi veya Devlet Bakan'ligiyla iligkilendiriimis bir AB Koordinasyon
birimi; Basbakanlhga bagh AB ile ilgili islerden sorumlu Mustesarlik veya
Genel Mudurlik (DPT- AET, 1983: 213; Omiirgdniilsen-Oktem, 2003: 467)
olarak dusUnUtlmustar.

Muzakere safhasinda muzakereleri yurUtecek idari yapilanmada
tecrubeli bir kadronun ve kurumlar arasi koordinasyonu saglayacak
kurumsal bir alt yapinin olmasi gerekmektedir. Uyum sidrecinde kamu
kurumlari; bakanliklar ve sivil toplum kuruluslariyla yuratilen ortak ¢alisma
ve koordinasyonun saglanmasinda en yetkili kurum, Digigleri Bakanhgi
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'dir. MUzakere heyetinde ise hem sinirli,
hem de sabit Gyelerden olusan iki tlr Uyeden ibaret bir galismagrubuna
ihtiyag vardir. Nitekim Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi yetkilileri ile
Tarkiye'nin AB nezdindeki daimi temsilciden olusan sabit yetkiler ve
mizakere konu basgliklarina goére degisen Uyelerden olusan calisma
komitesi ve alt gcalisma gruplari (Bakanlk, Kamu Yetkilileri, Ozel Sektér
Yetkilileri, STK'lar) yetkilileri Muzakere Heyetini olusturmaktadir.

Muzakere Heyet Bagkanligini, Disigleri Bakani veya varsa Avrupa
Birligi'nden Sorumlu Bakan'in yuritmesi uygundur. Muzakere Heyet Bas-
kan Yardimcihigr’'nin ise, Bas Muzakereci kimliginde konusunda otorite,
deneyimli, koordinasyon saglayabilecek kapasitede, birikimli, ingilizce ve
Fransizcaya ¢ok iyi hakim, uzun suren muzakere ¢aligmalarinda surekliligi
saglayabilecek kiginin ustlenmesi uygundur.

Avrupa Birligi'nin uyum caligmalarinda énemli bir kriter seffafliktir. Bu
da muzakere surecince, ilgili tum cevrelerin gorugu alinarak saglanabilir.
Ayrica etkili bilgilenme ¢alismalari da 6énemlidir. Enformasyon ve Egitim
Daireleri, bu koordinasyonu yapmada etkendir.

Siyasi ve ekonomik uyum kriterleri iginde, yeni bu uyum anlayisina
bakacak olursak, bunu AB'ye yonetsel uyum olarak ifade edebiliriz. Zira
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik yolunda atilan adimlar, birlige katilabilmede
uyulmasi gereken bir takim kriterlere sahip olmaylr mecbur tutmustur.




AB'nin olduk¢ca karmasik yapisi icinde yodnetsel uyum konusu izlemesi
oldukga zor ve uzun bir streci Turkiye'nin énine koymustur.

Turkiye diger aday ulkelere uygulanan kriterler gcergevesinde bir takim
gerekli reformlarin gergeklestiriimesi ile ilgili olarak uyum calismalarinin
icine girmistir. Bu uyum c¢alismalari sayesinde AB yo6netim
mekanizmasinin daha iyi islenmesi saglanmis olacaktir.®

AB'ye uyum degerlendiriimesi ile baglantili olarak dikkate alinacak bir
diger konu da, yonetsel kapasite olarak ifade edilebilir. Zira AB'ye uyum
surecinde bir takim degerler Gzerinde durmak gerekir. Bunlar hukukun
Ustunlagu, aciklik, seffaflik, katilimcilik, yeterlilik, verimlilik, etkililik olarak
degerlendirilebilir.

AB've uyum surecinde yonetsel kapasitenin, sb6z konusu
muktese-batin uygulanmasini saglamada rolu buyuktlr. Bu durum aday
Ulkeler igin Gyelik gereklerini daha agik hale getirmis olmaktadir (Kondakgl,
2000: 5). Nitekim 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde aday
Ulkelerin tam Uyelik degerlendirmesinde siyasi ve ekonomik kriterlerin
yaninda, yonetsel kapasiteye muhakkak yer verilmesinin gerekliligi vur-
gulanmistir (AB, 2001: 6). Turkiye'nin AB'ye katihm 6ncesi surecte yerine
getirmesi gerekli yakumlalikler ile ilgili olarak Kopenhag Kriterleri Uzerinde
durulmus, gunimuze kadarki degerler icin, Madrid Kriterleri olarak bilinen
"AB mduktesebatinin uygulanmasi igin, gerekli yoOnetsel kapasitenin
olusturulmasi"konusu ise ayni yogunlukta ele alinmamigtir.

AB'ye uyum konusunda ele alacagimiz bir diger konu, ulusal kamu
yonetimlerinin igleyisinin AB standartlarina uyumudur. AB normlariyla
uyumlu kilinmig kalite standartlarinin saptanmasi ve bu standartlara
uygunluk degerlerinin denetlenmesi gereklidir (DPT, 2001).

AB'ye uyum konusunda yodnetsel kapasitenin arttiriimasi ve bunun igin
de reform yapilmasi lazimdir (AB Komisyonu, 2002). Turkiye'nin
2003 yili Strateji Belgesi'nde, 1993 Kopenhag ve 1995 Madrid zirvesinde
belilenmig olan siyasi ekonomik ve muiktesebata ait Ug kriterin bazi ek-
sikliklerine ragmen karsilanmis oldugu ve Turkiye tarafindan ilerleme
kaydedildigi belirlenmigtir. AB'ne uyum konusunda egitim énemli bir yer
tutar. Tarkiye'nin AB'ye tam UOyeligi halinde kamu personel rejiminde
yapilmasi gereken degisiklikler olacaktir. Bu konuda yeterli sayida ve
nitelikte personelin hizmete alinmasi ve mevcut personelin egitimi
yoluyla niteliklerinin arttinimasi gerekliligi vardir. AB'ne uyum konusunda
"Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart”" dogrultusunda merkezi yoneti-
min asiri gorev ve yetkilerinin sinirlandiriimasi ve yerel yonetimlerin yetki
ve kaynak acisindan guglendiriimesi énem kazanmistir (TOBB,2000;
TUSIAD,1997). Yoénetsel kapasiteyi arttirici bu yeniden dizenlemelerin
siyasi ekonomik ve sosyo-kiltlrel alanlardaki yeniden dizenlemelerle
(Bagbakanhk, 2003: 17-20) de iliskisi kurulmalidir. Turkiye'nin ¢agdas
uygarlik diizeyine ulagsma istegi ve gayreti Atatirk'le baglamistir. Buglne
kadar devam etmektedir. Nitekim bugun Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne gir-
mek igin gostermis oldugu uyum cabalari, Atatirk'in yolunda yirimenin
devam ettiginin bir gostergesidir.

AVRUPA BIiRLIGI'NE KOORDINASYON VE ENTEGRASYON

5 K.U.Bilgin, Avrupa Toplulugunda ve Uye Ulkelerdeki"UyumIa§t|rmaS| Calismalan Isiginda Tirk
Kamu Yo6netiminin Avruoa Topluluduna Uvumu, Gazi Universitesi. Ankara, 199. s..



Tuarkiye'nin 1963 Ankara Anlasmasi ile baglayan AB'ye tam lye olarak
katilma c¢abasi, "mulzakere icin mizakere tarihi" olarak, 2004 Aralik ayinin
verilmesi ile kritik bir doneme girmisti. Arallk ayinda mizakerelere
baslama tarihinin verilmesi ile kritik bir déneme girilmisti. Aralik ayinda
muzakerelere baslama tarihinin verilmesinde AB komisyonunun
2004 yili sonlarina dogru yayaimlanacak olan ilerleme Raporu belirleyici
olacakti. Turkiye'nin birlige hazirhk sirecinde yapmasi gereken reform-
lar, 1999 Cardiff Zirvesi sonrasinda aciklanan Katiim Ortakligi Belgesi
ve bu belgede yer alan gerekli dizenlemelerin yapiimasina iliskin 2001
ve 2004 tarihli Ulusal Programlar ¢ergevesinde devam etti.

AB komisyonunun Cardiff Zirvesi uyarinca aday Ulkeler hakkinda
hazirladigi ve 13 Ekim 1999'da acikladidi ikinci raporda, Turkiye tam
Uyelige aday gosteriimis ve Luksemburg Zirvesi'nde diger Ulkeler igin
oldugu gibi, Tarkiye'ye de somut bir Katihm Ortaklhigi Stratejisi dnerilmisti.
10-11 Aralik 1999 da gerceklesen Helsinki Zirvesi'nde, Turkiye oy birligi ile
aday Ulke olarak kabul edilmis, diger aday Ulkelerle esit konumda olacag
acik ve kesin olarak ifade edilmisti.Helsinki Zirvesi kararlarina gére Turkiye
Birlik Programlarina ve ajanslarina, aday ulkelerle Birlik arasinda katihm
sureci gercevesinde yapilan toplantilara katilma imkanina sahip olmustu.
Zirve sonug¢ bildirisi ayrica bir Katihm Ortakhdi hazirlanmasini 6n
gormustu.

Bu ortakhgin, siyasi ve ekonomik kriterlerle birlikte Uye olmanin
gerektirdigi  yukumlUlukler cercevesinde ve AB muktesebatinin
ustlenil-mesine iligkin Ulusal Programin hazirlanmasina yonelik katilim
hazirliklari Uzerinde yodunlasacagi 6ngorulmustu (Koésecik, 2004: 21).

Ulusal Program, acquis communutaire olarak da bilinen AB mukte-
sebatinin, aday ulkenin ulusal hukukuna ne zaman ve ne sekilde aktari-
lacagini gésteren belgedir.Aday Ulkenin AB tarafindan hazirlanan Katilim
Ortakhdi Belgesi'nde yer alan kisa ve orta vadeli 6ncelikleri yerine getir-
mek icin anayasa ve kanunlarinda yapilacak degisiklikler ve bunlarin
yurdrlige girmesine iligkin yontemlerin Ulusal Programda ayrintili bir
sekilde yer almasi esastir (Ulger, 2003: 287).

1997 yilindan itibaren tum aday ulkeler, Katilim Ortakligi Belgesi
cercevesinde Ulusal Programlarini hazirlamig ve belirli periyotlarla s6z
konusu programlari revize etmiglerdir (AB Ansiklopedisi, 2003: 161).
Tarkiye'nin AB'ye adayhginin yasal zeminini olusturan Katilim Ortakhgi
Belgesi'nin, 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi'nce onaylanmasinin
ardindan, TBMM tarafindan 19 Mart 2001 tarihinde kabul edilen "Topluluk
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program", 26 Mart 2001
tarihinde Komisyona teslim edilmisti. AB ile iliskilerimiz bu tarihten itibaren
s6z konusu belgelerde yer alan dnceliklerimiz kapsaminda sekillenmigti
(Kosecik, 2004: 22).

Komisyon tarafindan 26 Mart 2003'te hazirlanan Yenilenmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi ise 15 Nisan 2003'te Uye devletlerce kabul edilmisti. Bu
arada yeni Ulusal Program da 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmigti.

Tarkiye'de Katihm Ortakli§i Belgesi'nde yer alan éncelikleri yansitan
ve Ulusal Program'da yer alan reformlar, hikimetin, yasama organinin,
siyasal ve toplumsal aktorlerin gindemine girmistir. Zaten Birlik, Gye
Ulkelerin Topluluk miktesebatindan dogan yudkumlilikleri yerine getir-



melerini sart kosmustur. Bu sart, aday olan her ilke icin gecerlidir.Uye
Ulkelerin AB entegrasyonundan dogan yukumldlikleri yerine getirmeleri
sirasinda, basvurduklari dizenlemeler ve uygulamalar her Ulke icin bir
benzesmeyi ortaya koymaktadir.

Bllent Ecevit'in Uluslar arasi Avrupa Birligi Surasi'nda 3 Mayis 2000
tarihinde Basbakan olarak yapmis oldugu agilis konusmasinda, Avrupa-
lilagsma ile ilgili olarak; "Turkiye 20. yy. sona ererken Avrupa Birligi Gye-
ligine aday olmustur. Turk ulusunun Avrupahligi, cografi agidan da,
tarihsel acgidan da, kiltirel agidan da yadsinamaz. Ama Tuark ulusu
sadece Avrupall degildir. Ayni zamanda Orta Asyalidir, Ortadogulu'dur;
Kafkasyali'dir. Karadenizli, Dogu Akdenizli'dir.TUrk ulusunun bu karma
kimligi, Avrupalilik acisindan onun bir eksikligi degdil, zenginligidir."
demistir.

AB'ne entegrasyon surecinde paylasilan genel prensipler, Topluluk
Muktesebatinin esit sartlarda uygulanmasi gerekliligi, paylasilan ilkeler ve
degerler belirli bir dizeyde benzesmeyi,bu ilkeler ve degerler agisindan
birbirine yaklasmay! veya benzer ilkelere yonelisi (convergence) gerekli
kilmigtir.  Avrupalilasma AB entegrasyonunun ulusal yonetimleri,
politikalari ve hizmetleri nasil etkiledigi, AB dizenlemelerinin ve politika-
larinin Gye Ulkelerin uygulamalari arasinda benzesmeye neden olup
olmadigi ile ilgilidir.

Avrupalilasma (Europeanisation), AB entegrasyonunun ulusal ydne-
timler Uzerinde giderek artan etkisini anlatmaktadir (Demmke, 2002 : 8 ).
AB, Uye Ulkelerin kendilerini nasil yonetmeleri gerektigi konusunda etkiye
sahiptir. Birlik, Gye uUlkelerin Topluluk Miktesebati'ndan dogan ylkimla-
IUkleri yerine getirmelerini sart kosmustur. Aday ulkelerin bu islevi yerine
getirebilmesi icin, iyi bir yonetime (good governance) ihtiya¢ duyulmak-
tadir.

Yonetim toplumsal gereksinimlerin bir kesimini karsilamak Uzere
kurulan bir orgutte, dnceden belirlenmis amaglari gerceklestirecek igleri
yapmak i¢in, bir araya getirilen is gucinu ve diger kaynaklari 6rgutleyip es
gudumleyerek eyleme gecirme slrecidir (Basaran, 1984: 44).

Batln orgutlerde temel olusum, c¢ikis noktasi, amaclardir. Amaclar
farkli olabilir, ancak kullanilacak yol ve yontemler cogu zaman aynidir. Bu
durumda ydnetim, amaca goéturen araclarla ilgili bir slre¢ olarak
tanimlanabilir (Kaya, 1993: 43). AB entegrasyonunun Uye Ulkelerin ig
isleyislerini ve yapilarini etkileyis surecini, Avrupalilasma olarak agiklamak
mumkunddr. Avrupalilasma, siyasetin yonunu ve bicimini AB siyasal ve
ekonomik dinamiklerinin, ulusal siyaset ve politika belirlemedeki 6rgutsel
mantiginin, ¢evreye uyum sireci iginde degerlendirilisidir.Yani i¢ politika
alanlarinin AB'nin politika belileme mekanizmasina baglh oldugu bir
suregtir. Yonetim yapisinin AB dizeyinde olusudur.Kiresellesmenin bir
ifadesidir. Avrupalilasma, politka ve kurumsallasmada benzesme
surecidir. Bir bagka ifade ile Avrupalilagsma, bir degisim surecidir.

Bu sebeple Uye devletlerin, AB entegrasyonundan dogan yukimlu-
IUklerini yerine getirirken yapmakla yiukimlU olduklari idari diizenlemelere
ve uygulamalara gereklilik vardir. Bu yikimlaligu yerine getirme gorevi
de, Hikimete aittir. Hikimet Bagkanlarinin AB karar alma sireglerinde,
giderek karmasik ve teknik hal alan glindem icinde gdrevlerini yerine



getirmeleri i¢in, uzmanlasmis bilgi ve kurumsal destek saglayan yeni
kurumlara ihtiya¢c duyulmus veya mevcut kurumlar glgclendirilmigtir.

Bu ortamda Dis isleri Bakanhgi, AB'ne iliskin politika yapma siirecle-
rinde, anahtar rol oynamaktadir. Diger Bakanliklarin da, adaptasyon
¢abalarinda bulunmalarina ihtiya¢c vardir. Sorumluluklari AB'nin alanina
giren Bakanliklarin, i¢ iglerini diizenlemesi ve yeni prosedurler olustur-
masi, koordinasyonu saglamasi ve diger ilgili Bakanliklara da danismanlik
hizmetinde bulunmasi ve danigmasina ihtiyag vardir. Ayrica Briuksel' deki
mizakerelerde, ulusal ¢ikarlari temsil etmek icin 6zel birimler kurulmustur.
Calisanlar, doénusumli olarak Briksel'e gobnderilerek, yetismeleri
saglanmigtir. Ayrica AB iligkilerinden sorumlu olan daha ¢ok teknik yonu
bulunan diplomatik gdérevlilere de ihtiya¢ vardir. Bundan baska ulusal
parlamentolar AB entegrasyon surecinde sinirli rol oynamaktadir (Kdsecik,
2004: 14,15). Boylece AB've entegrasyondan dogan yukumliltkler,
kurumsal duzenlemelere gitmeyi gerekli kilmakta, bunun igin uyum
yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Butlnlesme hareketleri iginde, Turkiye Uzerinde en ¢ok etkisi olanlarin
basinda, Avrupa'nin batunlesmesini dngoéren Avrupa Birligi butinlesmesi
gelmektedir. Baslangici 1959 yilina kadar uzanan Tarkiye ile Avrupa Birligi
arasinda olugturulan Gumruk Birligi, sadece Gumruk Rejiminin AB
normlarina uydurulmasi, karsilikli olarak gimruk vergilerinin kaldiriimasi
ve uglncu Uulkelere karsi ortak gumrik tarifelerinin  oranlarinin
uygulanmasi ile sinirli bir gelisme degildir. Gumrik Birligi ile birlikte,
ticaretle ilgili teknik engeller ve kontroller, standartlar, devlet yardimlari,
subvansiyonlar, rekabet hukuku, ortak ticaret politikalari, devlet tekellerinin
kaldiriimasi, kamu ihaleleri gibi bir cok alanda, Avrupa Birligi normlarina
belli bir sure iginde, uyum saglama yukumluligu séz konusudur. Gerek
bdlgesel entegrasyon, gerek kiuresel entegrasyon yolunda atilan adimlar,
Turkiye'yi dogrudan etkilemektedir (www.dtm.gov.tr).

AB mevzuatina uyum; AB'nin dcglncu ulkelerle olan anlasmalarina
uyum; gegis donemleri, istisnalar, teknik uyum ve diger dnlemleri iceren
mizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi asamasinda 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslarinin aktif katilimi ve katkilarini yansitacak i¢ koordinas-
yonun ve mutebakatin saglanmasi biylik dnem kazanmaktadir. Calisma
gruplari binyesinde ve muzakere heyetine katilim yoluyla mutlak surette
saglanmasi gereken bu teknik anlamdaki mutabakatin, siyasi anlamda
daha genel bir boyuta taginmasi ve kamu oyu ile paylasiminin ise, Bas-
bakan bagkanliginda, is dinyasi temsilci kuruluslarinin, sivil toplum kuru-
luglari, Universiteler ve medyanin da igbirligi ile olusturulacak bir platform
bunyesinde gergeklestiriimesi buyuk yarar saglayacaktir (www.ikv.gov.tr)

Siyasi ve teknik boyutlari olan muzakere surecinde nihai sorumluluk,
kuskusuz hikimete aittir. Mlizakerelerin siyasi dizeydeki sorumlulugu,
diger aday Ulkelerde Dis igleri Bakani ya da Avrupa Birligi'nden Sorumlu
Bakan tarafindan Ustlenilmistir. Mevcut kosullarda Turkiye'de AB'den
sorumlu bir Bakanlik olmayisi nedeniyle, bu gérevin Dis Isleri Bakanlig
tarafindan yurutulmesi uygun goérilmektedir. AB ile mizakere ¢aligmalarini
yurutecek idari yapilanmanin, oncelikle AB konusunda yetkin bir kadrosu
ve ilgili kurumlarla koordinasyon iginde caligabilmesine imkan verecek
kurumsal bir alt yapisinin olmasi gerekmektedir. Diger aday ulkelerin
muzakere sureci igindeki yapilanmalari incelendiginde, genellikle
miizakere calismalarini ydrtten kurumlarin, ayni zamanda muktese-bat




uyum sidecinin  koordinasyonundan sorumlu  kurumlar olduklari
gorulmektedir. Burada amag uyum slrecinde Kamu Kurumlari, Bakanliklar
ve Sivil Toplum Kuruluslari ile yurittlen ortak ¢alisma ve koordinasyonun
muzakere asamasinda surekliliginin saglanmasi, konu ile ilgili edinilen bilgi
birikimi ve deneyimden vyararlanilmasidir. Ayrica Dis isleri Bakanlig
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi de, Ustlendigi koordinasyon roli ve
edindigi tecriibe ile, mizakere surecinde en yetkili kurum olmustur. Bunun
yaninda TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun olusturulmasi da ¢ok
onemlidir. AB'ne uyum icin hazirlanan yasalarin, TBMM'den en kisa
sirede gecmesini sadlamaktadir. idari yapi ve uyum calismalarinda
gelinen  nokta hakkinda ilgili  komisyonlarl, duzenli  olarak
bilgilendirmektedir (www.ikv.gov.tr).

Titizlik icinde yurtilen AB entegrasyon surecinde uyum yonetimi,
hikimetimizin konu Uzerindeki hassasiyetini gdstermek agisindan
dnemlidir. 58 nci Cumhuriyet Hikimeti'nin (Abdullah GUL-Adalet ve
Kalkinma Partisi) 23 Kasim 2002 tarihinde TBMM'de okunan Hukimet
Programi'nda; "Avrupa Birligine tam (yelik ekonomik ve demokratik
hedeflerimizdir. Ote yandan AB'nin sundugu ekonomik ve demokratik
standartlar, yasal ve kurumsal duzenlemeler, tam Uyelik sartina bagl
olmaksizin desteklenecektir. Turkiye'nin AB'ne tam Uyeligi, hukimetimizin
hedeflerinin basinda gelmektedir. Bu amagla Turkiye'nin adayhginin
genisleme slresinde geri g¢evriimez bir nitelige sahip oldugunun tescil
edilmesini teminen, katilim muzakerelerinin baslatiimasina galisila




caktir. HUkimetimiz Kopenhag Kriterlerini tam olarak yerine getirme
konusunda kararhdir.TUrkiye'nin AB ailesi igcerisinde hak ettigi yeri en kisa
zamanda almasinin iki tarafa getirecedi kazanimlarin yani sira Avrupa
Kitasinin 6tesinde baris, istikrar ve glvenlik yénlerinden olumlu sonugclar
doguracag! kuskusuzdur.

Bu cercevede TBMM tarafindan gercgeklestiriimis olan uyum yasalari-
nin guglendirilmesi ile, mevzuatimizin temel hak ve 6zgurlikler acisindan
bir batlin olarak gelistiriimesi saglanacaktir.

HikUimetimiz  AB'ne uyum surecinde ekonomik kriterler ile
muktese-bata uyum alanlarinda gerekli caligmalar hizlandiracak, kamu
kurum ve kurulugllarinin es guadum icinde ¢alismalarini saglayacak, uyum
icin gerekli olan idari kapasiteyi gliclendirecek ve kamu kurumlari ile, 6zel
sektor ve sivil toplum orgltleri arasindaki igbirligi ve dayanismayi
arttiracaktir." sdzlerine yer vermektedir.

Tarkiye'nin AB'ne uyum c¢alismalar soyledir (Karluk, 2004: 708):

Turkiye-Topluluk ilskilerinde ilk duzenli 6rgutlenme, 15 Aralik 1982-'de
cikarilan 8 / 3987 sayili kararnamedir.

Bu kararname ile Turkiye-Topluluk iliskilerinde koordinasyon gorevi,
Devlet Planlama Teskilatina verilmis ve teskilat iginde bir AET Baskanli§i
(Genel Mudurltgu) kurulmustur.

AET konularinda bir "koordinasyon komitesi" de yaratan kararname,
1982-1987 doneminde Turkiye-Topluluk iligkilerinin yonlendirilmesinde, en
onemli hukuki dizenleme olarak yuararlikte kalmistir. 17 Ekim 1986
tarihinde AET ile iligkilerin izlenmesi ve koordinasyonundan sorumlu bir
Devlet Bakanhginin kurulmasi ile, 1959 yilindan bu yana Turkiye-Topluluk
ilskileri ilk defa bir Devlet Bakanligi dizeyinde ele alinmisgtir.

TURKIYE'NIN KATILIM MUZAKERELERINE YONELIK iDARI YAPILANMA

ONERISI
TBMM L TURKIYE PLATFORMU
Siyasi Katlim ve Destek HUKUMET Toplumsal Katilim ve Destek
AB Uyum Komisyonu MUZAKERE HEYET BASKANI
Karma Parlemento Komisyonu Dis Isleri Bagkani/AB'den Sorumlu Bakan
BAS Koordinasyondan Sorumlu Kurum
MUZAKERECI Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

30 Galisma Grubu
Her muktesebat konu bashgi igin
ilgili bakanliklar kamu kurum ve
kuruluslari, sosyal taraflar,
is dinyasi, STK'lar
akademisyenler

Teknik Kadro Danigmanbr

Miizakere Heyeti Sabit ve Uzmanlar

Uyeler: Dis igleri ve

Maliye Ayrupa Birligi  Hukuku
Bakaniklan, AB Alt galigma gruplari Birimi

nezdindeki daimi temsilci. Galigma giuplari .

Degisen Uyeler: biinyesinde spesifik Eﬁ:::n ve Enformasyon
ilgili bakanlik ve kamu alanlarda ad hoc ya da

kurumlant STK / Ozel strekli olusturJacak alt

seklor temsilcisi gruplar Tercime Birimi



Sekrete rya



14 Nisan 1987 tarihinde tam Uyelik basvurusu sonucunda, AET
konusunda koordinasyonu saglamak Uzere, esasi 8 / 3987 sayili karar-
namede yer alan ¢ temel kurul yeniden dizenlenerek olusturulmustur.
Bunlar;

1. Ust Kurul,
2. AB Koordinasyon Kurulu,
3. AB Danisma Kurulu.

1. Ust Kurul: Bagbakan ve Basbakan Yardimcisinin baskanhginda
Devlet Bagkani ve Basbakan Yardimcisi, ilgili Devlet Bakani,
Ekonomik islerden Sorumlu Devlet Bakani, Dis isleri Bakani ile
Basbakan Bas Musaviri'nden olusur. Kurul, iligkilerin politik, eko-
nomik ve sosyal yodnlerini ve izlenen politikalarin esaslarini
belirler.

2. AB Koordinasyon Kurulu: Kurul AB ile ilgili calismalarda st
dizey koordinasyonu saglamakla gorevli Basbakan Bas Musaviri,
Devlet Bakanliklar, Adalet, Milli Savunma, ic¢ isleri, Dis Isleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastrma, Tarim
ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kultar, Turizm, Orman ve Cevre
Bakanliklari ve Devlet Planlama Teskilati Mastesarliginin, Hazine,
Dis Ticaret ve GUmrik Mastesarhiginin Mastesar, Genel Mudur ve
/ veya ilgili birim Bagkanlari ile, Devlet istatistik Enstitiisii ile Turk
Standartlari  Enstitisti  Baskanhginin Bagkan ve Baskan
Yardimcilarindan olusmaktadir. Koordinasyon Kurulu
toplantilarina, gerektiginde uygun gorilen 6zel sektor kurulus-
larinin temsilcileri de davet edilebilmektedir. ilgili bakanlk ve
kuruluglardan, gorevleri c¢ergcevesinde her turlid calismanin
yapilmasini ister. Topluluk ile gerceklestirilecek gorusmelerin
talimatlarini hazirlar, Ortaklik organlarinda alinan kararlarla ilgili
olarak yapilmasi gereken i¢ uyumun saglanmasi igin, getirilen
teklifleri inceleyerek karara baglar.

3.AB Danisma Kurulu: AB Koordinasyon Kurulu Uyelerine ek
olarak, Turkiye-AB Karma Parlamentosu Komisyonu Uyeleri,
Universiteler, Odalar Birligi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, TiSK,
TUSIAD, Ziraat Odalari Birligi, Tirkiye isci Sendikalar Konfede-
rasyonu, Turkiye-Avrupa Toplulugu Dernegi, Bankalar Birligi, Dis
Politika Enstitiisti, AB ile iligkilerle go6revli Basbakan Bas
Musaviri'nce davet edilen diger kurulus temsilcileri ile AB konu-
sunda ihtisas yapmig kisilerden olusur. Kurulun gorevleri i¢inde
ilgili Bakanhk, kamu kurulusu ve 6zel kesim kuruluglarinin gorev
ve faaliyet alanlari g¢ergevesindeki Avrupa Topluluklari ile ilgili
calismalari izlemek, bu ¢alismalari degerlendirmek, kamu ve dzel
kesimler arasinda uyumun saglanmasi amaci ile getirilecek
teklifleri incelemek, degerlendirmek baglicalarini olusturur.

Tarkiye'nin Helsinki Zirvesi'nde adaylginin kesinlesmesi Uzerine,
Basbakanlik 26.01.2000 tarihinde 2000 / 33 Sayili Genelge'yi yayinlayarak
AB ile iligkileri yeniden 6zetlemistir. Genelgede Turkiye'nin AB ile iliskileri,



tam Uuyelige adayliginin tescil edilmesi ile yeni bir nitelik ve icerik
kazanmistir.

AB ile tam Uyelige yonelik iligkilerin teknik ve ekonomik boyutlarinin
ise, dis politikanin batinligu ve kapsami iginde, ilgili bakanlk ve kuru-
luglarca es gldimlU olarak yuratilmesi gerekli gérilmektedir. Bu amacla
hem Avrupa Birligi i Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu; hem ig
Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Yurtutme Sekreterligi; hem de Avrupa
Birligi Danigsma Kurulu olusturulmustur.

Danigmanlar Grubu dogrudan Bagbakan'a bagl olup, ya Bagbakan
tarafindan veya Avrupa Birligi Il¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon
Kurulu'nun tavsiyesi Bagbakan'in onayi ile belirlenir.

2001 / 4 Sayili Genelge Ve Ulusal Yardim Koordinatorliigii: 18
Temmuz 2001 tarihinde Bagbakanhdin yayinladigi 2001/41 sayili genelge
ile, Ulusal Mali Yardim Koordinatorlugu kurulmustur.

4587 Sayili Yasa ve AB Genel Sekreterligi: Turkiye-AB iligkilerinde
temel yasal dizenleme, 27 Haziran 2000 tarihinde gerceklestirilmistir.
4587 sayilli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga baglh AB genel Sekreterligi kurulmustur.
AB genel Sekreterligi'nin kamu kurum ve kuruluglarinca yuratilecek i¢
uyum caligmalarinda koordinasyonu saglamak, gorevlerinden biridir.

Ayrica 29.08.2000 tarih ve 2000 / 22 sayili Basbakanlk Genelgesi ile
de, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin kuruldugu ve Ulusal Programla
ilgili esgudumden sorumlu oldugu aciklanmigtir. Tum kamu kurum ve
kuruluglarinca hazirlanacak yasa taslak ve tasarilarinin, AB
muktese-batina uyum agisindan incelenmesi, Ulusal Program
kapsamindadir. Gerekirse AB Komisyonu ile temas edip, incelemenin
degerlendirmesi Dig Isleri Bakanhdi'na iletiimek lizere Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi'ne sunulur, bu da diger ¢alismalardan birini olusturur.

AB ile mizakere ¢alismalarini yarttecek idari yapilanmanin, dncelikle
AB konusunda yetkin bir kadrosu ve ilgili kurumlarla koordinasyon iginde
calisabilme imkani verecek kurumsal bir alt yapinin olmasi gerekmektedir.
Gerek kurulus amaci, gerekse islevi agisindan 6zellikle Ulusal Programin
hazirlanma ve izlenme asamalarinda ustlendigi koordinasyon rolu ve
edindigi tecrube itibari ile muzakere surecinde en yetkili kurum olarak Dig
isleri Bakanhgi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin gorevlendiriimesi,
muzakere surecinin koordinasyonunun da, bu kurum tarafindan
ustlenilmesi uygun olacaktir. Diger aday Ulkelerin idari yapilanmalarinda,
Bakanliklar ve kamu kuruluslari mizakere slirecinde kendi alanlarindaki
AB mevzuatindan sorumlu kilinmigtir. Tarkiye'de de ayni ydntemin
uygulanmasi ve Ulusal Program'da 6n goérildigu sekliyle Bakanlik ve
kamu kurumlar blnyesinde otuz Calisma Komitesi olusturulmasi yararli
olacaktir.

TURKIYE'Yi YENIDEN DUZENLEME VE GELISTIRME
GIiRISIMLERI

Tarkiye'de kamu yonetimi sisteminde yeniden dizenleme ve gelistirme
hareketi, 1. Dinya savags! sonlarinda baslamistir (Karaer, 1983: 27). Bu
girisimlerin Turkiye'de 1945'ten sonra baslamasi tesadifi olmayip (Sayian,
1973: 498) aksine bilingli ve planli bir hareket olarak yapildigini séylemek
muamkindir. Clnki "devlet fonksiyonlari toplumsal yapidaki temel objektif



iliskilere bagl olarak bicim ve 6z almaktadir. Il. Dinya Savasi ise
Tuarkiye'de yeni bir toplumsal yapi ya da iligki biciminin giderek hakim hale
gelmesinin baglangicini belirlemektedir. Degisen yapida yeni sosyal ve
siyasal iligki kaliplarina goére, devletin yikimlendigi fonksiyonlarda da
degismeler olmus; baska bir deyisle toplumsal yapida dedisen sinifsal
iliskilere gbére kamu ydnetimi sisteminde de, bazi degisikliklerin yapiimasi
zorunlu hale gelmistir" (Karaer, 1983: 27) denilerek yonetimde reform ve
yeniden dizenleme ve gelistirmenin, iginde bulunulan ortamin
ihtiyaclarindan kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Turkiye'de yeniden duzenleme ve gelistirme girisimleri, 6zellikle II.
Dinya Savasindan sonra baslamig, 1960 devrimi ile planh kalkinma
doénemine girise kadar olan surede kendisini gostermistir (Sayian, 1973:
498). 1947'den sonra Basbakanhdin istedi Uzerine, devlet teskilatinda
rasyonellik saglayacak tedbirleri alma konusundaki ¢alismalar; 1947-1952
yillari arasinda yabanci uzmanlar ya da uluslar arasi kuruluslarca
gorevlendirilen kurullar tarafindan yapilan arastirmalar; Bakanliklar ve
kuruluglar tarafindan yapilan 6rglitlenme ve gelistirme calismalari birer
ornektir.

Cumbhuriyet'in kurulusundan 37 yil sonra 27 Mayis 1960 devrimi ile
yeni bir duzene gegcilmis, yeni bir anayasa yapilmistir. 1960 Devrimi, planli
kalkinma ile idari reform alaninda yeni bir atihmin baglangiciolmustur. 5
Bu hareketten hemen sonra kurulan ve kendilerini "inkilap Hikiimeti"
olarak goéren |I. Cemal Girsel HUukimeti (30 Mayis 1960-1 Ocak 1961)
programinda; "HukuUmetimizin yeni iktisadi ve mali politikasi iktisadi
binyemizde vyapilmakta olan sumulli reformlar, Muisterek Pazar'a
iltihakimizi kolaylastiracak unsurlardir" (Hikimetler ve Programlari, 1988:
9) ifadesi ile, ilk defa Ortak Pazar'dan (daha sonra AET, AT, AB) stz
edilmistir.

Bu yeni atiimla gelecek dizen icerisinde, ulkenin ekonomik ve sosyal
bakimdan kalkinmasi gerceklesmis olacaktir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmanin ancak devletin girisimi ve onderligi altinda gercgeklestirile-
bileceginin anlagilmasi dikkatleri gekmistir.® Dikkati geken bir diger konu
da, Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamanin ancak planla-
madan gegtigi, bunun icin de, planlarin gereklerinin yerine getirilebilecek
sekilde yonetimin dizenlenmesi geligtiriimesi gerekliligidir.

Yonetimi gelistirme gabasinin kdkeninde yatan asil sebep degisime
uyum saglamak; olumsuz etkilerini aninda gidermek; imkan ve avantaj-
larindan faydalanabilmektir. Dinamik bir toplumda surekli bir igslem olarak
idareyi gelistirme zorunlu oldugu gibi, yerine gére yapilan dizeltme ve
ayarlamalarla gereksinmeleri karsilayamayacak ve kosullara uyamayacak
duruma gelen idarede, yeniden diizenleme zorunlu olmaktadir’ ifadesi ile
yonetimi gelistirmenin bir ihtiya¢c oldugu, ydnetimi gelistirmenin yeterli
olmamasi durumunda kokli bir gelistirme olan reform veya yeniden
dizenlemenin gerekli oldugu belirtiimektedir. Yonetimin gerekleri genellikle
gelisen ve degisen kosullar ve hizmetlerin bilesimindeki farklilagma olarak
belirmekte; yasal zorunluluklar ise kalkinma planlari, hikimet programlari
ve kararlari seklinde belirtiimektedir (Kalkandelen, 1976: 14).

® Kenan Siirgit; a.g.e; s. 167
" Kenan Siirgit: a.g.e. s.27



Kalkinma planlarinda yénetimde reform, yeniden dizenleme ve
gelistirme calismalarina baktigimizda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
'Inda, devamlh bir reformun uygulanmasindan bahsedilmektedir. Yone-
timde reformun, planli bir sekilde olacag! ifade edilmistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan'inda, iktisadi ve sosyal hedeflere tam
olarak ulasabilmek icin, yeniden dizenleme temel bir faktér olarak kabul
edilmistir.

Uclincli Bes Yillk Kalkinma Plani, ydénetimde reform ve yeniden
dizenleme ihtiyacinin devam etmesini uygun goérmugstir. Bu planda
sanayileserek kalkinma benimsenmis, temel ilke olmustur (DPT 1973:

® Kenan Siirgit; a.g.e. s. 167
918).

Daérdincu Bes Yillik Kalkinma Plan'inda, kamu yonetiminin toplumun
demokratiklesme sureci icinde ve ekonomik gelismelerle uyumlu bir
sekilde iyilestirilmesi hedef alinmistir (DPT, 1979: 297).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan'i, gelisen toplumun ihtiyaglarina ve
kalkinma amaclarina uygun sekilde teskilatlanacak, idare-halk iliskisinin
ahenkli bir sekilde yurutilmesine 6nem verecek esaslari belirlemigstir (DPT:
1985: 170).

Altinci Bes Yillk Kalkinma Plan'inda ise, yine kamu ydnetiminin
gelistiriimesi, yeniden duzenlenmesi ya da reformu konusuna yer veril-
migtir (DPT, 1989: 325). Bu planda kamu yo6netimin, ekonomik kalkinma
ile uyumlu, bilimsel arastirmalara dayali, gelisen ve degisen toplumsal
intiyaclara cevap verebilecek nitelikte bir teskilat yapisindan bahse-
dilmistir. Ve yine Altinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nda diger kalkinma
plan'larindan farkh olarak ilk defa kamu yénetiminin iyilestiriimesi konusu
icinde, Avrupa Toplulugu (AT) ile ilgili bir hikim yer almigtir. Ayrica AT ile
ilgili faaliyetleri yurutecek personelin egitimleri tamamlanacak ve uyum igin
gerekli tedbirler alinacak hikmune de yer verilmigtir (DPT, 1989: 326).

Buradan hareketle, Avrupa Toplulugu'na tam giris igin yapilan calig-
malarin yonetim sistemimizde yeni birimler olugturacagi, yeni bir tes-
kilattanmaya gidilece@i ortaya c¢ikmis bulunmaktadir. Tdrkiye'nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na ortaklik basvurusu yaptigi 1959 yilindan gunu-
miize kadar 38 hiikiimet gérev yapmistir. Bu hiikiimetlerden sadece Ikinci
Cemal Gursel Hikumeti program getirmemigtir.

20 Kasim 1961- 25 Haziran tarihleri arasinda gérev yapan ismet indnii
basbakanhgindaki |.Koalisyon Hukimeti'nin programinda: Avrupa
entegrasyonu hareketinin arzu edildigi dile getirilmigtir.

25 Haziran 1962-25 Aralik 1963 tarihleri arasinda gérev yapan ismet
inénii basbakanligindaki (9.ismet inénii Hilkiimeti) 1. Koalisyon Hiikiimeti
programinda: Turkiye'nin AET uGyeleri ile ortaklik anlasmasi yapmasinin
faydali olacagi ifade edilmigtir.

25 Aralik 1963-20 Subat 1965 tarihleri arasindaki Ill. Koalisyon
Hikimeti (10. ismet indéni Hikimeti ) programinda, 12 Eylil 1963'te
Ankara'da AET ile Turkiye arasinda imzalanan ortaklik anlagmasinin



Tuarkiye'yi bati alemi ile kader birligine gétirecek tarihi bir belge olarak
degerlendirmektedir.

20 Subat 1965-27 Ekim 1965 tarihleri arasinda goérev yapan IV.
Koalisyon Hikimeti olan Suat Hayri Urgipli Hikimeti, hikimet prog-
raminda, Turkiye ile AET arasindaki iligkilerin ve ortaklik anlasmasinin dis
politkamiza getirilen yeni bir gic degerlendirimesi gerektigini
sOylemektedir.

27 Ekim 1965-3 Kasim1969 tarihleri arasinda goérev yapan Siley-
man Demirel basbakanligindaki hikumet, AET ile imzalanan ortaklik
anlasmasini, igerigi ve hedefleri bakimindan ekonomik gelismenin surat-
lenmesini saglayacak bir faktor olarak gérmektedir.

3 Kasim 1969-6 Mart 1970 déneminde goérev yapan Il. Suleyman
Demirel hikidmeti, hikimet programi, Tlrkiye ile AET arasindaki ortakligi,
ulusal gikarlara ve plan hedeflerine uygun bir yol olarak kabul etmekte ve
bu ortakligin, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal alanlarda hurriyet icinde
suratle kalkinmasi igin elverigli bir ortam saglayacagi inancini dile
getirmigtir.

6 Mart 1970-12 Mart 1971 tarihleri arasinda gérev yapan Ill. Suleyman
Demirel Hikimeti'nin, hikimet programinda, AET ile iliskiler konusunda
genel olarak bir dnceki programlar paralelinde distince ortaya atilmistir.

26 Mart 1971- 11 Aralik 1971 tarihleri arasinda gorev yapan |.Nihat
Erim HUkdmeti'nin programinda AET ile 23 Nisan 1970'de imzalanan ve
gecis donemini belirleyen belgeler ve bunlarin yarurlige girmesi ile ilgili
goriglere yer verilmigtir.

11 Aralik 1971 ve 22 Mayis 1972 tarihleri arasinda gorev yapan Il
Nihat Erim HUkumeti programinda AET ile ortakligin gegis doneminde
uygulanacak belgelerin onaylanmasina iligkin yasa tasarisinin meclislerce
kabul edilerek, Katma Protokol'in ticari hukimlerinin 1 Eylul 1971 de
gegcici anlagsma ile yururlige kondugu belirtiimektedir.

15 Nisan 1973- 26 Ocak 1974 tarihleri arasinda gorev yapan Naim
Talu Hukumeti programinda Turkiye-AET iligskisine buyuk énem verilecegi
belirtiimigtir.

28 Ocak 1974-17 Kasim 1974 tarihleri arasinda gorev yapan
[.Bulent Ecevit HikUmeti sirasinda ise, bu konu ile ilgili bir hikim bulun-
mamaktadir.

17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihleri arasinda gorev yapan Sadi
Irmak HuOkumeti programinda AET ile iligkilerin Katma Protokol ile
tamamlayici protokol ¢cergevesi icinde yuratilmekte oldugu belirtilmistir.

31 Mart 1975-21 Haziran 1977 tarihleri arasinda goérev yapan V.
Suleyman Demirel Hukumeti programinda AET ile Tarkiye arasindaki
ortakhk ve igbirliginin: Ekonomik kalkinmaya, sanayilesmeye,. ulusal
yararlara ve uygun sartlar iginde yUritiilmesine ve Toplulugun 3.Ulkeler ile
kurdugu iligkiler sebebiyle daralan avantaj marjinin genislemesine
calisilacagina dair hedef belirlenmistir.

21 Haziran 1977 tarihli Il. Bilent Ecevit Hukimeti TBMM'den
guvenoyu alamamistir.

21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978 tarihleri arasinda gorev yapan Siley-
man Demirel HUkimeti programinda, AET ile iligkilerin olusan yeni sart-



larla ahenklestiriimesi icin girisilmis olan faaliyetlerin azimle sirdurulecegi
belirtiimigtir.

5 Ocak 1978-12 Kasim 1979 tarihleri arasinda goérev yapan lll. Bilent
Ecevit Hukimeti programinda AET ile digimlenen iliskilerin ulusumuzun,
sanayilesmemizin ve ekonomimizin yararina bir ¢6zime ulastiriimasi
hususu belirtilmigtir.

12 Kasim 1979-12 Eylul 1980 tarihleri arasinda gorev yapan VI.
Sitleyman Demirel Hikimeti programinda AET ile iligskiler konusu yoktur.

20 Eylal 1980-13 Aralik 1983 tarihleri arasinda gbérev yapan Blulent
Ulusu HUkimeti programinda AET ile iligkilerimiz igbirligine yer vermistir.

31 Aralik 1983-21 Aralik 1987 tarihleri arasinda gorev yapan I.. Turgut
Ozal Hukimeti, programinda AET ile olan iligskilerimizde menfaatlerin
dengelenmesini esas alan bir dusunceye yer verilmistir.

21 Aralik 1987-9 Kasim 1989 tarihleri arasinda goérev yapan Il.
Turgut Ozal Hikimeti programinda yine AET ile iligkileri karsilikli men-
faatlerin dengelenmesini 6n planda tutan bir amacla sirdirmeyi hedef-
ledikleri belirtilmigtir.

9 Kasim 1989-29 Haziran 1991 tarihleri arasinda gérev yapan Yildirim
Akbulut Hukudmeti programinda, AET ile iligkiler ayricalikli bir yer
tutmustur.

29 Mayis 1991-24 Kasim 1991 tarihleri arasinda gorev yapan Mesut
Yilmaz Hikumeti programinda, Turkiye'nin AET ile iligkilerdeki ilk hedefinin
Tarkiye'yi tam Uyelige goturecek yeni bir yakinlagsma ve igbirligi sureci
baslatmak ve aradaki entegrasyon unsurlarini ¢ogaltmak oldugu ifade
edilmigtir.

24 Kasim 1991-5 Temmuz 1993 tarihleri arasinda gorev yapan
V.Koalisyon Hukimeti ( VII. Stleyman Demirel Hikumeti) programinda,
Tarkiye'nin Avrupa butinlesme hareketi icersindeki konumunun guglen-
dirilmesi ve AET ile iligkilerimizin tam -Uyeli§e yonelik bir igbirligi kapsa-
minda gelistiriimesi, Hikimetin ana hedefleri arasinda sayilacagi hususu
yer almigtir.

6 Temmuz 1993 da goéreve gelen VI. Koalisyon Hukumeti ( Tansu
Ciller HikUmeti) 50.HUkimet programinda,” Turkiye'nin AT'ye tam uUyelik
basvurusu cergevesinde basglattigi uyum calismalari Gumrik Birligi ve
vergi sistemi yoninden de hizlandirilacaktir" ifadesine yer verilmistir.
Ayrica " Dunya ticaretindeki globallesme cergevesinde Turkiye'nin AT'ye
uyumunu kolaylastirmak igin, Gumrik Birligi'ne 01.01.1995 tarihinde
katilinmasi hedeflenmekte ve bu surette Turk ekonomisinin uluslar arasi
rekabete uyum saglamasina imkan hazirlamaktadir. AT ve GATT
nez-dindeki taahhutlerimiz dogrultusunda gumriuk mevzuatinda gerekli
degigiklikler yapilarak, boyle mevzuatlar arasinda uyum saglanacaktir"
denilmektedir.

51 Cumhuriyet Hukimeti olan VII. Koalisyon Hukumeti (Tansu Ciller
Hukumeti) givenoyu alamamistir.

VIII. Koalisyon Hukumeti,52.Cumhuriyet Hikimeti DYP-SHP Koalis-
yon HUkiUmeti de programinda AB-Turkiye iligkilerine yer vermistir.



IX. Koalisyon Hikimeti 7 Mart 1996 tarihinde Mesut Yilmaz'in bas-
bakanligi altinda kurulmus, ANAP-DYP Koalisyon Hukiumeti progra-
minda AB'ne yer vermistir.

Refah Partisi -DYP Koalisyon Hukumeti ( X. Koalisyon Hukimeti) 54.
Cumbhuriyet HUkimeti Programi 7 Temmuz 1996 tarihinde Necmettin
Erbakan'in basbakanliginda kurulmustur.

XI. Koalisyon Hukimeti Mesut Yilmaz'in basbakanliginda,55. ANAP-
DSP-DTP Koalisyon Hukimeti olarak kuruldu. Programinda AB'ne tam
Uyeligin sadece bir hedef degil, bir hak oldugu vurgulanmigtir. Tarkiye ile
AB arasinda GUmrik Birligi ¢cergevesinde mevzuat uyum calismalarinin
hizlandiriimasi, tamamlanmasi konusuna yer verilmistir.

VI. Bulent Ecevit azinlik Hikidmeti ( 56. Cumhuriyet Hikimeti) prog-
rami 11 Ocak 1999 da TBMM'de okunmus, bu programda AB ile ilgili
olarak Turkiye'nin bultinlesme slrecinde, ulusal haklarindan &din
vermeden, Avrupa'daki hakki olan yeri alacagi bildirilmigtir.

XIl. Koalisyon Hukimeti Bllent Ecevit basbakanliginda (V. Eceuvit,
57.Cumhuhyet Hikimeti) kurulmustur.

4 Haziran 1999'da okunan hukumet programinda, AB ile iligkiler
olumlu bir sekilde yer almistir. Programda "Turkiye'nin AB'ne oOteki
Ulkelerle esit hak ve statiye sahip tam Uyelik hedefinin gercekles-
tirilmesine calisilacaktir. Avrupa'daki batinlesme sureci icinde yerini ala-
cak olan Turkiye, bunu gergeklestirirken ulusal hak ve cikarlarini her
zaman titizlikle gézetmeye devam edecektir." ifadesi bulunmaktadir.

58. Cumhuriyet Hikimeti'nin(Abdullah GUl Adalet ve Kalkinma Partisi
Hukimeti), 23 Kasim 2002 tarihinde TBMM'de okunan hikimet
programinda AB ile ilgili bolumler soyledir:

Avrupa Birligine tam uyelik ekonomik ve demokratik hedefimizdir...
Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine getirme konusunda hukimetimiz
kararhdir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ailesi icinde hak ettigi yeri en kisa
zamanda almasinin iki tarafa getirecedi kazanimlarin yani sira Avrupa
Kitasinin étesinde baris, istikrar ve glvenlik yéninden olumlu sonuglar
doguracagi kuskusuzdur.

Bu cercevede TBMM tarafindan gergeklestiriimis olan yasalarin
guglendiriimesi ile mevzuatimizin temel hak ve ézgurlikler agisindan bir
butin olarak gelistiriimesi saglanacaktir. Ayrica reformlarin uygulamaya
tam olarak yansimasi ve uygulayicilar tarafindan da ézimsenmesi igin
egitim calismalarina agirhk verilecektir.

HUkumetimiz AB'ne uyum surecinde ekonomik ile muktesebata uyum
alanlarinda gerekli ¢alismalari saglayacak, uyum icin gerekli olan idari
kapasiteyi gliclendirecek ve kamu kurumlari ile 6zel sektér ve sivil toplum
orgutleri arasindaki isbirligi ve dayanismayi arttiracaktir. Ayrica AB ile mali
isbirliginin gelistirimesi ve etkin calisabilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi saglanacaktir (Karluk, 2004: 697-707).

59. Cumhuriyet Hukimeti (Recep Tayyip Erdogan'in Basbakanlhiginda
kurulmustur) hikidmet programinda AB ile ilgili bolimler bir &nceki
program ile ayni igerigi tasimaktadir. "Turkiye'nin gerek cografi, gerekse
tarihi agidan Avrupa ile yakin iligkileri bulunmaktadir. Avrupa Ulkeleri ile



iliskiler, Turkiye'nin dis politika glindeminde en Ust siralarda yer almaya
bundan sonra da devam edecektir."

AET ile iligkileri ele alan butin hikimet programlarinin, bu iligkilerin
devamindan yana oldugunu, konuya bulylk bir ciddiyetle sahip ¢iktigini ve
Uyelik nihai hedefinden vazgegcmeyen bir tavir sergiledigini séylemek ¢ok
dogru olacaktir.

TURKIYE'NIN TAM UYELIK ONCESi UYUM GALISMALARI

Tarkiye'nin tam Uyelik éncesi uyum c¢alismalarina bakacak olursak
(Karluk, 2003: 710,711); Turkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT'na tam
Uyelik igin basvurusundan sonra, tam Uyelik gerceklestiginde c¢ikabilecek
sorunlari en aza indirgemek amaciyla, mevzuat konusunda uyum
galismalari yapmak Uzere 19 adet alt komite kurulmustur. Bunlar: 1. Tes-
kilatlanma, 2. AT bltcesi ve mali sorunlar, 3. Gumrik, 4. Tarim, 5. Balik-
cilik, 6. Tesebbus hakki ve hizmetlerin serbest dolasimi, 7. Ulastirma, 8.
Rekabet hukuku ve politikasi, 9. Vergilendirme, 10. Ekonomik ve parasal
politikalar ve sermayenin serbest dolagsimi, 11. Dis iligkiler ve anlagmalar,
12. Sanayi politikasi, 13. Standardizasyon, 14. Bdlgesel politikalar, 15.
Tuketicinin korunmasi, 16. istatistik, 17. i§letmeler hukuku, 18. Cevre, 19.
Enformasyon teknolojisi ve dagilimi alt komitelerdir.

28 Kasim 1988 tarihinde AT Koordinasyon Kurulu karari ile Turkiye'
nin I¢g Pazari'na uyumu icin 8 adet Alt Komite kurulmasi kararlastiriimistir.

Bu kuruluglar ve alt komitelere ek olarak, bazi Bakanliklar ile
Mustesarliklarda AB birimleri kurulmustur. Bunlar-Genel Mudurlikler: 1.
Digisleri Bakanhgi. 2. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 3. DPT Mustesarligi, 4.
Dig Ticaret Mustesarligi 5. Gumrik Mustesarligi - Bagimsiz Daire
Baskanliklari: 1. Adalet Bakanhgi, 2. Maliye ve Gumruk Bakanhgi, 3.
Ulastirma Bakanhdi, 4. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, 5. Tarim ve
Koy isleri Bakanligi, 6. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 7. Saglk
Bakanligi, 8. Devlet istatistik Enstitiisi.

C) 2000/33 sayili Genelge: Turkiye'nin Helsinki Zirvesinde adayliginin
kesinlesmesi Uzerine Bagbakanlik, 26.01.2000 tarihinde 2000/33 Sayil
Genelge'yi yayinlayarak AB ile iliskileri yeniden érgutlemistir.

AB ile tam Uyelige yonelik iligkilerin teknik ve ekonomik boyutlarinin
yurutilmesi (Karluk, 2003: 711):

. Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu:

Avrupa Birligi ic Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu,
Bagba-kan'in belirleyecegi iki Devlet Bakani ve Disigleri Bakanindan
olusur. Dogrudan Basbakan'a bagldir. Gérevlerinin iginde "AB mevzuatina
uyum igin gerekli yasa ve yasa degisikligi tasarilarini sekillendirerek
hikimete sunmak" bulunmaktadir.

1. i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Yiiriitme Sekreterligi:

Bu Komite, Ulusal Program gergevesinde, mevzuat uyum calismalarini
yurutmekle gorevli Bakanlik ve Kamu Kuruluslarindan asgari Genel Mudur
Yardimcisi ve diger kuruluglardan es deger dizeydeki temsilcilerden
olusur. Bu kuruluslar sunlardir: Adalet, igisleri, Disigleri, Maliye, Milli
Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Calisma
ve Sosyal Glvenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kultdr,
Turizm, Orman ve Cevre Bakanliklari ve Devlet Planlama Teskilati



Mustesarli§i, Hazine Miustesarliyi, Dis Ticaret Miuistesarli§i, Gumrik
Mustesarligi ve Denizcilik Mustesarhgi.

Bu Komite'nin sekreterya hizmetleri bir Genel Sekreterlikge yurutilar.
Genel Sekreterlik Disigleri Bakanligina baghdir.

[lI.Avrupa Birligi Danigsma Kurulu:

Avrupa Birligi ile ilgili olarak kamu ve 6zel kuruluglar tarafindan yuri-
tilen calismalar arasinda gerekli uyumu saglamak Uzere, Avrupa Birligi
Danigsma Kurulu kurulmustur.



Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinca yuratilecek i¢c uyum calisma-
larinda plan ve programlara uygun olarak koordinasyon saglamak igin,
4587 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga bagl Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
kurulmustur. Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde temel yasal duzenleme, 27
Haziran 2000 tarihinde yapilmigtir (Karluk, 2003: 716).

Avrupa'nin birlesme surecini agiklamada en ¢ok kullanilan yaklagim-
lardan biri federalist, digeri fonksiyonalist ve tglncuslU neofonksiyonalist
olmak Uzere ¢ yaklasim vardir. Federalist yaklasim birlesmenin dogrudan
anayasal duzenlemelerle olmasini ister. Fonksiyonalist yaklasim,
birlesmeyi uluslar arasi ekonomik iligskilerin 6nemine baglar.
Neofonksiyonalist yaklasim ise, birlesmeyi ¢ikar gruplarinin bagladiklarina
zamanla ulusal otoriteden, kendi cikarlari geregi, uluslar Ustu otoriteye
transferiyle aciklar (Bozkurt, 1992: 15). Birlesme hangi yaklasima goére
olursa olsun, entegrasyon ulusal devletin bazi yetkilerini uluslar Ustld bir
organa devrine yol agar. Entegrasyonun ileri asamalarina dogru ulusal
devletin devrettigi yetkiler artar. Ulusal devlet politika yapici gibi aktif bir
konumdan, polittka kabul edici pasif bir konuma gelir. Ancak
entegrasyonun ulusal devletleri pasifize edisi, her zaman entegrasyonun
zararli oldugu anlamini tagsimaz. Entegrasyon sagladigi ekonomik siyasi
kazanglar yaninda ulusal hukimetlerin basarisizliklarini érttigu icin hala
istenir olabilir (Demir, 1997: 123).

Ulkelerin entegrasyon olusturma gerekgeleri, Uretim kapasitesi ve
ekonomik etkinligi arttirarak, toplam refahi arttirmak istegidir. Bunu
basarmanin yolu, entegrasyonun statik ve dinamik etkilerini Glkenin lehine
cevirmektir. Entegrasyon sadece uye Ulkeler arasi avantajlar seti olarak
kalmadigindan uguncu Ulkeler, dislanmadan dogan firsat kaybini 6nlemek
amaclyla entegrasyona katilmaya yonelirler. Bir entegrasyonun basarisi
icin, Uyeler arasi uyum sarttir. Bunu saglarken Uye Ulkeler, ister istemez
bazi ddlnler verirler ve bazi ylukimlilikler yUklenirler. Bunun igin Gye
ulkeler ve aday ulkelerin kurum ve organizasyonlari, kurumsal degisim
(Basbakanlik, 2003: 17-20 ) olustururlar ve kurumsal dedisimin anahtari,
ekonomik kitliktan dodan rekabet sonucu, kurumlar ile organizasyonlar
birbirlerini  surekli etkilerler. Rekabet, hayatta kalabilmeleri igin
organizasyonlari siirekli kabiliyetlere ve bilgiye yatirnm yapmaya zorlar.®

Yonetim teknikleri strdurdlebilir rekabetsel avantaj saglamakta yeterli
olamamaktadir. Bu sebeple koordinasyon onemli bir rol oynar. Koor-
dinasyonun statisind incelemek amaciyla bilgi perspektifine ihtiyag
tirildiginde, 6nemli sistem 6zellikleri ¢okebilir ve basarisizlik olur. Basa-
risizhdin genel nedeni, yénetimdekilerin degisim teknolojilerini uygularken,
sadece organizasyon parcgalarina bakmalarindan, ana tema ve parcalarin
koordine edilmesinde gerekli olan ve iligkilere ¢ok az dikkat
gostermelerinden kaynaklanmaktadir. Organizasyonlar komplike sistemler
olarak kabul edilmelidir ve etkili bir sekilde rekabet edebilmek igin
parcalarin uyumu saglanmalidir.

Rekabetsel avantaj ayirt edilebilme ve uygunluktan dolayi ortaya ¢ik-
maktadir. En 6nemli rekabetsel avantajin kaynag belirgin organizas-yonel
becerilerin ve kaynaklarin sahip olunmasinda yatar. Bu beceriler ve
kaynaklar siklikla taklit edilebilinir veya bagkalari tarafindan alinabilinir.
Cogu organizasyon guglu karakterden yoksundur, glclu birlestirici bir
odaklanma ki bu onlara essiz olma &zelligini, ruhunu ve dogru yénu

8 North. Dougles C.The New institutional Economics and DevelopmenfEconomic Research Forum. Vol
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verecektir. Bu tema rekabetsel avantaji olusturabilmek i¢in gerekli olan
parcalari uyumlu hale getirmek lazimdir.

Organizasyon, sahislarin bir gorevi basari ile tamamlamak amaciyla
bir araya gelmeleridir. lyi bir koordinasyon neredeyse gériinmezdir ve
sadece eksikligi oldugunda fark edilebilinir. Bir goérevin basar ile
tamamlanmasi icin, isin iki veya daha fazla sayida (Alt-Gruplara) ayriimasi
gerekmektedir. Bundan sonra gruplar arasinda karsilikli bagimlilk yaratilir.
Bu tur bir karsihikhi bagimliik yaratildiginda, koordinasyonun gormesi
gereken durum ise, farkli gruplarin goérevleri organizasyonel amagclarla
baglantili olarak yerine getirmeleridir (Ensing 1998) .

Bilgi teknolojilerinde olan yenilikler, insanlarin nasil birlikte calistik-
larina dair etki yaratmaktadir. Olasi bir devrim Uretimdeki degisikliklerden
degil, ama koordinasyonda ki degisikliklerden kaynaklanacaktir. (Malone
ve Rockart 1991) Zaman ve bilgi kullanimi, insanlarin birbirleri ile daha
etkin bir sekilde koordine etmelerini saglar. Bu nedenle "Koordinasyon
Bilimi" daha da dnem kazanmaktadir (Scott, 1987; Daniel and Reitsperger
1991-1994)

Organizasyonlar, kendi yapilarini degistirebilme yetenekleri ile birey-
lerden farkhdirlar. Organizasyonlar, gorev dagihmi belirleme, prosedurler
dizayn etme ve geri bildirim saglama yeteneklerinden dolayi, kolektif
basariyl mimkdin kilar. (Coleman, 1990)

Koordinasyon tanimlanan diger gbrevlerden farklidir. (Holt, 1988)

1- Koordinasyon tek basina gerekli degdil ama diger gorevierin
tamamlanmasi i¢in gereklidir.

2 - istisnasiz herkes koordinasyon gabasinda yer alir.

3 - Koordinasyon, goérevler ve Urettikleri arasindaki iliskiyi olusturan bir
islevdir. Koordinasyonun kendi basina bir amaci yoktur, yalnizca baska
amaglara ulagmak igin bir 6n kosuldur.

Bizim koordinasyon tanimimiz "Ortak amaglara, bilgi prosesleri ile bir
organizasyonun degisik parcalarinin butinlegsmesi ile ulagsmaktir.”.

Koordinasyonun bir 6n kosulu olarak, calisanlar her dizeyde orga-
nizasyonun temel amaclarini anlamalidir.Koordinasyon, karsilikli ayarla ve
geri bildirimle elde edilen bilginin sonuglari yolu ile elde edilir. Butliinlesme,
entegrasyon sadece farkl birimlerin birlikte calismasini saglamak degil,
ayni zamanda kavramsal ve davranissal dizeyde de birlestirmek demektir,
yani koordinasyon sadece slre¢ igcinde yer almayip, ayni zamanda
bireylerin kavramsal ve davranigsal dizeyinde de yer alir.

SONUG

Ataturk'in en buyuk ve onemli karari; Milli Hakimiyete dayali yeni bir
Turk Devleti kurmak karari olmugtur. Turkiye Cumhuriyeti, Ataturk'in hem
ebedi hem de en buyuk eseridir (Baykal- Baykal, 2004: 4 ).

Atatlrk'in dinyaca kabul edilen ve bilinen belli basli iki niteliginden bir
Milli Micadele, digeri de Cagdaslasma hareketlerinin énderi olmasidir.
Nitekim Milli Mlcadele kazanildiktan sonra Atatlrk'in "Asil is simdi
basliyor" séylevi ile, "Ulusal Kurtulus Hareketinin ikinci ve belki de esas
asamasi olan "Cagdaslasma hamlesine dncelik ve hiz verdigini biliyoruz
(Baykal- Baykal, 2002: 3-5).

Atatirk "Memleketimizi ¢agdaslastirmak istiyoruz. Batin calismala-
rimiz Turkiye'de c¢agdas, bu neden ile Batili bir hikimet meydana
getirmektir" derken kastettigi ; Batili demokratik Ulkeler, Bat Avrupa'nin
demokratik Glkeleri ve onlarin diinya gértsudur.

Bati Avrupa'da demokrasinin gelisimi, 1789 Fransiz Devrimi ile gelen
milli, laik, cumhuriyet ve demokrasi fikirlerinin sonucu olugsmustur. "Insan



ve Yurttas Haklar Bildirisi" nine asalari tim Avrupa Uluslarina 6rnek
olmus, ulusal devlet ve ulusal egemenlik fikrine dayanan muicadeleler 19.
ylzyll botunca Avrupa'daki gelismelerin dzini olusturmustur. "insan
Haklan" fikrinin basarisinin bir sonucu olarak, 6zellikle Bati Avrupa'da
demokrasinin gelistigini gorlriz. Avrupa'da bu gelismeler, 1830 1848
ihtilalleri italyan ve Alman birliklerinin kurulusunda etkili olmustur. Ancak,
batun Avrupa demokratiklesme basarisini gosterememigtir (Baykal-Baykal,
2004: 49).

AB-Turkiye iligkilerinin degerlendiriimesini Ataturk'dn dusunce yapi-
sinin paralelinde bir anlayis olarak ifade etmek bir gereklilik olmalidir.
Zira Tark toplumu igin Tanzimat ile baglayan batililasma hareketi, taklitgilik
seviyesinde ve eskiyi sakh tutup, yaninda yeni degerleri almak gibi bir
yanlis degerlendirmenin sonucu basarisiz olmus; ancak batililasma
Bati'nin Ustun degerleri ile alma ve basarili olma Ataturk ile mumkuin
olmus, Ataturk'in cizdigi cerceve icinde gerceklesebilmistir. Nitekim,
Atatirk "Memleketimizi c¢agdaslastirmak istiyoruz. Butin c¢alismamiz
Turkiye'de ¢cagdas, bu nedenle Batili bir hikiUmet meydana getirmektir".
"Biz, Bati medeniyetini taklitcilik yapalim diye almiyoruz. Onda iyi olarak
gordiklerimizi kendi blUnyemize uygun olarak buldugumuz icin dinya
medeniyet seviyesi iginde benimsiyoruz" demistir.

Ataturk'in medeniyet anlayisi ve idi? Hangi temel felsefeye dayani-
yordu? Atatlirk'dn medeniyet anlayisi her seyden dnce Turkiye'yi cagdas
medeniyetin bir pargasi yapmak, bir ortagi yapmak idi. Cagdas medeniyet
anlayisinin, rejim anlayisinin temel dayanaklarindan biri ise demokratik
rejimdir.

Ataturk'd kendinden 6nce gelmis olan reformculardan ayiran nokta ;
Tanzimat Hareketi gibi sadece kanun ve yonetim alaninda kalmayip, butin
hayat! icine alan bir degisiklik istemesiydi. Memleketin siyasi yapisini
degistirmek, halki uyandirip, onu Fransiz ihtilali ile dodan ve Bati
Avrupa'nin bir ¢ok ulkelerinde gelisen Milli Hakimiyet kavramina ¢cekmek
istiyordu.

Ataturk Avrupa milletleri ile olan iligkilerimizi saglamak icin soyle
demistir: 'Su bilinsin ki, biz yabancilara kargi herhangi dismanca bir his
beslemedigimiz gibi onlarla samimane minasebetlerde bulunmak arzu-
sundayiz. Turkler bitiin medeni milletlerin dostlaridir. Yabancilar memle-
ketimize gelsinler; bize zarar vermemek, harriyetlerimize guclukler cikar-
mamak sartiyla burada daima iyi kabul géreceklerdir. Maksadimiz yeniden
yakinllk meydana getirmek, bizi bagka milletlere baglayan iligkileri
arttirmaktir. Memleketler muhteliftir, fakat medeniyet birdir ve bir milletin
gelismesi icin de bu yegane medeniyete istirak etmesi lazimdir. Osmanl
imparatorlugunun ¢okisu, Batiya karsi elde ettigi zaferlerden gok magruru
olarak, kendisini Avrupa Milletlerine baglayan iligkileri kestigi gun
baslamistir. Bu bir hata idi, bunu tekrar etmeyecegiz.”

"Biz Bati Medeniyetini bir taklitgilik yapalim diye almiyoruz. Onda iyi
olarak gorduklerimizi, kendi blinyemize uygun buldugumuz igin, dinya
medeniyet seviyesi icinde benimsiyoruz."*

"Medeni diinya ¢ok ileridedir. Buna yetismek, o medeniyet dairesine
dahil olmak mecburiyetindeyiz.'* Milletimizi en kisa yoldan medeniyetin
nimetlerine kavusturmaya mesut ve muireffeh kilmaya calisacagdiz ve bunu
yapmaya mecburuz (imece, 1959: 39)."

Atatiirk'tin Séylev ve Demegleri lli, s.67- 68
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"Memleket mutlaka asri, medeni ve yepyeni olacaktir. Bizim igin bu,
hayat davasidir. Yenilesme yakinda duracak degildir. Dinya miuthis bir
cereyanla ilerliyor. Biz bu ahengin haricinde kalabilir miyiz?"**

"imparatorluk zamaninda Sultanin hilkkiimetleri Tiirk Milletinin Avrupa
ile temasina mani olmak icin ellerinden geleni yapmislar ve milletin arzu ve
iradesinden uzak ve ayri olarak devleti idare etmigler ve Tark Milletini
gelismeden hari¢ birakmiglardir. Milletimizin medeni milletlerle temasini,
kolaylastirmak menfaatimiz igin gereklidir. Bu temasin, minasebetlerin
yeniden kurulmasini yalniz arzu etmekle kalmiyoruz; onlari gelistirmek igin
her seyi yapiyoruz."*

Atatirk dénemi, esas temel felsefesi itibariyle, demokratik rejime
yénelme amacini temel hedef edinmis olan bir espri icindedir. Her rejimi, o
rejimi yasatanlar yaratir ve yUratir. Kendi rejimimizi tayin ederken, kendi
Ulkemiz sartlarini 6n planda tutmak esastir. Nitekim Atatirk de gercgekgi
anlayigiyla bunu yapmistir.

Atatirk bu daslncesini 1923'deki su ifadesinde soylemistir: "Memle-
ketimizi asrilestirmek istiyoruz. Butin mesaimiz Tlrkiye'de asri, bina-
enaleyh batili bir hikimet vicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu
edip de, batiya yénelmemis millet hangisidir?**

Cagdaslasmanin gerektirdigi, Turkiye Cumhuriyetini guglendirmek,
cagdas devletler seviyesine getirmek icin, Avurupa Birligine tam uyelik
Ataturkcl duslince paralelinde, bizim uygulamiz gerekli olan temel hedef
olmalidir.

Modern Tirkiye Cumbhuriyeti barisci, insan haklarina saygili, hukukun
Ustanligune inanan, ¢ok partili parlamenter demokratik bir sistemi esas
kabul eden, katiimci demokrasi anlayisini paylasan, ¢cagdas, laik, pluralist,
sosyal bir hukuk devletidir. Dis politika anlayisinda da, barisgl, insancil,
medeniyetgi, istikrar arttirici, pekistirici katkilar yapan deneyimli bir anlayigi
esas almistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti Avrupa Birligi Gyeligini, Atatlrk' Gn bize
emanet ettigi Cumhuriyetimizin temel felsefesine uyum sagladigi icin, esas
hedef tayin etmistir. Avrupa Birligine Uyelik, bir takim kriterlerin

12 Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri lll, s. 72
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4 Atatiirk'lin Séylev ve Demecleri lll, s. 68



karsilanmasi Ne ve Tuarkiye Cumhuriyeti'nin Anayasamizda ifade bulan
temel dzellikleri gcergevesinde gergeklesecektir.

Tarkiye basta insan haklari ve demokrasi alanlarinda olmak Uzere,
Avrupa Birligi muktesebati niteli§indeki evrensel normlar ile Avrupa Birligi
ulkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum saglamak amaciyla, tim
uluslararasi sozlesmelere taraf olacak (Karluk, 2004: 843) ve bunlarin
etkin sekilde uygulanmasini saglayacak tedbirleri alacaktir. Turkiye somut
ve 6zgun katkilariyla, Avrupa' nin evriminde énemli bir rol oynayacaktir.
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