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YUZUNCU YILINDA TURKIYE DEMOGRAFISI

Cenk BEYAZ!

(0V/

Bu c¢alismada Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren yiiz yillik siire icerisinde Tiirkiye’deki niifus yapisina,
politikalarina ve hareketliligine odaklanilacaktir. Yeni ulus devlete; savas, gog, hastalik vb. sebeplerle azalan ve
daginik halde bulunan kirsal bir toplum miras kalmisti. Kaybedilen topraklardan anakaraya gelen Tiirk ve
Miisliiman unsurlar Tiirkiye’nin niifus yapisin1 da meydana getirmeye baslamisti. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
kurulusu itibariyle “niifus artis1 ekonomik kalkinmay1 destekler” goriisii ekseninde niifusu arttirmaya ve dogumlari
tesvik etmeye yonelik pro-natalist politikalar benimseyerek dogurganligin arttirilmasini ve Tiirk ve Miisliiman
unsurlarin Tiirkiye’ye gelislerini tegvik etmistir. Bu dogrultuda gebeligi 6nleyici yontemlerin {iretilmesini, ithalini,
uygulamasini ve gebeligin isteyerek diisiikle sonlandirilmasini su¢ olarak kabul eden yasal diizenlemelere
gidilmistir. Ayn1 zamanda ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmak dogrudan ya da dolayli bir sekilde 6zendirilmistir.
Ucretsiz dogumevlerinin kurulmasi, yasal evlenme yasmin erkekler icin 18’den 17’ye, kadmlar igin ise 17°den
15’e indirilmesi desteklenmistir. 1960’lardan itibaren ise planli doneme gecisle birlikte niifusu azaltict ve
dogumlar1 kontrol edici (anti-natalist) politikalarin benimsendigi goriilmektedir. Boylelikle “niifus artis1 ekonomik
kalkinma 6niinde engeldir” goriisli dogrultusunda niifus politikalar1 hayata gegirilmeye baglanmistir. Bu minvalde
557 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun ile gebeligi 6nleyici yontemlerin satisi, ithali ve uygulamasi yeniden
yasal hale getirilmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun ile ise onuncu
haftaya kadar gebeliklerin istege bagli olarak sonlandirilmasi ve kadin ve erkeklerin tiiplerinin baglanmasi
yasallagsmigtir. 2008 yilindan itibarense “en az 3 ¢ocuk” sOylemiyle dikkat g¢eken niifus arttirict politikalar
tekrardan isler hale gelmistir. Dogum ve 6liim eksenli artis ve azalislarin yani sira uluslararasi kitlesel gogler
sebebiyle meydana gelen niifus hareketliligi de Tirkiye’nin yiiz yillik demografik seriiveninin son yillarina
damgasin1 vurmustur.

Anahtar Kelimeler: Niifus, niifus politikalari, dogurganlik, pro-natalist, anti-natalist, go¢.
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DEMOGRAPHY OF TURKIYE IN A CENTURY

Cenk BEYAZ!

ABSTRACT

This study will focus on the population structure, policies and mobility in Tiirkiye within a period of one hundred
years since the foundation of the Republic. The new nation-state inherited a rural society that had been reduced
and disorganised due to war, migration, disease, etc. The Turkish and Muslim elements coming to the mainland
from the lost territories began to form the population structure of Turkey. Since its foundation, the Republic of
Tiirkiye has adopted pro-natalist policies to increase population and encourage births on the axis of the view that
"population growth supports economic development” and encouraged the increase of fertility and the arrival of
Turkish and Muslim elements to Tiirkiye. In this direction, legal arrangements have been made to criminalise the
production, importation and application of contraceptive methods and the termination of pregnancy by voluntary
abortion. At the same time, having many children is directly or indirectly encouraged. The establishment of free
maternity homes and the lowering of the legal marriage age from 18 to 17 for men and from 17 to 15 for women
were supported. From the 1960s onwards, with the transition to the planned period, it is observed that policies to
reduce population and control births (anti-natalist) have been adopted. Thus, population policies started to be
implemented in line with the view that "population growth is an obstacle to economic development"”. In this
respect, the Law No. 557 on Population Planning re-legalised the sale, import and application of contraceptive
methods. Law No. 2827 on Population Planning adopted in 1983 legalised the voluntary termination of pregnancies
up to the tenth week and the tubal ligation of women and men. Since 2008, the population-increasing policies that
attracted attention with the discourse of "at least 3 children™ have become operational again. In addition to increases
and decreases in births and deaths, population mobility due to international mass migration has also marked the
last years of Tiirkiye’s hundred-year demographic adventure.

Keywords: Population, population policies, fertility, pro-natalist, anti-natalist, migration.

2 Assist. Prof., Istanbul Medeniyet University, Faculty of Letters, cenkbeyaz@gmail.com, https://orcid.org/0000-
0001-5012-9839
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Giris

Bu calisma, Cumhuriyet’in yiizlincii yilinda Tiirkiye’nin demografik degisim seriivenini
ele almay1 amaclamaktadir. Bunu yaparken demografinin temel bilesenlerini meydana getiren
niifusun ne kadar oldugu, iilke icerisindeki dagilimi, yiiz yil igerisindeki sayisal ve yapisal
degisimi ele alinmaktadir. Niifusu meydana getiren esas unsurlar olan dogum, 6liim ve go¢
hareketlilikleri ise bu metnin odaklandig1 temel meselelerdendir. Bunlar yapilirken elde
edilebilen verilerle ge¢gmise doniik karsilagtirmalarin yapilmasi esas alinmistir. Ayni1 zamanda
nicel degisimlerin ardindaki toplumsal, hukuki, iktisadi ve siyasi sebepler izah edilmeye
calisilmigtir. Bunun yani sira demografik arastirmalarin 6ngordiigii bazi niifus projeksiyonlari
da paylasilarak Tiirkiye niifusunun gelecegine iliskin tahminler tartigilmistir.

Tirkiye, yiiz yilik Cumhuriyet yonetiminin arka planinda yer alan koklii bir devlet
gelenegine sahip olan, Imparatorluk’tan ulus devlet rejimine gecis yapan bir iilke olarak niifus
yapisina uzunca miiddet sekil vermeye calisan bir goriiniim arz etmistir. Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne devreden kirsal niifusun giiniimiiz itibariyle kent merkezli bir hal
almasi, yaygin tarimsal faaliyet yerine hizmet, sanayi ve ingaat sektorlerindeki islerin agirlik
kazanmasi gibi degisim ve doniisiimler bu ¢aligmanin dikkatle iizerinde duracagi konulardandir.
Bu hususta niifusunu arttirmak zorunda olan yeni kurulmus bir ulus devletten ilerleyen siiregte
diinyada cereyan eden dogumlar1 engelleyici (anti-natalist) politikalarin da etkisiyle niifus
politikalarinda degisime giden ancak 2000’li y1llarla birlikte tekrar dogumlari tesvik edici (pro-
natalist) politikalara yonelen bir Tiirkiye ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Tiirkiye, bu baglamda
sahip oldugu jeopolitik ve stratejik konum ag¢isindan bilhassa komsusu oldugu iilkelere gore
niifusunu diri tutmayr ve ilerleyen siiregte niifusunu 100 milyonun G&tesine tagimayi
hedeflemektedir.?

Gilinlimiiz i¢in niifusun nicelik olarak fazla olmas1 olumlu olarak goriilse de sahip olunan
niifusun hayatini kamu diizeni ve sagligi kosullarinda siirdiiriilebilmesi de 6nem arz etmektedir.
Bu hususta niifusun nicelik olarak bilinmesi belirli diizeylerde devletlerin ihtiyaglarini karsilasa
da politika gelistirebilmek icin tek basina yeterli olamamaktadir. Bu hususta devlet ¢atis1 altinda
islev goren istatistik ve demografi alanlarina mahsus aragtirma kurumlari 6n plana ¢ikmaktadir.
Gelisen teknolojik imkanlarla bu tiirden veri elde etme siirecleri ¢cok daha etkili bir sekilde
yiiriitiilebiliyorken daha eski tarihlerde bu durum c¢ok daha basit yontemlerle icra edilmeye
calisiliyordu. Ancak giiniimiizde ¢ok farkli yontemlerle ve teknolojik imkanlarla kamu ve 6zel
sektor paydaslari tarafindan niifusa iliskin ¢aligmalar yiiriitiilebilmektedir. Bu calisma niifus
verisinin elde edilmesine yonelik yontemlere ve bu hususta kullanilan giincel teknolojik
imkanlara da odaklanmaktadir.

Niifusundan haberdar olabilen, ¢ocuk, gen¢ ve yash gibi yas gruplarinin ne durumda
olduklarini, dezavantajli gruplarin ihtiyaclarinin neler oldugunu bilebilen devletler niifuslarinin
dengeli bir bicimde hayatlari1 siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan politikalar
tiretebilmektedirler. Bu hususta niifusun arttirilmasina ve azaltilmasina yonelik olarak en
onemli unsurlardan olan dogurganlik, devletlerin temel politika olusturucu alanlarindandir.

% Bu husus hakkinda detayl: bilgi igin bkz.
https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6796/Y eni+nufus+projeksiyonuna+gore+Turkiye+100+milyonu+nasil+asiyor_
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-nufusu-20-yil-sonra-100-milyon/1527667 (Erigim: 15.08.2023).
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Niifus yahut demografi calismalarinda gé¢ konusu da Tiirkiye’nin yiiz yillik sertiveninde
On plana ¢ikan meselelerden birini teskil etmektedir. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte ulus-
devlet kistaslarina gore niifusa ihtiya¢ duyan Tiirkiye, niifus miibadelesiyle Tirk olmayan
gayrimiislim niifusun iilke disina ¢ikarilmasiyla Tiirk ve Miisliiman niifusu iilke sinirlari
icerisine dahil etme politikasi izlemistir. Osmanli Devleti’nin yitirdigi topraklardan anakaraya
gelen Tiirk ve Miisliimanlarin yani sira 1950’lerden itibaren iilke i¢inde bir i¢ go¢ hareketliligi
vuku bulmustur. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlere gd¢ eden yahut kisa siireli olarak
gurbete ¢ikan insanlarin yani sira 1960°lardan sonra Almanya basta olmak tizere baz1 Avrupa
iilkeleriyle yapilan karsilikli anlasmalar cercevesinde* dnceleri doniisiimliiliik (rotation) ilkesi
(Abadan-Unat, 2002, s. 44) ile ancak ilerleyen yillarda kalict bir bigimde Tiirkiye’den
Avrupa’ya genel haliyle emek gocii gergceklesmistir.

Bu tlirden hareketliliklerin haricinde Tiirkiye, Asya, Afrika ve Avrupa kitalar1 arasinda
bir gecis (transit) iilkesi olmasi, diinyanin her yerinden farkli taleplere sahip insanlarin kolayca
yasayabilecekleri 6zellikler ihtiva etmesiyle basta komsu iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilkeden
insan1 diizenli ya da diizensiz, yasal ya da yasa dis1 bigimlerde sinirlari igerisine alabilmektedir.
Bu siire¢ bilhassa 2011°de Arap iilkelerinde Arap Bahari adiyla cereyan eden ayaklanmalar
neticesinde Suriye’de baslayan i¢ savas sebebiyle iilkemize cogunlugu gegici koruma statiisiiyle
gelen Suriyelilerin gocii ile cok daha belirgin bir hal almustir. Ik zamanlar muhacir-ensar
soylemi ile dile getirilen, Suriyelilerin misafir olarak goriildiigii donemden, Tiirkiye’nin diinya
capinda en fazla sayida siginmaciya ev sahipligi yaptig1® bir goriiniime déniisen bir vaziyet
ortaya ¢ikmistir. Son yillarda Tiirkiye’nin dahil oldugu cografyada yer alan iilkelerde artan
catisma, siddet ve benzeri durumlar o iilkelerden insanlarin ¢ogu kez Tiirkiye iizerinden daha
Batr’daki {ilkelere gitmeye ¢aligmalar1 neticesinde Tiirkiye’yi transit (gecis) tlilke haline
getirmeleri, ayn1 zamanda gidemeyenler icin ise hedef {ilke haline doniistiirmeleri s6z konusu
olmaktadir.

Goc¢ hareketlilikleri beraberinde yeni dogumlar: da miimkiin kilmaktadir. Bu durum gog
hareketliligine maruz kalan iilkelerin demografik yapilarin1 doniistiiriicii bir mahiyettedir.
Bilhassa sosyo-ekonomik diizeyi hedef iilkeye gore daha diisiik seviyelerde olan, dogurganlik
egilimleri fazla olan insanlarin go¢ hareketlilikleri belirli siirelerde hedef iilkelerdeki dogum
oranlarint diri tutabilmektedir. Tiirkiye i¢in bu durum baska iilkelerden gelenler icin one
stiriilebilmekte iken ayrica i¢ go¢ hareketliligi neticesinde kirdan kente gergeklesen hareketlilik
baglaminda kentlerin daha da kalabalik hale gelmesine sebebiyet vermistir. Bu genel goriiniime
ragmen Tiirkiye, son yillarda bir onceki yillara gore niifusu azalarak artan, niifusun
yenilenmesinin alt esigini temsil eden toplam dogurganlik hiz1 yenilenme seviyesi olan 2,1’in

4«Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1964’te; Fransa ile 1965°’te; Isvec ve Avustralya ile 1967°de; Ingiltere ile 1961°de; Isvigre
ile 1971°de; Danimarka ile 1973 te ve Norveg ile 1981°de imzaland1” (igduygu ve Sirkeci, 1998, s. 255).

5 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK-UNHCR) verilerine gore Tiirkiye, 3,6 milyon kisi ile en
fazla sayida siginmactya ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’yi 3,4 milyon miilteciyi barmdiran Iran takip etmektedir. Bu hususta
daha detayli bilgi igin bkz. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (Erisim: 15.08.2023). fran’mn bu denli yiiksek sayida
miilteciye ev sahipligi yapmasi, Iran’mn batisina dogru gitmeyi hedefleyen gdgmenlerin Tiirkiye’deki meveut gécmen sayisini
arttirabilecegi ihtimali unutulmamalidir.
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altinda seyreden (1,62: 2022)° ve ayn1 zamanda giderek yaslanan (yiizde 9,9: 2022) bir niifus
yapisina dogru evrilmektedir. Demografik gecis (demographic transition) yaklagimi®
baglaminda yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina gegisi ifade
etmesi bakimindan son evrelerde yer aldig1 ifade edilen (Eryurt vd., 2013, s. 130) Tiirkiye’de
bu niifus yapisinin meydana gelmesinde siirekli bir bicimde degisen toplumsal, iktisadi, siyasi
ve hukuki unsurlarin etkisi goz ardi edilmemelidir. Bu yaklagima yapilan temel elestirilerde
belirtildigi iizere, her iilke hatta {ilke icerisindeki sehir, bolge ve benzeri birimler ayni anda ve
dogrultuda niifusun doniisiimii trendi igerisine dahil olmamaktadirlar (Giilliipinar, 2020, s. 93).

Bu c¢alisma yiiz yillik siire¢ icerisindeki niifusa iliskin nicel verileri karsilagtirmali olarak
vermekle birlikte degisimi meydana getiren etkenleri de tartismaktadir. Bu dogrultuda
calismaya Osmanli Devleti’ndeki niifusa iliskin bilgilerin izah edilmesiyle baglanarak
Cumhuriyet dénemi itibariyle niifusa yonelik olusturulan politikalar ve hukuki diizenlemeler
tizerinde durulmaktadir. Niifus bilgisinin yiiz yillik siire¢ icerisinde nasil elde edildigi ve gelisen
teknolojik imkanlarla siirecin nasil siirdiiriildiigii anlatilmaktadir.

Cumhuriyet Oncesi Déonemde Niifus

Gilinlimiiz modern niifus sayim islemlerinin aksine Osmanli doneminde niifusa dair
bilgiye sahip olmanin esas amaci vergilerin daha etkin bi¢imde toplanabilmesi ve askere
gidecek olan erkeklerin belirlenebilmesiydi (Karpat, 2010). Tiirkiye’de istatistigin bir kurum
olarak onciilii kabul edilen Defterhane’nin kurulmasina® ve 1831 yilinda Ceride Nezareti'
bilinyesinde niifusa iliskin ¢calismalarin yiiriitiilmiis olmasina ragmen bugiinkii anlamda niifusun
bilgisini elde etmeyi amaclamayan yontemler ile farkli amaglar i¢in tapu, temettuat, tereke,
tahrir defterleri, kad: sicilleri ve salnameler'! (yilliklar) tutulmustur (Elibol, 2007; Karpat,
2010; Bozkurt, 2011; Giines, 2014). Boylelikle biiyiik 6l¢iide erkekleri ve haneleri sayan bir
mantik ¢ercevesinde askere alinmayan ve ¢cogu halde miilk kaydi olmayan kadinlar, ¢cocuklar
ve engelliler sayimlarin bileseni olmamislardir (Karpat, 2010, s. 15).

Giliniimiizde ileri teknolojilerle gerceklestirilen niifus sayimi ve benzeri ¢calismalarda dahi
kabul edilebilir eksikliklerin olmasmma ragmen Osmanli doneminde Oncelikle erkeklerin

6 “Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yas grubunda dogurabilecegi ortalama gocuk
sayisint ifade etmektedir. Toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2022 yilinda 1,62 ¢ocuk olarak gerceklesti.
Yani, bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayis1 2022 yilinda 1,62 oldu. Bu durum,
dogurganligin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10'un altinda kaldigim1 gosterdi.” Detayli bilgi i¢in bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673#:~:text= (Erisim: 15.08.2023).

7“Yasl niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar yastaki niifus orani, 2017 yilinda %38,5 iken, 2022 yilinda %9,9'a yiikseldi.”
Detayli bilgi i¢in bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%BO0statistiklerle-Ya%C5%9FI1%C4%B1lar-2022-
49667&dil=1#:~:text=. (Erisim: 15.08.2023).

8 “Frank W. Notestein tarafindan olgunlastirilan yaklasim, modernlesme teorisine paralel olarak niifuslarmn sahip olduklar
yiiksek 6liim ve dogum oranlarindan diisiik 61iim ve dogum oranlarina dogru gergeklesen doniisiime odaklanmaktadir.” Detayli
bilgi igin bkz. (Yiicesahin, 2011).

9 Defterhane’nin kurulus tarihi TUIK’in internet sitesinin tarihce kisminda 1389 olarak belirtilmesine ragmen Erhan
Afyoncu’ya gore, bu kurumun kurulug tarihi tam olarak bilinmemektedir. Detayli bilgi igin bkz.
https://islamansiklopedisi.org.tr/defterhane (Erigim: 15.08.2023).

10 «1826°da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra yeni ordu kurma galismalari baglaymca memleketin vergi ve insan
potansiyelinin tespit edilmesi geregi ortaya ¢iktr. 1830°da biitiin memleket sathinda niifus sayim1 ve emlak tespiti yapilmasi
kararlastirilarak derhal uygulamaya gecildi. ... Ceride Muhasebesi yeniden teskilatlandirilarak 1831°de Ceride Nezareti
kuruldu.” Detayli bilgi i¢in bkz. https://islamansiklopedisi.org.tr/ceride-nezareti (Erisim: 15.08.2023).

11 “Devlet-i Aliye Salnameleri ya da kisaca salname olarak bilinen imparatorluk yilliklari, diizenli olarak yayimlanmis 66 ciltten
olusur. 1847°den 1918 yilina kadar diizenli olarak yayimlanan salnamelerin yalnizca Birinci Diinya Savasi sirasinda
yayimlanmamis oldugunu goriiyoruz. Vilayet salnameleri ise yaklagik 1868 yilindan itibaren yayimlanmaya baglamistir.”
(Karpat, 2010, s. 37, 51-53).
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sayiliyor olusu, bunun yani sira uzun siireler devam eden savaslarin, afetlerin ve 6limciil
hastaliklarin varligi da niifusun tam olarak bilinememesine sebebiyet vermekteydi. Biiyiik insan
hareketliligine neden olan savaglarin ve afetlerin etkisiyle niifusun yer degistirmesi ve g¢are
bulunamayan hastaliklar nedeniyle azalmast Osmanli yOnetimlerinin istemedikleri
durumlardandi. Bu dogrultuda Osmanli Devleti i¢in azalma egiliminde olmayan, saglikli,
devletin ahenkli insicamina aykirilik teskil etmeyecek, kontrol ve idare edilebilen bir niifus
yapist bir zenginlik kaynagi olarak 6énem arz etmekteydi (Karpat, 2010).

Osmanli Devleti’nin, kurulusundan en genis sinirlara ulastig 18. yiizyila kadar niifusunun
artma egiliminde oldugu ifade edilmektedir (Inalcik, 2000). Bu tarihlerden itibaren kaybedilen
topraklardan gelen Tiirk ve Miisliiman unsurlar Osmanli Devleti’nin daha 6nceden sahip oldugu
heterojen niifus yapisini giderek daha homojen bir hale doniistirmeye baslamistir. Uzunca
siireler bircok cephede devam eden savaslar sebebiyle niifusun azaldifi, afet ve salgin
hastaliklardan dolay1 ¢ok sayida liimiin gerceklestigi bilinmektedir (Ipek, 2022, s. 173-176).

Tipki gliniimiizde oldugu gibi eski tarihlerde de Osmanli Devleti’nin hakim oldugu basta
Anadolu olmak iizere bir¢cok bolge yogun gog¢ hareketliligi ile karsilasmistir. Cogu durumda
tespiti miimkiin olmadig diisiiniilerek Osmanli demografisinin dogru anlagilabilmesi igin gog
etkenine dikkatle yaklasilmas1 gerekmektedir (Karpat, 2010, s. 590). Agirlikli olarak 18. ve 20.
ylizyillar arasinda meydana gelen savaslar neticesinde Kuzey Afrika, Kirim, Kafkaslar ve
Balkanlardan Osmanli topraklarina ¢ok sayida muhacir ve miilteci siginmak zorunda
kalmislardir (Ipek, 2022, s. 161). Bunlar arasinda basta Miisliiman ve Tiirk muhacir ve
milteciler olmak {izere gayrimiislim tebaadan olanlar da yer almaktaydi. Kii¢iik Kaynarca
Antlagmast (1774) ile baslayan siiregle birlikte 1914’e kadar Kirim Tiirkleri, Ruslarin
Kafkasya’da izledigi politika ve eylemler sebebiyle Cerkes niifus, Kuzey Afrika’da Fransiz
isgaliyle Cezayirliler ve Tunuslular, 1877-1878 (93 Harbi) Osmanli-Rus Savasi neticesinde
Miisliiman niifus, Bosnak ve Girit muhacirleri, Trablusgarp ve Bingazi miiltecileri, Balkan
Savaglar1 sebebiyle yer degistirmek zorunda kalan Tiirk ve Miisliiman unsurlar Osmanli’nin
hakimiyet bdlgelerine go¢ etmek durumunda kalmislardir (Ipek, 2022, s. 163-168). Tiirk ve
Miisliiman unsurlarin disinda gayrimiislim miiltecilerin sigindiklar1 devletlerden biri olan
Osmanli Devleti'ne Macar ve Leh miiltecileri, Yahudi miilteci ve yerlesimciler, Rumlar,
Bulgarlar ve Ermeniler gé¢ etmek zorunda kalmuslardir (ipek, 2022, s. 168-172). Farkhi
bolgelerden gelenlerin iskani i¢in de politikalar gelistiren Osmanli Devleti, kitlesel 6lcekte
insan hareketliligini kontrol edebilmek i¢in “Muhacirin Komisyonu” olusturmustur. Bunun
yani sira gegici iskdn bolgeleri ilan edilerek fakirlerin yol masraflar1 devlet tarafindan
karsilanmis, devlete ait yapilarda ya da kira karsiligi sivil halka ait meskenlerde go¢cmenler
barindirilmistir. Bunun disinda ise daimi iskan ile nitelikli gégmenin iskdni miimkiin hale
getirilmistir (Ipek, 2022, s. 177, 178).

Cogu zaman savas ve benzeri sebeplerle gogmenlerin yogunlastigi Osmanli Devleti ayni
zamanda go¢ veren bir devlet olma 6zelligine de sahipti. Bilhassa 19. yiizyil sonlar1 ve 20.
yiizy1l baslari itibariyle ABD’de ve Amerika kitasinda belirginlesen yeni diinya'? ¢ok sayida
insan i¢in go¢ edilecek veyahut belirli stireler i¢in ¢alisip gelir elde edilebilecek bir yer olarak
goriilmeye baslanmisti. Bu hususta Osmanli sinirlar1 igerisinde yer alan Tiirk, Miisliman ve

12 Karpat’a gore, yeni diinyaya gogiin kaynagi Suriye ve daha az 6l¢tide de olsa Giineydogu Anadolu'ydu (Karpat, 1985, s. 175).
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gayrimiislim tebaanin gogii s6z konusu olmustur. Osmanli Devleti’nin dig go¢ hususundaki
genel politikasi tebaasinin yurt disina ¢ikmasini arzu etmeyen dolayisiyla insan sermayesini
kaybetmek istemeyen bir fikre dayanmaktaydi. Ciinkii donemi itibariyle erkeklerin gé¢ etmesi
durumu asker ve vergi kaybina sebebiyet vermekteydi (Baycar, 2022, s. 226). Disariya gog
hareketini kontrol etme amaciyla siklikla bagvurulan kanuni yontem 14 Subat 1867 tarihinde
kabul edilen Pasaport Nizamnamesi olmustur. Ayn1 zamanda 27 Subat 1841°de ¢ikartilan Men-
1 Murur Nizamnamesi ile Osmanli topraklar1 i¢indeki hareketlilik de miirur tezkeresi denilen
bir izne tabi!® olmustur (Cadircr’dan akt. Baycar, 2022, s. 227, 229). 1869 yilinda Taabiyet
(Vatandaslik) Kanunu yiiriirliige konularak iilke disina gocii engelleyici, azaltict ve caydirict
tedbirler alinmak istenmistir. Ancak uzun Omiirlii bir devlet olan Osmanli i¢in dis gog
politikalarinin genel basarisindan bahsetmek pek miimkiin degildir. Bu hususta politikadan ¢ok
zamanin degisen sartlarina gore reaksiyoner bir bigimde gelisen “tutum” veya “tavir’dan sz
etmek miimkiindiir (Baycar, 2022, s. 249).

Osmanli Devleti’nde ¢agimiz yontemlerine en yakin bigimlerde ilk niifus saymmi II.
Mahmud déneminde 1831°de yapilmistir.’* Daha dncesinde 1827-1829 yillar1 arasinda niifus
sayimi1 yapilmak istense de Osmanli-Rus Savasi bu cabanin neticelendirilmesine engel olmustur
(Karpat, 2010, s. 39; Giines, 2014, s. 222, 226; Aysan, 2022, s. 2). 1877-1878’de Osmanl
siirlart dahilindeki niifus, 13 milyonu askin sayidadir. Bati’daki kaynaklara gore, bu say1 16
milyona yaklagmaktadir. 1906’da ise niifus, 15 milyon 518 bin 478’1 Miislim, 5 milyon 379 bin
139°u gayrimiislim olmak {izere toplam 20 milyon 897 bin 617 olarak belirlenebilmistir. II.
Abdiilhamid doneminde tilke sinirlar1 daralmasina ragmen niifusun 5 milyon civarinda arttigi
ve bu artisin kaynaginin kaybedilen topraklardan gelen 1,5 milyon civarindaki Tiirk muhacir
oldugu ifade edilmektedir (Ipek, 2022, s. 179). Karpat, 19. yiizyilin bas1 igin toplam Osmanl
niifusuna dair yapilan tahminin 14 ile 23 milyon arasinda ifade edildigini ancak ona gore,
tahmin edilen en yiiksek rakamin toplam niifusun 10 ila 12 milyonun altinda kalacagiydi
(Karpat, 2010, s. 75). Karpat, Memalik-i Osmaniyye nin 1330 Senesi Niifus Istatistiki (Istanbul,
1919) verilerine dayanarak 1906-1907 yillarindaki Osmanli niifusunu toplamda 20 milyon 884
bin 630 kisi olarak belirtirken (Karpat, 2010, s. 355); 1914 yilina ait niifus verisini de 18 milyon
520 bin 16 kisi olarak ifade etmistir (Karpat, 2010, s. 399).

1912-1922 yillar1 aras1 Osmanli Devleti ve toplumu i¢in bir¢ok cephede siirdiiriilen yogun
bir savas donemidir. Birinci Diinya Savas: siirecinde iilke niifusunda hareketlenmeler olmustur.
Savag bolgelerindeki Tiirk ve Miisliiman unsurlar miilteci ve muhacir durumuna diismiislerdir.
Savaglar sebebiyle erkek niifusu belirgin bir bicimde azalmistir. 15-65 yas grubundaki
insanlarin biiylik bir kism1 ya sehit olmus ya da sakat kalarak calisamaz hale gelmistir.
Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra 1927°deki ilk niifus sayimina gore, Tiirkiye’nin toplam
niifusu 13 milyon 648 bin 270 olmustur.® Bu niifusun yaklasik olarak yiizde 8’ini dul kadinlar

13 Bu uygulama 1909 yilindan itibaren degistirilmistir. Tezkire-i Osmani’nin (kimlik kart1) ibraz edilmesiyle Osmanl siirlart
igerisinde bir yerden bir yere gitmek miimkiin olmustur (Baycar, 2022, s. 243).

14 Karpat’a gore (2010, s. 43, 67, 70), “modern anlamda ilk kez 1831 yilinda yapilmaya baslanan sayim, Osmanl idaresi
acisindan bash basma bir amag¢ degildi. Osmanli yonetiminin asil amaci, Miisliiman olmayanlara sahsi vergi uygulamasi
getirmek ve yetigkin Miisliman erkekleri orduya almak tizere nicel bir temel olusturmakti. ... Bu sayimda yalnizca erkekler
saytlmusti. ... Diizeltilmemis sayim sonuglarina gore, toplam erkek niifusu 3 milyon 722 bin 738 idi. Bu rakam, kadnlar da
dahil edilmek tizere iki ile ¢arpildig1 takdirde, toplam Osmanli niifusunu 7,5 milyon verecektir ki bu bile asil saymin ¢ok
altindadir.”

15 «1927°de erkek niifus, 6 milyon 563 bin 879 kisi iken kadm niifus ise, 7 milyon 84 bin 391 kisi olmustur.”
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866#:~:text= (Erisim: 16.08.2023).
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olusturmustur. Savaslar siirecinde kaybedilen Miisliiman niifusun ise en az 2,3 milyon oldugu
tahmin edilmektedir (Ipek, 2022, s. 181-182).

Osmanli Devleti’nden yeni ulus devlete geciste, niifusun arttirilmasina ve erkek emek
giiciine ihtiya¢ duyan kirsal alanda hayatlarini siirdiiren bir niifus bakiye kalmistir. Bu hususta
Cumhuriyet yonetimi uzunca miiddet dogumlar1 tesvik edici (pro-natalist) politikalar
benimseyerek yeni bir ulus devlet ingas1 slirecinde niifusun yapisini gelistirmek i¢in gerekli
hukuki diizenlemeleri yiiriirliige koymaya ¢aligmistir.

Niifusa Iliskin Politikalar ve Hukuki Diizenlemeler

Niifusa ihtiya¢ duyan yeni bir ulus devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca,
dogumlar tesvik edici (pro-natalist) ve Onleyici (anti-natalist) politikalar dalgali bir bi¢imde
glinlimiize kadar siirdiiriilmiistiir. Cumhuriyet’in yiiz yili dikkate alindiginda izlenen niifus
politikalari en genel bigimde ii¢ dénem gergevesinde ele alinabilir:*®

1) 1923-1963 yillar1 arasindaki dogumlari tesvik edici (pro-natalist) politikalar donemi,

2) 1964-2008 yillar1 arasindaki niifusu azaltici, dogumlarin artmasini engelleyici
(anti-natalist) politikalar donemi,

3) 2009°dan itibaren “en az 3 ¢ocuk” sdylemi ile belirginlesen niifusun
arttirtlmasina (pro-natalist) yonelik alinan tedbirler ve uygulamalar kapsamindaki
politikalar.

Yeni ulus devletin niifusa ihtiyag duymasi ve bunun ig¢in gerekli politikalar1 igler hale
getirebilmesi adina dncelikle sahip olunan niifusun bilinmesi gerekmekteydi. Bu hususta 1927
yilinda yapilan ilk niifus saymmindan &nce 1926 yilinda Istatistik Umum Midiirliigi
kurulmugtur (Tamer ve Cavlin Bozbeyoglu, 2004, s. 74). Buna gore, Tiirkiye’nin toplam niifusu
13 milyon 648 bin 270 olmustur.!’

‘ TURKIYE’DE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI ‘

1 1
1964-2007 2008 ve sonrast

19236}963 F(’E)‘;\’]‘;;a“ﬁ Antinatalist Yeni bir
onem Dénem (ANP) pronatalist dsnem
_ 1964-1982 1983-2007
1923-1949 1950-1963 Birined bes willik -
“Niifus artig1 ekonomik L 1rinct bes yilli 1983 niifus yasasi ve
kalkinmay! destekler” merkezli Ana gocuk saglig tartismalary kalkinma plani ve 1965 acik politikalar
politikalar ve PNPlardan ANPlara gegis niifus yasasi
1923-1929 1960-1974 1983-2002
Yeniden insa donemi “Niifus artist ekonomik [~ ACS-AP merkezli
kalkinma oniinde engeldir” acik politikalar
Zimmi politikalar merkezli zimmi politikalar Gk p
1930-1949 1975-1982 2002-2007
Hifzisihha Kanunu ile Zlmlf\i.politikalardan agtk Niifusun yaslanmast
agik politikalara gegis pollltlﬁl(alarakanz}coch — merkezli yeni bir
saghigl mer CIZ 1.8e61y pronatalist politikasina
tartiymalari gegis tartigmalar

Sekil 1. Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarinin donemlestirilmesi (Eryurt vd., 2013, s. 132)

16 Niifus politikalarmin dénemlestirilmesine iliskin ¢ok daha fazla bilgi igin bkz. (Can, 2023).
17 «1927°de erkek niifus, 6 milyon 563 bin 879 kisi iken kadm niifus ise, 7 milyon 84 bin 391 kisi olmustur.”
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866#:~:text= (Erisim: 16.08.2023).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsundan giiniimiize degin stirdiirdiigii niifus politikalarinin
ilk dénemini teskil eden 1923-1963 yillar1 arasindaki siire¢, dogumlari tesvik edici (pro-
natalist) politikalar1 ve diizenlemeleri icermektedir. Bunun i¢in birtakim yasal diizenlemelerle
niifusun arttirilmasina gayret gosterilmistir. Bu yillar arasindaki stiregte Tiirk Ceza Kanunu’nda
(1926) kiirtaj ve cocuk dogumunu miimkiin kilmayacak islemler agir ceza kapsaminda
degerlendirilmis, yine Tiirk Medeni Kanunu’nda (1926) erkekler ve kadinlar icin belirlenmis
olan asgari evlilik yaslar (erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in 17 yas), 1938 tarih ve 3453 sayili
Kanun (Tirk Kanunu Medenisinin Yiriirlikten Kaldirilmis Hiikiimleri) ile yiiriirlilkten
kaldirilarak erkekler i¢in 17’ye, kadinlar i¢in ise 15’e¢ disiirilmiistiir. Sose ve Kopriiler
Kanunu’na (1929) gore, “hayatta bes evladi” olanlar bedenen ya da nakdi olarak karsilanabilen
yol miikellefiyetinden muaf tutulmaktadir. Umumi Hifzissthha Kanunu (1930) ile gebeligi
engelleyecek veyahut diisiik yapmaya sebebiyet verecek materyalin alimi, satimi1 ve dolasimi
yasaklanmistir (Eryurt vd., 2013, s. 132). Ayn1 zamanda alt1 ve iizerinde sayida ¢ocugu olan
kadinlara madalya ya da para 6diilii verilerek dogumlar tesvik edilmistir. Bunlarin disinda sahip
olunan ¢ocuk sayisina gore maddi destek, vergi muafiyeti, toprak tahsisi ve yurt disindan
Tiirkiye’ye go¢ edeceklere birtakim tesvikler sunulmustur (Oktay, 2013, s. 39).18 Yine bu
donem dahilinde ¢cocuk zammi1 ve yardimi yapilmis; toprak dagitiminda ¢ocuklu ailelere pozitif
ayrimcilik saglanmis, toprak bedeli i¢in ise ilkdgretim c¢agina giren ¢ocuk basina yiizde 5
indirim yapilmistir (Can, 2023, s. 6).

1961 Anayasasi’ndan itibaren planli doneme gecisle diizenli ve siirekli veri setlerine daha
fazla ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte 1962 yilinda Basbakanliga bagl Devlet Istatistik Enstitiisii
kurulmustur.!® 2005 yilindan itibaren bu kurum faaliyetlerini kapsamli bir bigimde Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ad1 altinda siirdiirmektedir.

Niifusu arttirmaya yonelik yapilan politika ve hukuki diizenlemeler neticesinde 1923
yilinda 13 milyon civarinda olan Tiirkiye niifusu, 1955 yilinda 24 milyona yiikselerek
neredeyse iki katina ¢tkmustir. Ancak Ikinci Diinya Savasi siirecinde niifusu arttirici politikalara
devam edilmesine ragmen niifus artisinda belirgin bir bi¢cimde duraganlasma séz konusu
olmustur. Boylelikle ¢cok sayida erkegin askere ¢agirilmasi, evlilik ve dogumlarin ertelenmesine
ya da yapilamamasina neden olmus, saglik kosullarinin kétiilesmesi sebebiyle de 6liim oranlar1
yiikselmistir (Eryurt vd., 2013, s. 133).

Tiirkiye’ nin niifus politikalar1 agisindan ikinci donemi olarak nitelendirilebilecek 1963-
2008 arasindaki yillarda dogumlar1 6nleyici (anti-natalist) politikalar gelistirilmek istenmistir.
Bu tlirden kararlarin alinmasmin arkasinda birtakim sebepler mevcuttur. Tiirkiye’de
dogurganlik hizinin Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren artmis olmasi bunun en temel
sebebidir. 1927 ile 1940 yillar1 arasinda kaba dogum hiz1 binde 40-45% seviyesindedir (Eryurt
vd., 2013, s. 133). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) da buna iliskin olarak
yilda yiizde 3 gibi ¢ok hizli bir niifus artisinin kisi basina diisen gelirde daralmaya neden olmasi,
istihdam sorunlarinin belirginlesmesi, i¢ go¢ hareketliligi ile biiyiik sehirlerin giderek

18 “Cok gocuklu fakir ailelere yardim edilmesi igin 1949 yilinda ¢ikarilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 90. maddesi ile “bekarlik
zamm1” ad1 altinda bekarlik vergisi yasal hale getirildi.” (Oktay, 2013, s. 39).

19 TUIK’in Cumhuriyet'ten daha 6ncesine giden tarihgesi icin bkz. https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/Tarihce (Erisim:
26.08.2023)

2 Tirkiye’'nin = 2022 yii  i¢in  kaba dogum hizz  binde 12,2°dir. Detayll  bilgi igin  bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673#:~:text= (Erisim: 21.08.2023)
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biiylimesi, kirsal alanda gizli igsizligin ortaya ¢ikmasi ve benzeri sebepler ileri siirlilerek niifus
baskisinin azaltilmasi icin niifus kontroliine gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu politika
doneminde iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, bilhassa o6liimlerin onlenmesi ile
ilgilidir (Oktay, 2013, s. 41). Bunlarin disinda 60’l1 yillardan itibaren {iilke i¢inde biiyiik
sehirlere dogru artan hareketlilik de niifus politikalarinin degisiminde etkili olan
faktorlerdendir. Bu donem dahilinde politika yapicilar gebeligi Onleyici yontemlerle
dogurganligi azaltici, saglik hizmetlerinin gelistirilmesiyle 6liim hizlarini diisiiriicti tedbirlerin
yani1 sira yurt disina gociin tesviki ile niifus ve igsizlik baskisini hafifletmeyi hedeflemislerdir
(Eryurt vd., 2013, s. 134).

Bu donemde niifusu azaltici politikalar1 hayata gecirebilmek igin bazi hukuki
diizenlemeler yapilmistir. 1965 yilinda Saglik Bakanlig1 biinyesinde Niifus Planlamas1 Genel
Miidiirliigii kurularak 557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu kanun
araciligiyla pro-natalist politikalardan anti-natalist politikalara gecis resmi bir hiiviyet
kazanmistir. Niifusu arttirict politikalarin benimsendigi 1923-1963 doénemi dahilindeki 1936
tarthli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun gebeligi Onleyici yoOntemlere dair hiikiimleri
kaldirilarak bu tiirden gebeligi 6nleyici araglarin dolagimi serbest hale getirilmistir (Eryurt vd.,
2013, s. 134; Oktay, 2013, s. 41).

Niifusu azaltict ve Onleyici hukuki tedbirlerin yani sira niifusun tespiti ve detayl
aragtirmalarin yapilabilmesi i¢in 1967 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
kurulmustur. Boylelikle niifusun niteligi hakkinda detayli bilgiye sahip olunmak istenerek genis
kapsamli politikalarin gelistirilebilmesi i¢in arastirma alt yapist olusturmak istenmistir.
Enstitii’niin kurulug amacina uygun bir bi¢gimde ilki 1968 yilinda olmak {izere sonu 3 ve 8 ile
biten yillarda diizenli bir sekilde Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalar1 ve benzeri arastirmalar
gerceklestirilmektedir.

Bu politika donemi dahilinde dogurganlik hiz1 6nceki doneme gore azalsa da Tiirkiye
niifusu, 1955 ve 1985 yillar1 arasinda takribi olarak iki katina g¢ikarak 24’ten 51 milyona
ylikselmistir (Eryurt vd., 2013, s. 134).

1980’lerden sonra ise yeni Anayasada (1982) niifus planlamasi yerine aile planlamasi
kavrami yer almistir. Akabinde dogumlar1 6nleyici (anti-natalist) politikalar igeren 557 sayil
Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun gozden gegirilerek 2827 sayil1 Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Bu kanun ile on haftaya kadar gebeliklerin sonlandirilabilmesi
miimkiin hale getirilmistir (Oktay, 2013, s. 42). Yani sira kadinlar ve erkekler icin sterilizasyon
yasal hale getirilmis; doktorlardan baska hemsire ve ebelerin rahim i¢i arag (RIA)
uygulayabilmelerine izin verilmistir. Bu donem dahilindeki hukuki diizenlemeler, saglik
alanindaki gelismeler ve politikalar aracilifiyla dogurganlik ve 6lim hizlarinda azalmalar
goriilmeye baslanmigtir. 1985 ve 1990 yillar1 arasinda yurt disindan Tirkiye’ye gerceklesen
goclere ragmen niifus artis hiz1 binde 22 seviyesine gerilemistir (Eryurt vd., 2013, s. 135).

5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu (2006) ¢ikartilarak niifus verisini elde etme yolunda
onemli adimlar atilmigtir. Niifusun bilinmesi hususunda kaynaginda verinin elde edilebilmesi
icin dnem arz eden bu diizenleme ile Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) olusturulmasi, yerlesim
ve niifus bilgilerinin eslestirilmesi igin dijitallesme gergeklestirilmistir. MERNIS (Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi) veri tabaninda kimlik numarasi olan her bir kisinin bir ikamet adresiyle
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eslestirildigi ADNKS’ nin (Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi) yasal dayanagi olusturulmustur.
Bu verilerin elde edilmesi ve kamuoyu ile paylasiimasi gérevi ise TUIK ve Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Boylelikle 31 Aralik 2007 tarihi itibariyle
ADNKS wverileri baglaminda yasa ve cinsiyete gore agiklanan yerlesim yeri niifuslari
paylasilmaktadir (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 100-101).2! Giiniimiizde de niifusa iliskin
veri paylagimi 6nceki yilin son giinii itibariyle devam eden yeni yilin basinda yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin niifus politikalarinin son donemi olarak nitelendirilebilecek 2009°dan
sonraki yillarda ise, Cumhuriyet’in kurulusunda izlenen pro-natalist politikalara doniis
yapilmistir. Bu dogrultuda niifusun yenilenmesinin alt esigini temsil eden toplam dogurganlik
hiz1 yenilenme seviyesinin (2,1) iizerinde olmas1 amaciyla “en az ii¢ cocuk” sdylemi®? yaygin
bir bicimde dile getirilmeye baslanmistir. Soylemin eyleme doniistiiriilmesi 2014 yilindan
itibaren miimkiin olabilmistir. Bunun somut gostergesi Onuncu Kalkinma Plani’dir (2014-
2018). Bu sdylemin ve buna iligskin olarak hayata gegirilen tedbirlerin arkasinda yatan temel
neden, Tiirkiye niifusunun her gecen y1l bir 6nceki yila gore azalarak artis gdstermesi ve giderek
yaslanan bir niifusa sahip olmasidir. Yash niifusun artmasiyla birlikte {iretim ve verimin
diisecegi, saglik basta olmak {izere bilhassa yaslilara yonelik alanlarda harcamalarin artacagi
ongoriilmektedir. Niifusun arttirilmasi i¢in ise, kadinlarin is hayatlarinda kolayliklar
saglanmast, ¢cocuk yuvalarinin, giindiiz bakim evlerinin ve kreslerin arttirilmasi seklinde yaygin
ve esnek tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir. Boylelikle is ve aile hayatlarinin
uyumlulagtirilmasi ve toplam dogurganlik hizinin arttirilmasi1 amaglanmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plan1 (2015)
ilan edilmistir. Ayn1 zamanda Dogum Yardimi Yonetmeligi (2015) yiiriirlige girmistir. Buna
gore birinci canli dogum icin 300 TL, ikinci i¢in 400 TL, ii¢lincli ve daha fazla sayida canl
dogum i¢in ise 600 TL 6deme yapilmasina baglanmistir. Yasl niifusun giderek artiyor olusu ve
buna karsin Tiirkiye’nin bu tiirden pro-natalist politikalara donmek istemesi gen¢ niifusu
arttirmak ve bu sayede “demografik firsat penceresi” olarak ifade edilen 30-40 yillik siirecte
ekonomik avantajlardan istifade etme hedefiyle ilgilidir (Can, 2021; TUSIAD, 1999).

Dogrudan ve dolayli bi¢imlerde kategorilendirilebilen niifus politikalar1 genel itibariyle
siyasi erkin kontroliinde gelistirilen yasal diizenleme ve uygulamalar1 igcermektedir. Her ne
kadar dogurganlig: arttirmaya yonelik yapilan hukuki diizenlemeler ve politikalar 6ncelense de,
siyasetgilerin sdylemlerinde bu tiirden yonlendirmeler yer alsa da toplumda dogurganligin
artisindan ziyade azalisina dogru bir egilim goriiniir olmaktadir. Yakin tarihlerde bu durumla
iligkili olarak en carpict Ornekler, konusmalarinda “iki ¢ocuk yeter” mesaji veren Kenan
Evren’e ve “en az li¢ ¢ocuk” sdylemini siklikla vurgulayan Recep Tayyip Erdogan’a aittir
(Eryurt vd., 2013, s. 139).

2118 Aralik 2008°de e-Devlet Kapisi (Dijital Tiirkiye Platformu) ayn1 zamanda 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital
Doniistim Ofisi kurulmustur.

2 Donemin Bagbakam Recep Tayyip Erdogan’in “en az 3 g¢ocuk” sdylemine iligkin haberi igin bkz.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-is-isten-gecmeden-en-az-3-cocuk, ZEQhCeWHVkS061EDhd72Ng (Erigim:
26.08.2023)

67



Cenk BEYAZ

Niifus Verilerinin Elde Edilmesi ve Gelisen imkanlar

Cumbhuriyet ile birlikte niifus sayimlar1 giincel yéntemlerle? yapilarak yeni ulus devletin
ithtiyag duydugu hukuki diizenlemeler ve politikalar niifus verilerinin nicelik ve nitelik
ozellikleri ile hayata gecirilmeye calisilmisti. Bu baglamda Cumbhuriyet’in kurulusundan
itibaren niifusa dair giincel verileri toplayabilmek icin niifus sayimlari, kayit sistemleri ve
niifusa iligkin arastirmalar ii¢ temel veri kaynagi olarak kullanilmaktadirlar (Tiirkyilmaz ve
Cagatay, 2022, s. 89).

Niifus sayimlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in farkli iilkelerde de facto ve de jure
yontemleriyle niifusun bilgisine ulasilmaya ¢alisilmaktadir. De facto sayimda vatandaslar iilke
genelinde belirlenen sayim giiniinde bulunduklar1 yerde sayilmaktadir. De jure sayimda ise,
vatandaslarin daimi ikametgahi esas alinarak niifus sayimi yapilmaktadir (Cavlin Bozbeyoglu
ve Rittersberger Tilig, 2011, s. 90-92; Tiirkyi1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 91). Tiirkiye’de de facto
yontemi ile son niifus sayimi 2000 yilinda yapilmistir. Ulke geneli igin belirlenmis bir Pazar
giiniinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilerek gorevlendirilen kisiler tarafindan vatandaglar
evlerinde sayilmislardi.?* Bir sonraki niifus sayimi ise 2007 yilinda ADNKS ile de jure yéntemi
esas alinarak gerceklestirilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de niifus sayimlar1 her yilin
basinda ilan edilmektedir. Niifusun tespitinde de facto yontem her ne kadar maliyetli ve zaman
alic1 olsa da daha detayli bilgi elde edilebilmesine imkan tanimaktadir. Ancak eksik ve miikerrer
sayllmalar gibi durumlar bu yontemin eksikliklerindendir. De jure yontemiyle ise daha kolay
ve az maliyetli niifus bilgisine erisilebilse de iilke i¢indeki il, ilge, mahalle, kdy ve benzeri
birimlerdeki kesin verilerin tespit edilebilme durumu daha zayif olmaktadir. Bilhassa biitceden
daha fazla pay almak isteyen il ve ilge belediyeleri hayali ikametler olusmasina zemin
hazirlamakta; bilhassa koy muhtarlik se¢imlerinde biiyiik sehirlerden kdylere oy vermek igin
ikamet degisikligi sebebiyle iilke icindeki birimlerde gergek niifus tespiti miimkiin
olamamaktadir.

De facto yontemle niifus bilgisine ulasmay1 saglayan Genel Niifus Sayimlari ile ziyaret
edilen evlerde bulunan kisilerin niifus ciizdani, ehliyet, pasaport ve benzeri resmi evraklari
dikkate alinmaksizin beyanlar1 6nemli olmaktadir. Yas siniflamasinda ise kisilerin beyan
ettikleri bitirilen yaslar kaydedilmistir. Genel Niifus Sayimindaki veriler, Tiirkiye simirlari
icerisindeki yer alan tiim niifusu kapsamistir. Boylelikle sinirlar dahilinde sayim giinii
erisilebilen tiim kisiler niifustan sayilmistir. Ulke smirlar1 disinda bulunan T.C. vatandaslari
niifusa dahil edilmemistir. Hanehalklari, hanehalki olarak kabul edilmeyen kurumsal niifus
olarak tanimlanabilen yurt, askeri birlik, cezaevi, hastane, otel ve benzeri yerlerde bulunanlar,
gogerler ve yabancilar niifus olarak sayilmislardir (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 94).
Boylelikle niifus sayimi sadece vatandas olanlarin degil iilke smirlar1 dahilinde hayatini
stirdiiren farkli statiilere sahip herkesin sayilmasi anlamina gelmektedir.

2 “Cymhuriyet déneminin ilk niifus saymmi, 29 Ekim 1927 tarihinde Merkezi Istatistik Kurumu tarafindan, Uluslararasi
Istatistik Enstitiisii’niin 1872 Petersburg Konferansi’nda tavsiye ve kabul edilen ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmistir.”
(Cakmak, 2009; akt. Tirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 93).

2 “Sayimlar, biiyiik cogunlukla Ekim ayinin {igiincii Pazar giinii ger¢eklesmistir. Sayim memurlar1, hanehalki teskil eden ve
etmeyen yerleri tek tek ziyaret edip, yiliz yiize goriiserek soru kagitlarin1 doldurmuslardir.” (Tiirkyillmaz ve Cagatay, 2022, s.
94).
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Cumhuriyet ile birlikte niifus sayimlariin ilki 1927°de, bir sonraki ise 1935 yilinda
yapildi. Tiirkiye niifusu ikinci sayim sonucunda 16 milyon 158 bin 018 olarak agiklandi. 1990
yilina kadar sonu 0 ve 5 ile biten yillarda her bes yilda bir niifus sayimi yapildi. 1990’dan
itibaren niifus sayimlariin on yilda bir yapilmasina karar verilerek 2000 yilinda son Genel
Niifus Sayimi gergeklestirildi. Ancak 1997 yilinda da Genel Niifus Tespiti Yapilmasi ve
Se¢cmen Kiitiiklerinin  Giincellestirilmesi Hakkinda Kanun (1997) uyarinca niifusun

belirlenebilmesi igin sayim yapildi (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 93-94).2°

Tablo 1.

Cumbhuriyet'in kurulusundan giiniimiize niifus ve artig hizi (1927-2022)
Yil Niifus Artis Hiz1 (%)
1927 13.648.270 -
1935 16.158.018 2,29
1940 17.820.950 2,05
1945 18.790.174 1,08
1950 20.947.188 2,29
1955 24.064.763 2,97
1960 27.754.820 2,85
1965 31.391.421 2,62
1970 35.605.176 2,68
1975 40.347.719 2,66
1980 44.736.957 2,17
1985 50.664.458 2,64
1990 56.473.035 2,29
2000 67.803.927 2
2007 70.586.256 0,58
2008 71.517.100 1,31
2009 72.561.312 1,48
2010 73.722.988 1,60
2011 74.724.269 1,35
2012 75.627.384 1,20
2013 76.667.864 1,37
2014 77.695.904 1,34
2015 78.741.053 1,34
2016 79.814.871 1,35
2017 80.810.525 1,24
2018 82.003.882 1,47
2019 83.154.997 1,39
2020 83.614.362 0,55

%1997 yilinda yapilan sayim neticesinde Tiirkiye niifusu 62 milyon 865 bin 574 olmustur (Koksal, 2000, s. 214).
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2021 84.680.273 1,25
2022 85.279.553 0,71
2023 85.372.377 0,11

Niifusa iliskin bilgilerin elde edilmesi her gegen giin teknolojik imkanlar sayesinde daha
kolay hale gelmesine ragmen kesin niifus bilgilerine sahip olma tam anlamiyla miimkiin
olamamaktadir. Bu hususta 1929 sayili Sicili Niifus Kanunu (1924) ile Cumhuriyet’in ilk
yillarindan 1587 sayili Nifus Kanunu’na (1972) kadar niifusla ilgili biitiin is ve islemler
yiiriitiilmiistiir.?® Yeni kanun ile kiitiik sisteminde bir degisiklik getirilmemis ancak mevcut
niifus kiitiikleri mahalle ve kdy esasina gore yenilenmistir. Bu kanundan sonra 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu (2006) yiirtrliige alimmistir (Tiirkyi1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 97).

Niifus bilgisine sahip olmanin yani sira vatandaslarin adres ve benzeri bilgilerinin de
esgilidiimlii bir bicimde takip edilmesi dijitallesmenin sagladig1 imkanlar araciligiyla ¢ok daha
kolay bir bigimde gergeklestirilebilmektedir. Bu maksatlarla bir fikir olarak MERNIS projesi
1587 sayili Niifus Kanunu’nda (1972) ortaya c¢ikmistir. O tarihten itibaren proje iizerinde
caligmalara devam edilmistir. 1999 yil1 itibariyle niifus kiitiiklerindeki biitiin bilgiler bilgisayar
ortamina aktarilmis, yil sonunda 122 milyon kisinin bilgileri elektronik ortama taginmistir. 28
Ekim 2000 tarihinde ise biitlin niifus kayitlarina vatandaslik numaralar1 (T.C. kimlik numarasi)
verilerek veri tabani olusturulmus ve ¢evrimigi hizmet saglanmistir (Tiirkyillmaz ve Cagatay,
2022, s. 98).

Kimlik numaralar ile adres bilgilerinin eslesmemis olmasindan 6tiirii bu amagla 5490
sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu (2006) cikartilarak kimlik ve adres paylasimina dair yeni
diizenlemeler getirilmistir. Yaklasik iki y1l gibi bir siire i¢inde bina, konut bilgileri ve adresler
giincellenmis bir bi¢imde merkezi veri tabanina kaydedilmistir. Bu islemlerin neticesinde 68
milyon kayit olusturularak Tiirkiye sinirlart icerisinde ikamet eden T.C. vatandaslarinin ve
yabanci uyruklu kisilerin adresleri MERNIS veri tabani ile biitiinlestirilerek ADNKS
bilinyesinde toplanmistir. Boylelikle UAVT den gelen adres bilgileri, kimlik numaralariyla
MERNIS’te eslestirilip niifus kiitiikleriyle iliskilendirilerek Kimlik Paylasim Sistemi (KPS)
olusturulmustur (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 99-101).

Dogum bilgileri 2009 yilindan itibaren ve 6liim bilgileri ise 2013 yilindan itibaren Saglik
Bakanlig’nin Bildirim Sistemleri’nden elde edilerek TUIK’in veri setlerine aktarilmaktadir.
Niifusun bir diger bileseni olan goge dair verilerin elde edilmesinde sorumlu tek bir kurulus
yoktur. Bu kuruluslar arasinda TUIK, i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde Gog Idaresi Baskanligy,
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanlhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR yer
almaktadir. Go¢ ve gOcmenlere dair bu tiirden veriler “Go¢Net” sisteminde muhafaza
edilmektedir (Tirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 101-105).

Bunlarin disinda evlenme ve bosanma kayitlari, dogum, 6liim, intihar ve gog istatistikleri
ile ilgili kurum ve kuruluslarin veri aktarimiyla TUIK biinyesinde muhafaza edilip kamuoyu ile
paylasiimaktadir.

% Sicili Niifus Kanunu’ndan sonra bizzat niifus ile ilgili olmak iizere ve aym zamanda niifus ile ilgili maddelerin yer aldig1 cok
sayida kanun yirirliige konulmustur. Bu hususta detayli bilgi i¢in bkz. (Cakmak, 2009, s. 93-98).
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Niifusun sadece nicelik olarak sayilmasinin disinda iilke sinirlart igerisinde hayatini
stirdiiren insanlarin daha derinlikli bir bi¢cimde niteliklerini bilmek, politika ve hukuki
diizenlemeler yapabilmek i¢in 6nem arz etmektedir. Bundan 6tiirii belirli periyotlarda niifus
arastirmalart  gerceklestirilerek niifus hakkinda derinlikli analiz yapma imkanina
erisilebilmektedir. Bu amaca matuf olarak Tirkiye geneli i¢in Saglik ve Milli Egitim
Bakanliklariin is birligi ile Hifzissthha Okulu tarafindan yapilan ilk arastirma Tiirkiye Niifus
Arastirmast’dir (1963) (Tiirky1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 114). 1967 yilinda kurulan Hacettepe
Niifus Etiitleri Enstitiisii biinyesinde 1968 yilinda baslayan, sonu 3 ve 8 ile biten yillarda
Tiirkiye geneli olarak yapilan Niifus ve Saglik Arastirmalart Serisi devam ettirilmektedir. Bu
arastirmalarin sonuncusu 2019’da yayinlanan TNSA 2018’dir.

Tablo 2.
Tiirkiye genelinde gerc¢eklestirilen niifus aragtirmalart
Yil Yiiriitiicii Kurum Arastirma
1963 Hifzissthha Okulu ve Tiirkiye Niifus Arastirmasi
T.C. Saglik Bakanligi
1965-1968 Hifzissthha Okulu ve Tiirkiye Niifus Arastirmasi
T.C. Saglik Bakanlig (ikili Kayit)
1968 HUNEE Tiirkiye’de Aile Yapisi ve
Niifus Sorunlart Aragtirmasi
1973 HUNEE Tiirkiye Niifus Yapisi ve
Niifus Sorunlart Aragtirmasi
1974-1975 DIE Tiirkiye Niifus Arastirmasi
(Ikili Kayit)
1978 HUNEE Tiirkiye Dogurganlik Arastirmasi
1983 HUNEE Tiirkiye Dogurganlik ve
Aile Saglig1 Arastirmast
1988 HUNEE Tiirkiye Dogurganlik ve
Saglik Aragtirmasi
1989 DIE Tiirkiye Niifus Aragtirmast
1992 DIE Tiirk Aile Yapisi Arastirmasi
1993 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
1998 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2003 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2008 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2011 TUIK Tiirkiye Niifus ve Konut Arastirmasi
2013 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2018 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

(Tiirky1lmaz ve Cagatay, 2022: 115)

Demografik verilerin toplanmasinda son yillarda gelisen teknolojik imkanlar da siirece
katki saglamaktadir. Bu anlamda ilgili paydaslarla veri paylasimi gergeklestirilerek TUIK in
onciiliik ettigi bazi arastirmalar belirli araliklarla siirdiiriilmektedir. Bunlar arasinda Niifus ve
Konut Sayimi, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi, Niifus Nitelikleri Veri Tabani ve benzeri
detayli ve odakli arastirmalar gerceklestirilmektedir (Tirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 116-
120).

Bu tiirden gelismelerin temelinde 2000’li yillardan itibaren artan diizeyde goriilebilen e-
devletlesme siireci yer almaktadir. Bu dogrultuda 2003 yilinda Devlet Planlama Tegkilati
biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi, 2008 yilinda ise e-Devlet Kapisi (Dijital Tiirkiye Platformu)
kurulmustur (Aygol, 2022, s. 132-133). 2018 yilinda da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
ile de T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniigiim Ofisi faaliyetlerine baglamistir.

71



Cenk BEYAZ

Niifusa iliskin hizmetler de bu kapsamda gelistirilmistir. Niifus kayitlarinin tutulmasi
gdrevine sahip olan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne 2018 yilinda pasaport ve
stiriicii belgelerinin temin edildigi yetkili kurum olma gorevi de verilmistir. Yine niifusla ilgili
olarak Niifus Dijital Arsiv Projesi uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda 423 milyon 355 bin
205 belge dijital ortama aktarilmis; 767 bin 752 sayfa niifus defteri restore edilmistir. Ornegin
bu sayede e-Devlet iizerinden “Alt-Ust Soy Bilgisi Sorgulama”, “Soy Agaci Goriintiileme” gibi
hizmetler kolaylikla gergeklestirilebilmektedir (Aygdl, 2022, s. 142, 145).

Niifusun Gelisimi ve Degisimi

Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyet’e devreden niifus 6zelliklerinden giiniimiize dogru
karsilastirmalar yapildiginda Tiirkiye niifusunun gelisim ve degisiminin bir hayli farklilagtigini
gormek miimkiindiir. Bu dogrultuda 1927°de yapilan ilk niifus sayimina gore, 13 milyon 648
bin 270 olan Tiirkiye niifusu, 2022 yil1 sonu itibariyle niifus 85 milyon 279 bin 553’ ulagsmistir
(bkz. Tablo 1). Dalgali denilebilecek niifus politikalarina sahip Tiirkiye nin yiiksek miktarda
dogum ve O6lim oranlarindan diisiik miktarda dogum ve 6liim oranlarina gegisi tarif eden
demografik gegis siirecinin sonlarindaki (Eryurt vd., 2013, s. 130) bir tilke oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Nitekim yiiz yillik siirecin sonunda bebek &liimlerinin fazlaligindan azalisma?®’; dogusta
beklenen yasam siiresinin artmasima (2020-2022: 77,5 yas); dogurganligin azalmasina®;
niifusun giderek yaslanmasima?®®; yasli bagimlilik oraninin artmasina (2023: yiizde 15); ortanca
yasin yiikselmesine (2023: 34 yas) sahit olunmaktadir. Niifusun yapisindaki degisimlerin
meydana gelmesinde Tiirkiye’nin yiiz yillik tarihinde vuku bulan iktisadi, toplumsal, hukuki ve
benzeri unsurlar etkilidir. Her seyden 6nce niifus politikalari ve hukuki diizenlemeler ile niifusu
arttirict ve azalticit miidahalelerde bulunulmasi ve iktisadi ve toplumsal sebepler niifusun yiiz
yillik gelisim ve degisiminde énemli bir yer tutmaktadir. Cumhuriyet ile birlikte ulus devlete
uygun nicelik ve nitelikte bir niifus yapisinin meydana getirilmesi igin gerceklestirilen
politikalar neticesinde 1960’lara kadar niifusu arttirict yaklagimlar benimsenerek buna uygun
hukuki diizenlemeler uygulamaya gecirilmistir.

1945-1950 yillar1 arasinda yillik niifus artis1 orani binde 21,7; 1950-1955 yillar1 arasinda
binde 27,8 ve 1955-1960 yillar1 arasinda ise binde 28,5 olmustur. Boylece dogumlar,
yurtdisindan gelen gdgler® ve Hatay’m Tiirkiye topraklarina katilmasi niifusun artmasinda en

27 «Qliim ve 6liim nedeni istatistiklerine gére 2009 yilinda bebek 6liim hizi binde 13,9 iken 2021 yilinda binde 9,2'ye diistii.
Dogumdan sonraki bes y1l i¢inde 6lme olasiligini ifade eden bes yas alt1 6liim hizi, 2009 yilinda binde 17,7 iken 2021 yilinda
binde 11,2'ye diistii.” Detayl1 bilgi i¢in bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2022-49674 (Erisim:
02.09.2023).

28 “Toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2022 yilinda 1,62 gocuk olarak gergeklesti. Yani, bir kadinin
dogurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayist 2022 yilinda 1,62 oldu. Bu durum, dogurganligin
nifusun  yenilenme  diizeyi olan  2,10'un  altinda  kaldigm1  gosterdi.”  Detayli  bilgi i¢in  bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673#:~:text= (Erisim: 02.09.2023).

2 “Yagh niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar yastaki niifus, 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi iken son bes
yilda %22,6 artarak 2022 yilinda 8 milyon 451 bin 669 kisi oldu. Yash niifusun toplam niifus icindeki orani ise 2017
yilinda %38,5 iken, 2022 yilinda %9,9'a yiikseldi.” Detayli bilgi igin bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0statistiklerle-Ya%C5%9F1%C4%B1lar-2022-49667 &dil=1#:~:text=
(Erisim: 02.09.2023).

30 ©1923-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye, Yunanistan’dan 407.808 kisi, Bulgaristan’dan 374.478 kisi, Yugoslavya’dan
269.101 kisi, Romanya’dan 121.351 kisi, Tiirkistan’dan 2.128 kisi, diger memleketlerden 12.345 kisi ve 16.993 kisi siginanlar
olmak {izere toplam 1.204.205 kisi gd¢ etmistir. 1923-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’den yurtdisina go¢ edenlerin sayisi ise
192.811°dir. Bunlarin 149.851°1 Yunanistan’a, 34.595°i Israil’e, 8.365’i ise Rusya ve diger iilkelere gd¢ etmislerdir. 1923-1965
yillar arasinda Tiirkiye’ye yurtdisindan go¢ edenlerin sayisi 1.221.807, ayn1 dénemde Tiirkiye’den yurtdisina go¢ edenlerin
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onemli etkenler olarak ifade edilebilir. Bunlarin yan1 sira 6liim oranlarinin da diismesi niifusun
artmasinda etkili olmustur. Diger yandan 1960’lara kadarki siirecte en diigiik niifus artiginin
sebebi ise 1914-1922 yillar1 arasindaki savaslarin ileriki yillarda niifusu etkilemesidir (Gelekgi,
2014, s. 128-129).

1935 ve 1960 yillar arasindaki niifus sayimlarinda niifusun yaklasik olarak yiizde 40’1 0-
14 yas araligindadir. Ayn1 zamanda 0-5 yas arasindaki niifusun en diisiik oldugu yil 1945°tir.
Boyle olmasimin sebebi ise 2. Diinya Savasi’ndan otiirii dogumlarin az, Sliimlerin ise ¢ok
olmasidir. Boylelikle 1945°e gelindiginde dogurganlik ¢agindaki niifusun az olmasi dogum
oranlarinin da diisiik olmasi sonucu ortaya ¢ikmistir (Gelekei, 2014, s. 130).

;kallc;j nufusunun yillara ve yas gruplarma gore dagilimi (1935-1960)
Yas Grubu Sayim Yillar (yiizde)
1935 1940 1945 1950 1955 1960
0-5 20,39 18,22 16,37 17,92 19,52 18,78
6-11 15,43 16,76 15,71 13,66 14,06 15,74

12-14 5,42 7,13 7,42 6,70 5,79 6,64

15-64 54,44 54,26 57,04 58,30 57,05 55,12

65+ 384 353 333 330 342 353

Bilinmeyen 0,44 0,11 0,13 0,13 0,16 0,18
(DIE, 1991, s. 13 akt. Gelekgi, 2014, s. 131)

Dogumlarin olabilmesi i¢in evliliklerin ger¢eklesmesi gerekmektedir. 1945°ten 1960°a
kadar evli olan niifus oran1 artmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise Birinci Diinya Savasi ve daha
sonraki savasglarin etkisiyle 20’li yaslarda olmasi gereken insan sayisinin az ve dogurganligi
arttirici evlilik oranlarina erisilememis olmasidir.

Tablo 4.

Medeni durum (15 ve daha yukari yastaki niifus) (1935-1960) _
Sayim Toplam Hig Evli Esi Olmiis Bosanmig Bilinmeyen
Yili Niifus Evlenmemis  (yiizde) (ylizde) (ylizde) (ylizde)

(viizde)

1935 9.487.045 18,24 68,13 12,22 0,52 0,89
1940 10.318.000 21,32 66,39 11,71 0,45 0,13
1945 11.368.911 23,08 65,80 10,30 0,45 0,37
1950 12.928.709 22,25 67,36 8,84 0,77 0,78
1955 14.589.543 20,05 70,61 7,79 0,82 0,72
1960 16.327.814 18,22 73,14 7,26 0,84 0,54

(DIE, 1991, s. 15 akt. Gelekgi, 2014, s. 131)

Ikinci niifus sayimimin yapildigi 1935 yilinda niifusun yiizde 76,51 kirsal alanlarda, yiizde
23,5’11se il ve ilge merkezlerine bagli kent alanlarinda hayatlarini stirdiirmekteydi. Kentli niifus
oran1 1955°te yiizde 28,8 iken 1960’ta ise bu oran yiizde 31,9’a yiikselmis, kirsal alanlarda

sayist ise 192.811°dir. 1923-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yurtdisindan aldigi gé¢ ve yurtdigina verdigi gé¢ arasindaki fark
1.028.996 kisidir.” (Gelekgi, 2014, s. 130).
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yasayan niifusun orani ise yiizde 68,1°e gerilemistir (Gelekg¢i, 2014, s. 133). Bilhassa kirsal
alanlardaki niifus oraninin miitemadiyen azalmas1 kirdan kente dogru ger¢eklesen hareketliligin
bir neticesidir.

;52:1())/65 ;de sehir ve koy niifuslart ve yillik niifus artis hizlar: (1935-1960)
Sehir Niifusu Koy Niifusu

Sayim Toplam Sehir Toplam Yilhk Koy Toplam Yilhk
Yih Niifus Niifusu Niifusa Niifus Niifusu Niifusa Niifus
Orani Artis Orani Artig

(yiizde) Hiz1 (yiizde) Hiz1
(binde) (binde)

1935 16.158.018 3.802.642 23,5 17,50 12.355.376 76,5 22,23
1940 17.820.950 4.346.249 24,4 26,72 13.474.701 75,6 17,34
1945 18.790.174 4.687.102 24,9 15,10 14.103.072 75,1 9,12
1950 20.947.188 5.244.337 25,0 22,47 15.702.851 75,0 21,49
1955 24.064.763 6.927.343 28,8 55,67 17.137.420 71,2 17,48
1960 27.754.820 8.859.731 31,9 49,21 18.895.089 68,1 19,53

(DIE, 1991, s. 7 akt. Gelekgi, 2014, s. 133)

1960’lara kadar niifusun artis egiliminde oldugunu niifus yogunluklarindan da anlamak
miimkiindiir. Buna gore, “1927’de niifus yogunlugu kilometrekareye 18 kisi iken, bu oran
1935’te 21°e, 1940°’ta 23’e, 1945°te 24’e, 1950°de 27’ye, 1955’te 31’e, 1960°da ise 36’ya
yiikselmistir” (DIE, 1991, s. 8 akt. Gelekci, 2014, s. 134).

1960’lardan sonra niifusu azaltict politikalarin benimsenmesiyle birlikte giiniimiize
dogru yaklastikca hemen hemen her gecen yil azalan artiglarla Tirkiye niifusu bugiinlere
gelmistir. 1955 ile 1960 yillar1 arasindaki yillik niifus artis orani binde 28,5 iken 2012 yilinda
bu oran binde 12’ye kadar gerilemistir (Gelekgi, 2015, s. 590). O yillardan itibaren niifus artig
oranlar1 gliniimiize kadar degisken bir seyir izlemistir (bkz. Tablo 1). 2022 yil1 sonu itibariyle
niifus artis hiz1 binde 7,1°dir. 2023 yilinda binde 1,1 oldu.?! 1960°tan itibaren giiniimiize kadar
yas gruplarinin oranlar1 bakimindan degisimlerden de s6z etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda
0-14 yas grubu niifusun giderek azaldig1 buna karsin 65 ve {lizerindeki yas grubunun ise her
gecen yil oran bakimindan daha da arttifi goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
dogurganligin azalmasi, evlilik yasinin ertelenmesi, 1960’lardan itibaren Tiirkiye’den yurt
disina gog¢ hareketliliginin vuku bulmasi, daha uzun yasamayr miimkiin kilan saglk
imkanlarinin artmasi ve bu imkanlara erisimin daha miimkiin hale gelmesi, kentlesme oraninin
ve egitim diizeyinin her gecen giin artis gostermesi gibi unsurlar etkili olmustur.

81 Tiirkiye, demografik déniigiim yaklagimi baglaminda yiiksek dogum ve 6liim egiliminden diisiik dogum ve 6liim egilimine
gecis yapan bir {ilke olarak her gecen giin azalan bir artisla niifusunu biiyiitmektedir. Ancak evlilik yasinin ilerlemesi,
kentlesme, egitim siirecleri, ekonomik gerekgeler, bilhassa kadinlarin is hayatina daha fazla entegre olmalari gibi sebeplerle
dogurganlik egilimlerinin her gecen giin azaldig: bilinmektedir (Boliikbasi, 2022, s. 168-169). Ancak 2022’den 2023’e gegiste
bu kadar keskin bir azaligta en 6nemli etkenlerden biri de 6 Subat depremlerinin etkisiyle meydana gelen durumlar bakimindan
dogurganligin sekteye ugramis olmasidir. Zira depremin etki ettigi iller Tiirkiye’nin niifusuna 6nemli katkilar saglayan
dogurganlik egilimlerine sahipti.
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;313:315 nufusunun yullara ve yag gruplarina gore dagilimi (1960-2022)

Sayim Yas Grubu (yiizde)

Yillari 0-14 15-64 65+ Bilinmeyen
1960 41,2 55,1 35 0,2
1965 41,9 54 4 0,1
1970 41,8 53,8 4.4 0,02
1975 40,5 54,7 4,6 0,2
1980 39 55,9 4,7 0,4
1985 37,5 58,1 4,2 0,2
1990 35 60,7 4,3 0,1
2000 29,8 64,5 57 0,03

2007 26,4 66,5 7,1 -
2008 26,3 66,9 6,8 -
2009 26 67 7 -
2010 25,6 67,2 7,2 -
2011 253 67,4 7,3 -
2012 24,9 67,6 7,5 -
2013 24,6 67,7 7,7 -

2014 24,3 67,8 8 -
2015 24 67,8 8,2 -
2016 23,7 68 8,3 -

2017 236 679 8,5 -
2018 234 67,8 8,8 -
2019 231 67,8 9,1 -
2020 228 67,7 9,5 -
2021 224 679 97 -
2022 22 68,1 9,9 -
(Gelekgi, 2015, s. 593; TUIK, 2022)

1960’lardan itibaren kir ve kent niifusu ayrim1 kent lehine degismeye baglamistir. 2022
yili sonu itibariyle TUIK’in Kir-Kent Niifus Istatistiklerine (2022) gére, niifusun yiizde 67,9’u
yogun kentlerde, yiizde 14,8’ orta-yogun kentlerde ve yiizde 17,3’ii ise kirda yasamaktadir®?.
Genel itibariyle 2022 yili i¢in kir ve kent arasindaki oran yiizde 6,6’ya karsin yiizde 93,4
orantyla kent lehinedir. Bu oranlama, 2023 yil1 i¢in kir lehine degisim gostererek kirsal niifusun
yizde 7’ye yiikseldigi, kent niifusunun ise ylizde 93’e geriledigi seklindeki bir durumu
meydana getirmistir.

32 “Yogun kent, niifusun en az yiizde 50'sinin kent merkezi gridlerinde (bdlgelerinde) yasadigi yerlesim yerlerini, orta yogun
kent, yogun kent ve kir olma kosullarii saglamayan yerlesim yerlerini, kir ise niifusun yiizde 50'sinden fazlasinin kirsal
gridlerde (bolgelerde) yasadig1 yerlesim yerlerini ifade etmektedir.” https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-
Istatistikleri-2022-49755#:~:text= (Erigim: 04.09.2023)
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Tablo 7.
Sehir ve koy niifuslar: (1960-2023)
Sayimm Sehir Niifusu Koy Niifusu
Y1l (i1 ve Tlge Merkezleri) (Belde ve Koyler)
Sehir Oram Koy Orani
Niifusu (yiizde) Niifusu (yiizde)
1960 8.859.731 31.9 18.895.089 68.1

1965 10.805.817 344 20.585.604 65.6
1970 13.691.101 38.5 21.914.075 61.5
1975 16.869.068 41.8 23.478.651 58.2

1980 19.645.007 43.9 25.091.950 56.1
1985 26.865.757 53 23.798.701 47
1990 33.326.351 59 23.146.684 41
2000 44.006.274 64.9 23.797.653 35.1
2007 49.747.859 70.5 20.838.397 29.5
2008 53.611.723 75 17.905.377 25
2009 54.807.219 75,5 17.754.093 24,5
2010 56.222.356 76,3 17.500.632 23,7
2011 57.385.706 76,8 17.338.563 23,2
2012 58.448.431 77.3 17.178.953 22.7
2013 70.034.413 91.3 6.633.451 8.7
2014 71.286.182 91.8 6.409.722 8.2
2015 72.523.134 92,1 6.217.919 7,9
2016 73.671.748 92,3 6.143.123 7,7
2017 74.761.132 92,5 6.049.393 7,5
2018 75.666.497 92,3 6.337.385 7,7
2019 77.151.280 92,8 6.003.717 7,2
2020 77.736.041 93 5.878.321 7

2021 78.908.631 93,2 5.771.642 6.8
2022 79.613.279 93,4 5.666.274 6.6
2023 79.399.292 93 5.973.085 7

(Gelekgi, 2015: 601; TUIK, 2022a, TUIK, 2023)

6360 Sayili Kanun (2012)% ile Tiirkiye’de o tarihe kadar var olan 16 Biiyiiksehir
Belediyesi 30’a ¢ikartilarak bu illerin miilki idari sinirlar1 belediye sinirlar olarak kabul edilmis
bunun neticesi olarak bu 30 ildeki** belde ve kdyler mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir.

3 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un detay1 icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&Mevzuat Tur=1 &MevzuatTertip=>5 (Erisim: 05.09.2023).

34 Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, {zmir,
Kahramanmarag, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanliurfa,
Tekirdag, Trabzon, Van.
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Boylelikle kent ve kir arasindaki oran ¢ok keskin bir bigimde kir aleyhine degisim gostermistir.
Oyle ki, 2012 yil1 i¢in kir ve kent oranlamasi 22,7 (kir) ile 77,3 (kent) iken bu oranlama 2013
yilt i¢in 8,7 (kir) ile 91,3’e (kent) doniismiistiir.

2000’11 yillarin basindan itibaren ise niifusun azalarak seyreden artisi ve yaslanma
oraninin giderek ylikselmesi Tiirkiye’nin niifusunu tekrardan arttirmaya yonelik eylemlere
doniis yapmasina sebebiyet vermistir. Bu durumun arka planinda bilhassa 1960’larin ortasindan
itibaren uygulamaya gegirilen niifusu azaltici politikalarin da etkisi biiyiiktiir. Oyle ki, 1960l
yillardan itibaren niifus artis hizi devamli bir sekilde diismiistiir. 1960 yilinda Cumhuriyet
tarihinde goriilen en yiliksek niifus artis oran1 binde 28,5 olarak kayitlara gegmisken 2020
yilinda ise binde 5,5 orani ile en diisiik niifus artis hiz1 goriilmiistiir (Gelekei, 2015, s. 604).
2022 yili itibariyle ise niifus artis hiz1 binde 7,1 olmustur. Cumhuriyetle birlikte uygulanan
niifusu arttirict politikalarin etkileri 1960’larda goriilmeye baslamisken uygulanan niifusu
azaltic1 politikalar neticesinde niifusun artis hizinin her gecen giin azaldig1 goriilmektedir.
Bunda uygulanan politika ve hukuki diizenlemelerin yani sira toplumsal ve iktisadi degisimlerin
de etkisi bir hayli fazladir. Kentlesme, egitime verilen ehemmiyet, egitim diizeyinin artmast,
kadinlarin egitim siireglerine ve is hayatina daha fazla dahil olmalari, evlilik yasinin
yiikselmesi, ¢ocuk sahibi olma egiliminin daha rasyonel bir hal almasi, ekonomik ve siyasi
sorunlar gibi sebepler de niifusun artmasini engelleyecek etkenlerden olmustur. Bunlarin
disinda 1960’lardan itibaren yogun bir bi¢cimde yurt disina gidenlerin ilerleyen yillarda
bulunduklar1 iilkelerde niifuslarim1 arttirmalar1 boylelikle Tiirkiye’den aile birlesmeleri

araciligiyla az da olsa niifus ¢ekmeleri niifusun artisin1 engelleyen bir baska etken olarak
zikredilebilir.

Tiirkiye, dogumlarin ve dliimlerin yiiksek oldugu bir diizeyden daha diistik oldugu bir
diizeye erismistir. Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan 1950’lere kadar kaba dogum ve 6liim
hizlan yiiksek denilebilecek seviyelerde olmustur. Bu donem igin “kaba dogum hizi binde
45’in, kaba 6ltim hiz1 ise binde 31’in {izerinde” gergeklesmistir. 1950-1955 yillar arasinda ise
kaba dogum hiz1 binde 48,3 orani ile en yliksek seviyeye ulagsmistir (Ergdécmen ve Keskin, 2022,
s. 65). 2022 yili itibariyle kaba dogum ve 6liim hizlar1 sirasiyla binde 12,2 ve binde 5,9
olmustur.

Tablo 8.
Istatistiki bolge birimleri siniflamasina gore kaba dogum hizi, 2009-2022
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

176 172 169 17,2 17 175 171 166 16,2 154 144 134 129 1272

Tablo 9.
Istatistiki bolge birimleri siniflamasina gore kaba oliim hizi, 2009-2022
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

51 5 51 5 4,9 51 5,2 53 5,3 5,2 5,3 6,1 6,7 59

Tirkiye’de dogurganlik seviyesi esas itibariyle 1950’lerin sonlarindan itibaren azalma
egilimi icerisine girmis ve bu seviyeden daha yukariya yiikselmemistir. Oyle ki, 1950°1i y1llarda
kadin basina 6-7 dogum seviyesinde olan toplam dogurganlik hiz1 2005-2015 yillar1 arasinda
yenilenme diizeyi olan 2,1 ¢ocuk seviyesine kadar gerilemistir (Yavuz, 2022, s. 259). Aym
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zamanda demografik gecis yaklagimina ters bi¢cimde tilke i¢indeki dogurganlik diizeyi bolgelere
ve illere gore farklilik icermektedir. Boylelikle Tiirkiye tek ve homojen bir demografik degisim
stirecini yasamamaktadir. En son yapilan 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na (2019)
gore, toplam dogurganlik hiz1 dogudaki iller i¢in 3,2; kuzeydeki iller i¢in 1,6; giineydeki iller
icin 2,8; orta ve bat1 bolgelerdeki iller igin ise 2,1 ¢ocuk seviyesindedir. 20-24 yas dogurganlikta
en yiiksek grup iken 25-29 yas 2010’lar itibariyle bu agirligin kaydigi grup olmustur (Ergé¢cmen
ve Keskin, 2022, s. 73-76). Bu durumun en temel nedenleri ise, kiltiirel farkliliklar,
yaslanmanin artmasi, kirdan kente go¢, kentlesmenin yaygin hale gelmesi, evliliklerin ileri
yaslara ertelenmesi, egitim seviyesinin ve egitime ayrilan zamanin artmasi, dogum kontrol
yontemlerinin gelismesi ve benzerleri gibidir. Dolayisiyla dogurganlik {izerinden yapilan niifus
projeksiyonlarina gore dogurganliktaki azalmanin devam edecegi tahmin edilmektedir (Yavuz,
2022, s. 260).

.
6,1
6 57 56

4,3

22 22 23 23
2 1,62

1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2022

Toplam Dogurganlik Hizi

Sekil 2. Niifus arastirmalarina gore Tiirkiye 'de toplam dogurganiik hizi
(Eryurt, 2010; HUNEE, 2019 akt. Yavuz, 2022, s. 262)

Dogurganligin temelinde yer alan evlilik ve aile kurumlar1 da yiiz yillik siire¢ igerisinde
onemli degisimler gecirmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusu arttirict politikalarin
benimsendigi dénemde Istanbul igin ilk evlenme yaslar1 kadinlarda ortalama 23, erkeklerde ise
30 yas civarinda olmaktaydi (Duben ve Behar, 2014 akt. Yavuz, 2022, s. 263). Bu durum
1950’11 yillarda Anadolu’da ise erkeklerde 20-22; kadinlarda ise 14-18 yas araliginda idi
(Yavuz, 2022, s. 263). 2001 yilinda erkeklerde 26 ve kadinlarda 23 olan ortalama ilk evlenme
yasi, 2022 yilinda erkeklerde 28,2; kadinlarda ise 25,6 olmustur. Erken evlilik olarak
tanimlanan 15-19 yas arasindaki evlilikler her gecen giin azalmistir. TNSA 1993’te bu yas
grubunda evlenmis olanlarin ran1 yiizde 13,5 iken, TNSA 2018’de bu oran yiizde 5,1°¢
gerilemistir (Yavuz, 2022, s. 270). Bilhassa 1960’lardan itibaren yogun bir bi¢imde kirdan
kente hareketlilik, tarim, hayvancilik ve benzeri aile emegini gerektiren isgiicli kollarindan
hizmet ve sanayi gibi kentte yer alan istihdam alanlarina kayis da aile ve evlilik Oriintiilerini
degistirmeye baslamistir. Evlenme kararlarinin alinmasinda da araci olma, goriicii usulii gibi
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yontemler yerine bireylerin kendi segcimlerinin belirginlesmesi evlilik siire¢lerini degistirmistir.
Dolayisiyla 1960’lardan giiniimiize evliliklerde kadinlarin tercihleri daha belirleyici hale
gelmistir (Yavuz, 2022, s. 266). Tarim ve hayvancilik ile irtibatlar1 azalan, kent alanlarinda
hayatlarini siirdiirmeye baslayan aileler i¢in ¢ocugun da anlami degismektedir. Nitekim bu
degisim hanehalki yapilarina ve sayilarina da etki etmistir. Genis aile bi¢iminden ¢ekirdek aile
bicimine dogru ¢ok genel bir egilim s6z konusu olmaktadir. Dagilmis, ¢6ziilmiis, parcalanmis
aile bicimleri ¢ok daha yaygin hale gelmistir. Bundan bagka tek basina hayatini siirdiiren 65 ve
iizeri yasa sahip kadin bireylerin sayisinda da belirgin bir artis s6z konusudur.
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Sekil 3. Aile ve hanehalki kompozisyonlarinin degisimi (yiizde), 1968-2016
(Yavuz, 2022: 267)

Evliliklerdeki, aile ve hane yapisindaki degisimler dogurganlik egilimlerine ve oranlarina
etki ederek toplum igerisindeki yas gruplarinin oransal dagilimimin degisimine de neden
olmaktadir. Bu anlamda dogurganligin uzun vadede tekrardan yiiksek seviyelere ¢ikmasi zor
gozikmekle birlikte 0-14 yas grubunun giderek azalmasi ve 65 ve lizeri yas grubunun ise
artmasi ¢ok daha belirgin hale gelmektedir (bkz. Tablo 5).

Genel hatlartyla 1960’lara kadar yogun bi¢cimde kirsal alanda tarim, hayvancilik ve
benzeri gecim vasitalariyla hayatlarini idame ettirmeye calisan bir toplum goriinlimiinden
hizmet sektoriiniin daha da 6ne gegtigi bunun yan1 sira sanayi ve insaat alanlarinda da yer alan
isgiiclinlin oldugu bir toplum hiiviyetine sahip olan Tiirkiye’nin bu goriiniimiiniin arkasinda
yatan en temel sebep kirdan kente dogru gerceklesen hareketlilik temelinde kentlerin kalabalik
hale gelmeleri ve tarim ve hayvanciliktan farkli olarak hizmet, sanayi ve ingsaat sektorlerinde is
alanlarinin daha da tercih edilir hale gelmesidir. Egitime olan talebin ve egitim seviyesinin de
her gecen giin artmasiyla is piyasalari, iktisadi faaliyetler, toplumsal yap1 ve demografik
unsurlar hizl1 bir bicimde degisim gostermektedir. Oyle ki baz1 is kollarinda yerli is¢i bulma
sikintist belirgin olmakta gé¢men is¢ilerin yasal ya da yasal olmayan bi¢imlerde istthdami s6z
konusu olmaktadir.
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2011 yilinda Arap Bahar1 ad1 verilen eylemler neticesinde Ortadogu iilkelerinde meydana
gelen toplumsal hareketlenmeler Suriye’de de etkisini gdstererek bugiin i¢in devam eden ¢ok
boyutlu i¢ savasin siirmesine sebebiyet verdi. Bu durum da o yillardan itibaren yasal ve yasa
dis1 olmak tizere ¢ok farkli kavramlara sahip gogmenin Suriye’den Tiirkiye’ye gelisine neden
oldu. Bolgesinde yer alan bir¢ok iilkede yasanan olumsuz durumlar neticesinde meydana gelen
kitlesel hareketlilik Tiirkiye’yi basta demografik olmak {izere bir¢ok unsur agisindan bir hayli
etkilemektedir. Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde bulunmalarinin® yani sira Ukrayna-
Rusya savast siirecinde de ¢ok sayida insanimn Tiirkiye’ye giris yaptiklar1 bilinmektedir.*® Son
yillarda ABD’nin Afganistan’dan ayrilmasiyla meydana gelen durum neticesinde tilkesinden
ayrilip daha Bati’daki iilkelere gitmeye ¢alisanlarin belirli bir kismi da Tiirkiye’de yer almakta
yahut Tiirkiye’yi bir gecis (transit) iilke olarak gorerek daha Bati’daki {ilkelere ulagsmaya
caligmaktadir. Bunlarin yan1 sira Tiirkiye’de nitelikli gogmen vasfina sahip ve uzun vadede
diplomatik, kiiltiirel ve benzeri etkilere imkan taniyabilecek sekilde uluslararasi 6grenciye de
ev sahipligi yapilmaktadir.®” Ortadogu iilkelerinden baska Afrika iilkelerinden de ¢ok sayida
insanin bulundugu Tiirkiye i¢in uzun vadede insan haklari, demografi ve giivenlik agisindan
lilke menfaatlerine aykirilik teskil etmeyen, ge¢misi ile uyumlu bir go¢men ve uyum
politikasin1 benimsemesi gerekmektedir. Son yillarda tiim diinyada meydana gelen gé¢men
hareketliligi, dogurganlik egilimlerindeki azalmalar ve 6liim sayilarindaki diistisler bir arada
diisiiniildiigiinde ulus devlet olusumu 6ncesinde ¢ok milletli iilke niifuslart gériiniimii bilhassa
Bati’daki tilkelerde hakim durum haline doniismeye baglamistir. Bu vaziyet, diinyadaki basat
gelismelere ve degisimlere kayitsiz kal(a)mayan Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Bu da
Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte devlete uygun bir ulus insa etme amacini tagtyan Tiirkiye
icin ulus devlet dncesi donemde var olan ¢ok milletli toplum anlayisin1 gé¢ ve uyum politikalart
ile giincellemesinden ge¢mektedir. Bu da biiytik 6l¢iide birlikte yasamay1 miimkiin kilan hukuki
diizenlemeler, politikalar ve toplumsal biling ile miimkiin olabilecektir.

Sonug

Cumhuriyetin yiiz yilin1 doldurdugu bu yilda Tiirkiye’nin demografik bir muhasebesini
yapmaya c¢alisan bu calisma kapsaminda niifusun ge¢misine, gelisimine ve gelecegine
odaklanilmistir. 1960’lardan itibaren niifus artisinin bir sorun olarak goriildiigii durumdan tipki
Cumhuriyet’in kurulugunda oldugu gibi niifusunu arttirmaya ¢alisan bir lilke durumuna evrilen
bir Tiirkiye ile kars1 karsiyayiz. Yiiz yillik siire¢ icerisinde uygulanan niifus politikalar1 ve
yiirlirliige konulan hukuki diizenlemeler ile niifusa miidahalelerde bulunulmus ancak giiniimiize
dogru gelindik¢e diinyadaki niifus egilimleri, degisen toplumsal, iktisadi, siyasi ve benzeri
unsurlar neticesinde, demografik gecis siirecinin son asamasina varilmistir. Her gegen yil
dogurganhigin giderek diismesi ve saglik imkanlarindaki iyilesmeler ile de ilintili olarak yash

35 T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresi Baskanligi’nin 11.04.2024 tarihli verisine gore, 3 milyon 118 bin 499 Suriyeli gegici
koruma kapsaminda Tiirkiye’de barinmaktadir. Diger istatistiki veriler igin bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
(Erisim: 20.04.2024).

3 “Tiirkiye’de miiltecilerin disinda 1 milyon 335 bin kisi de resmi ikamet izni ile yastyor. Ilk sirada 154 bin ile Rus vatandaslar
yer aliyor. Ukrayna vatandaglari ise 47 bin ile 9. swrada bulunuyor.” Detayli bilgi i¢in bkz.
https://tr.euronews.com/2023/01/28/turkiyede-resmi-izinle-ikamet-eden-yabanci-sayisi-13-milyon-ruslar-ilk-sirada#:~:text=
(Erisim: 07.09.2023).

37 Yiiksekogretim Kurulu Baskan1 Prof. Dr. Erol Ozvar’m agiklamasina gore, Tiirkiye’de 198 farkli iilkeden 350 bine yakin
yabanci 6grenci bulunmaktadir. Boylelikle Tiirkiye, en fazla uluslararasi 6grenciye sahip ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir.
Ilgili kaynak igin bkz. https://www.dha.com.tr/egitim/yok-baskani-ozvar-hedefimiz-uluslararasi-ogrenci-sayisi-bakimindan-
dunyada-ilk-5e-girmek-2424391 (Erisim: 20.04.2024)
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niifusu artan bir ilke olan Tiirkiye, bolgesindeki bir¢ok tilkeye kiyasla yine de geng ve dinamik
bir demografik yapiya sahiptir.

Tiirkiye, 2022 y1l1 sonu itibariyle 194 iilke arasinda niifus biiytikliigii itibartyla 18. sirada
yer almakta ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’nun verisine gore, diinyanin sahip
oldugu toplam niifusun (8 milyar 45 milyon)® yiizde 1,1’ini meydana getirmektedir. Geng
niifus orani azalan Tiirkiye’nin AB’ye iiye lilkelere kiyasla yine de daha fazla oranda geng bir
niifusa sahip oldugu bilinmektedir. Oyle ki, Tiirkiye’nin geng niifus orani (yiizde 15,2), AB’ye
tiye 27 iilkenin geng niifus oran1 ortalamasindan (yiizde 10,6) yukarida ancak diinya geng niifus
ortalamasindan (yiizde 15,5) ise bir miktar asagidadir. Buna karsin Tiirkiye’de yasl niifus orani
her yil artmaktadir. Diinya ortalamasi yiizde 9,8 olan yaslt niifus orani, Tirkiye’de 2023 yili
sonu itibariyle yiizde 10,2 olmustur. AB’ye iiye iilkelerin yash niifus oranlarin ortalamasi
(yiizde 21,2) ile bu kiyaslama yapildiginda ise Tiirkiye nin daha diistik bir yasl niifus oranina
sahip oldugu goriilmektedir.® Buna ragmen dogurganhigin diismesi ve yasl niifusun artmasiyla
birlikte gen¢ bagimli niifus azalmakta yasli bagimli niifus ise artmaktadir. Yash niifusun
dagilim kir ve kent niifus oranlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, niifusun yiizde 93’
kent merkezlerinde, yiizde 7’si ise kirsal alanlarda yasiyor goziikmektedir. Bu dagilimin
icerisinde saglikli, kaliteli yagsam ve yalniz yasamama kosullar1 agisindan yasl niifusun, kent
alanlarinda daha fazla sayida yasadiklari, kirsal bolgelerde de diger yas gruplarina gore daha
fazla olduklar1 bilinmektedir. Bilhassa kadinlarin erkeklerden daha fazla siire yasadiklari
bilindiginden ¢ok sayida yalniz basina hayatin1 idame ettirmeye ¢alisan kadin yaglhinin varligi
s0z konusudur. Yaslilik, bu anlamda insan hayatinin normal bir evresini icermektedir. Ancak
Tiirkiye 6zelinde yashlik ise, yoksullukla i¢ ice gecmis bir siire¢ ihtimalini giindeme
getirmektedir (Boliikbasi, 2022, s. 169-173).

Tiirkiye i¢in 6ngoriilen niifus projeksiyonlarina bakildiginda ise, niifusun 2040’ta 100
milyonu ge¢mesi beklenmekte, 2069°da ise Tiirkiye’nin erisebilecegi en yiiksek niifusun 107
milyon 664 bin 79 olacagi tahmin edilmektedir. Yine benzer projeksiyonlara gore, “yasli niifus
oraninin 2014’te yiizde 16,3’e, 2060’ta yiizde 22,6’ya ve 2080°de yiizde 25,6’ya yiikselecegi”
ongoriilmektedir. 2022 yili itibariyle 33,5 olan ortanca yasin ise, 2040°ta 38,5’¢, 2060°da 42,3°¢
ve 2080°de ise 45 yiikselmesi tahmin edilmektedir.*

Niifusun yaslanmasinin yani sira geng niifusun her gecen yil azalan bir artis gdstermesinin
arkasinda Tirkiye’de degisen ve doniisen toplumsal hayat akisinin bir neticesi olarak evlilik
pratiklerindeki degisim yatmaktadir. Bu baglamda kentlesme, egitim siiresinin uzamast, aile ve
hane yapisinin degismesi, tek ebeveynli hane halklarinin oraninin artmasi, tek kisilik ve aile
bagi olmayan hanelerin sayica artigi, evlilik yasinin ilerlemesi, azalan kaba evlenme hizi,
dogurganlik hizinin diisiisli, bosanma oranlarindaki artis, aile ve hane halki biiytikliigiindeki
diisiis gibi temel demografik unsurlarda doniisiimler gézlenmektedir (Boliikbasi, 2022, s. 168-
169, 173-176).

Niifusun meydana gelmesinde temel bilesenler olarak kabul edilen dogumlar, 6liimler ve
gocler agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’ nin giincel haliyle gegmise kiyasla diisilk dogum

38 https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard (Erisim: 06.09.2023)
39 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2023-49688 (Erisim: 06.09.2023).
40 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2018-2080-30567 (Erisim: 06.09.2023).
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ve Olim oranlar1 goéz Oniine alinacak olursa uzun vadede niifusunu tahkim edebilmesi,
hedefledigi 100 milyon niifusa ulasabilmesi i¢in gd¢men niifusuna ihtiyaci olacaktir. Go¢men
niifus bilhassa geng isgiicii araciligiyla istihdam piyasasinda katma deger tiretilmesinde etkili
olabilecekken diger yandan yerli unsurlarin bu hususta issizlik oranlarini arttirabilecek,
toplumsal ve iktisadi sorunlarin daha belirginlesmesine sebebiyet verebilecektir. Bu gibi
olumsuz durumlar disiiniildiigiinde Tiirkiye’de dogurganlik egilimleri kalite-miktar yaklagimi
cercevesinde sekillenmekte, ¢ekirdek aile yapisi igerisinde bir ¢ocuk sahibi olma oriintiisii cok
daha yaygin hale gelmektedir. Bu da niifusun yenilenebilmesi i¢in yeterli olmaktadir.

Kamu politikalarinin toplumsal hayatta islevsel olabilmesi i¢in Oncelikle politika
yapicilarin, {iniversitelerin, arastirma ve sivil toplum kuruluglarinin demografi konusundaki
eylem ve sdylemlerinin temelinde mevcut toplumsal hayat1 dogru taniyabilme yer almalidir.
Boylelikle hizlica degisen toplumsal yap1 baglaminda ¢ocuk, geng, yasli ve benzeri yas
gruplarina, engelli, gb¢men ve digerlerine yonelik olarak etkili politikalar gelistirilebilmis
olacaktir. Bu hususta benzer deneyimleri yasamis ve yasamakta olan iilkelerin toplumsal
yapilarina iligkin veriler ve goriiniimler takip edilerek bunlardan istifade edilebilmelidir.
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