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0z

Kiresel olcekteki gelismeler isletme sayilarini artirdigi gibi, muhasebe bilgi
sistemindeki karigikliklar ve beraberinde hazirlanan finansal raporlardaki hata, hile
ve suistimal kaynakli olaylarla karsilasma olasiligini da artirmistir. Finansal
tablolarin gercege uygun olarak hazirlanmamasi, ilgili bilgi kullanicilarini veya i¢ ve
dis cevre tizerinde birgok kesimi olumsuz olarak etkilemektedir. Bu nokta bagimsiz
denetimden gecmis olan finansal tablolar hem isletme icinde, hem de isletme
disindaki tglincii kisi veya kurumlar igin almacak kararlarin dogru ve zamaninda
alinmasimi saglayacaktir. Denetim faaliyetinin arzu edilen hedeflere ulasabilmesi
icin denetginin tarafsiz ve konusunda yetkin olmasi gerekmektedir. Calismada yasal
mevzuatlar agisindan bagimsiz denetgilerilerin sahip olmasi gereken ilke ve
kurallarin  agiklanmast  amaclanmustir.  Bu noktada bagimsiz  denetgilerin
sorumluluklart BDS, SPK, VUK ve TTK acisindan ele alinarak, yasal mevzuatin
bagimsiz denetgilere bakis agist incelenmistir. Calismanin sonucunda; Tiirkiye’de
denetim faaliyetlerine yonelik farkli kanuni ve hukuki diizenlemelerin
bulunmasindan dolayt uygulamada birlik saglanmast adma uyumlastirma
c¢abalarinin arttirilmasi ve s6z konusu denetlenen igletmelerin nitelikleri ve faaliyet
alanlar1 dikkate alinarak denet¢i bagimsizligima yonelik diizenlemelerin yeniden
yapilandirilmas1 gerekliligi ortaya koyulmustur. Calismada ayrica denetim ve
damigsmanlik faaliyetlerinin ayrilmasina yonelik kanuni diizenlemelerin eksikligine
de dikkat cekmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Denet¢i Bagimsizligi, Yasal Mevzuat.
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Yasal Mevzuat Isiginda Denetci Bagimsizlig:

ABSTRACT

Global developments have increased the number of enterprises, as well as the
possibility of confrontations in accounting information system and the incidents of
errors, fraud and misconduct in the accompanying financial reports. The unrealistic
preparation of the financial statements affects many segments negatively. This point
will ensure that the audited financial statements are accurate and timely to make
decisions for third parties or entities, both within and outside the entity. In order for
the audit activity to achieve the desired objectives, the auditor must be impartial and
competent. In this study, it is aimed to explain the principles and rules that
independent auditors should have in terms of legal regulations. At this point, the
responsibilities of the independent auditors have been taken into consideration in
terms of BDS, CMB, VUK and TCC and the point of view of the legal regulations
to the independent auditors has been examined. As a result of the study; Turkey has
been revealed different legal and enhancing and said controlled enterprises nature
and scope of the restructuring requirements of the new regulations on auditor
independence, considering the legal arrangements available from the due
administration union on behalf of harmonization efforts to provide for audits in. It
was also noted that there was a lack of legal arrangements for the separation of audit
and consulting activities.

Keywords: Audit, Auditor Independence, Legal Legislation
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GIRIS
Giliniimiizde rekabet sartlarinin agirlasmast ve hizli teknolojik yeniliklerin yasanmasiyla birlikte

gelecekte olusabilecek riskli durumlara karsi bugiinden 6nlem alinabilmesi i¢in bilginin dogru olarak ve
zamaninda sunulmasi gerekmektedir. Bu noktada isletme faaliyetlerinde denetimin rolii biiytiktiir.

Denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken bagimsiz denetginin alaminda yetkin ve ileri goriisli olmasi
gerekmektedir. Bu durum isletmenin ileride olusabilecek riskli durumlarina karsi bugiinden 6nlem
alabilmesi acisindan Onemlidir. Aynm1 zamanda denet¢inin seffaflik ve tarafsizlik ozelligine sahip
olabilmesi denet¢inin bagimsiz olma ilkesine sahip olmasiyla dogrudan iligkilidir.

Bagimsiz denetimi gergeklestiren denetginin, isletmenin finansal raporlar1 hakkindaki goériigtinii yasal
mevzuata ve denetim standartlarina dayandirmasi gerekmektedir. Yasal mevzuatin denetim faaliyetinin
gerceklestirilmesine dayanak/yol gosterici olmasit ve degisen kosullara uyum saglamasi ileride
olusabilecek sorular1 6nlemesi agisindan énemlidir.

Bu calismada; bagimsiz denetgilerin sahip olmasi gereken ilke/kurallarin neler oldugu agiklanarak,
bagimsiz denet¢i sorumluluklarinin Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS), Sermaye Piyasasi Kanunu
(SPK) ve Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) acisindan ele alinmasi amaglanmustir. Calismada dort boliimden
olusmakta olup, birinci boliimiinde denetim ve bagimsizlik kavramlar1 ile denetim faaliyetlerinin
oneminden bahsedilmistir. ikinci boliimde denetci bagimsizlig ile ilgili literatiire katki saglamus olan
ilgili calismalara deginilmeye calisilmustir. Ugiincii boliimde denetci bagimsizligina yonelik mevcut
koruma onlemleri agiklanmistir. Dordiincii boliimde ise bagimsiz denetcilerin sorumluluklar: ayrintili
olarak deginilmeye calisilmistir. Calismanin sonucunda; Tiirkiye’de denetim faaliyetlerine yonelik farkl
kanuni ve hukuki diizenlemelerin bulunmasindan dolayr uygulamada birlik saglanmasi adina
uyumlagtirma cabalarmim artirilmasi ve s6z konusu denetlenen isletmelerin nitelikleri ve faaliyet alanlari
dikkate almarak denet¢i bagimsizli§ina yonelik diizenlemelerin revize edilmesi gerektigine ulasilmistir.

1.DENETIM VE BAGIMSIZLIK KAVRAMI

Isletme faaliyetlerinin karh olarak siirdiiriilebilmesi, rakiplere kars: {istiinliiklerin korunabilmesi, faaliyet
raporlarmin standartlara uygun olarak hazirlanabilmesi ve ileride olusabilecek riskli durumlara karsi
gerekli dnlemlerin almabilmesi i¢in denetim 6nemlidir.

Denetim; ekonomik faaliyetlerle baglantili olaylarin 6nceden belirlenen ilke, kural ve standartlara
uygunlugunun incelenerek ilgili taraflara tarafsizca kanit toplanmasi ve bu kanitlarin birlestirilerek
sunulmasini saglayan sistematik bir siirectir. Kamu kurumlarin/igletmelerin belirlenen kurallara uygun
olarak faaliyette bulunmalarinin tespiti ve hazirlanan finansal raporlarin kurallar biitiinii icinde sunumu
icin denetim oldukga 6nemlidir.

Denetimin 6zellikleri (Akgay ve Bilen, 2017, s.3);

e Denetim Bir Siirectir: Denetimin belli agamalardan olusmasi, asamalarin muhasebe biliminin
gerektirdigi bilgi ve belgelerinin daha onceden belirlenmis olan ilke/kurallar biitiinline gore
hazirlanmasi ve bir rapor haline getirilmesi islemidir.

o iktisadi Faaliyet ve Olaylara iliskin iddalar: Hazirlanan bilgi ve belgelerin bir iddia olmas1 ve bu
iddalarin finansal bilgi kullanicilarn kullanimina sunulmasi asamasidir. Bu iddalarmn
dogrugunu arastirmak da denet¢inin gérev ve sorumlulugundadir.

e Onceden Saptannus Olgiitler: Denetim faaliyeti gerceklestirilmeden &nce belirlenen &lgiitlerin
kanun, yonetmelik ve ilkelere gore hazirlanmasi asamasidir.

e Tarafsizca Kanit Toplama ve Kanitlari Degerlendirme: Belirlenen denetim hedeflerine
ulagilabilmesi igin denet¢i tarafindan gereksinim duyulan bilgi ve belgelerin hazirlanmasi
isidir. Bu agsamada denetc¢inin mesleki deneyim/tecriibesi ve denet¢inin dogru karar verebilmesi
icin toplanacak kanitlarin niteligi nem kazanmaktadir.

Denetlenen finansal raporlarmn isletmede ¢ikar iliskisi i¢erisinde bulunanlar adina arastirilmasi kanuni
zorunluluktur. Muhasebenin temel kavramlarinda yer alan tarafsizlik ve sosyal sorumluluk kavram
faaliyetlerin kayit altia alinip raporlanmasi agsamasinda bagimsizliga vurgu yapmaktadir.
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Bagimsizlik; zihinsel olarak bir davranis sekli veya denetginin karakter 6zellikleriyle ile ilgili bir husus
olarak ele alinmakla birlikte; dogruluk, diirtistliik ve objektiflik gibi ozellikleri de i¢ine katmaktadir
(Erken, 2009, s.16). Bagimsizlik denetim mesleginin temel tasi olarak kabul edilmekte; bagimsizlik
Ozelligi olmadan denetginin olusturdugu goriislere siipheli yaklagilmaktadir. Denetginin bagimsizligimi
korumak adma denetim planlamasindan denetim raporunun yazilmasina kadar olan siiregte olumsuz
etkilere kars1 dikkatli olmasi gerekmektedir (Salehi vd., 2009, s. 166).

Denetimde bagimsizlik esasta bagimsizlik ve sekilde bagimsizlik olarak iki ana baglikta ele alinmaktadir.
Esasta bagimsizlik; denet¢inin diiriist olmasmi ve bu ger¢evede kisisel ¢ikarlar 6n planda tutulmadan
goriisin ifade edilmesi olarak acgiklanmaktadir. Sekilde bagimsizlik ise; diirlistlik ilkesine atifta
bulunarak hem tarafsiz olmas1 gerekliligini hem de mesleki siiphecilik olgusunun gézoniinde tutularak
goriis beyanina dayanmasi gerekliligini ifade etmektedir (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi — BDY, 2012,
s.52)

2.DENETCi BAGIMSIZLIGINA YONELIK LITERATURDE  YAPILAN
CALISMALAR

Calismada denet¢i bagimsizligi konusunda literatiire katki saglamis olan yerli ve yabanci bir¢ok ¢alisma
mevcut olup, sdzkonusu ¢aligmalarin bazilarina yer verilmistir. Bunlar;

Craswell, Stokes ve Laughton (2002); denet¢i bagimsizligim etkileyen unsurlar1 agiklayarak, iicretin
denetci bagimsizlig1 {izerindeki etkisini arastirmiglardir. Calismanin sonucunda ticret olgusunun denetci
bagimsizliginda etkili olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Taylor, vd (2003); Muhasebe mesleginde denet¢i bagimsizliginin roliinii ve denet¢i giivenilirligini
tanitmayr amaglayan calismada; bagimsizlik, diriistiik ve uzmanlik unsurlarinin denet¢inin
kararlarindaki 6znelligi kontrol etmedeki 6nemine dikkat ¢cekmislerdir.

Erken (2009); Calismasinda bagimsizlik kavramini ve denet¢i bagimsizligini ayrintili olarak ele almis
olup, denet¢i bagimsizliginda sahip olunmasi gereken 6zellikler agiklamistir. Ayrica denetci bagimsizlig
programlama-inceleme-raporlama bagimsizligi olarak {i¢ seviyeli bir yaklagimla ele almmustir.
Programlama bagimsizligin1 yonetimin denetim programlamasina miidahalesinin olmamasini, inceleme
bagimsizligin1 denet¢inin faaliyetlerini yiiriitiirken gerek kurum iginden gerekse kurum disindan
miidahale olmamasini, raporlama bagimsizligini ise yonetimin denetim sonucunda bulunan bulgulara
miidahalesinin olmamasi gerekliligi olarak belirtilmistir.

Karavardar (2015); denetci bagimsizliginda riskin belirlenmesinde kanaat fonksiyon yaklagimini ele
almis olup, denet¢ci bagimsizlik risk faktorleri belirlenmistir. Daha sonra risk faktorlerine iliskin
tehdit/koruma basliklar1 ve tanimlamalar1 yapilmigtir. Calismanin sonucunda genelde literatiirde
bagimsizlik riskinin degerlendirilmesine yonelik yasal ve etik diizenlemeler olduguna ancak
matematiksel bir diizenlemeye de ihtiya¢ olduguna dikkat cekilmistir. Bunun i¢in tam tasdik denetim
calismalarinda SPK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Maliye Bakanlig1 gibi
denetleyici kurumlarin uygun olup tarafsiz bir degerlendirme olarak kabul edilecegine, bunun ulusal
sermaye piyasalarma giiveni arttirip, meslekte kalitenin yiikseltilmesine ve bdylece Enron vb. denetim
skandallarinin yaganmamasi i¢in riskin objektif 6l¢limiiniin gereksinim oldugu ifade edilmistir.

Demir ve Ciftci (2016) denetgi bagimsizhigim etik ilkeler cercevesinde ele almig ve bir denetim
sirketinde yaptigi uygulamada; denetlenen sirketin kalifiye personel eksikligi sebebiyle finansal
tablolarin ¢ogu zaman denetgi tarafindan diizenlendigine ve denetim ekibinin bilisim teknolojilerindeki
gelismelere uyum saglamakta zorlandigi bulgularma ulasilmistir. Bu durumun denet¢i bagimsizlig
acisindan 6nemli riskler dogurabilecegini belirtmislerdir.

Rusmanto (2017) miisteri 6zelliklerinin denet¢i bagimsizlig1 iizerindeki etkilerini arastirmis, ¢alismanin
sonucunda; kurumsal denetim komitelerinin denetcilerin c¢alismalarina yardimci olabilecegi ve

=99,

denet¢inin bagimsizligim “potansiyel olarak artirabilecegi’ne ulagmstr.

Ercan (2017); denet¢i bagimsizligina yonelik tehditler ve koruma 6nlemlerine iligkin gergeklestirdigi
calismada Yeminli Mali Miisavirlerin (YMM); denetgi raporlarma olan giivenin saglanmasinda en
onemli faktoriin bagimsizlik oldugu, bagimsizhigin saglanmasinda ise en biiyiik sorumlulugun
denetgilere ait oldugu goriisiinde olduklarini ortaya koymustur. Ayrica, YMM’lerin bazi kisisel
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ozellikleri ile denet¢i bagimsizhigina yonelik algi diizeyleri arasinda anlaml farkliik oldugunu
belirtmistir.

Patrick, Vitalis ve Mdoom (2017) denetim kalitesi tizerinde denetci bagimsizliginin etkilerini aragtirmig
ve ¢aligmanin sonucunda; denetcinin bagimsizligina yonelik, miisterinin 6nemi, denetim dis1 hizmetler,
denetim siiresi ve miisterinin denetim firmalariyla baglantist olan dort tehdit ortaya koymuslardir. Ayrica
denetim kalitesi iizerinde denet¢i bagimsizliginin pozitif bir etki yaratabilecegini ifade etmiglerdir.

Akgay ve Uysal (2019); hile denetimi ile bagimsiz denetim arasindaki iligkiyi incelenmis olup, bagimsiz
denetimde muhasebe biliminin dnemine dikkat ¢ekmislerdir. Dolayisiyla gelirlerin ve giderlerin gercegi
yansitip yansitmadigmin, raporlama standartlarina olan uygunlugunun tespit edilebilmesi i¢in denetginin
tarafsizhma ve tecriibesinin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Isletmelerin finansal bilgilerinde hata ve
hilelerin tespit edilebilmesi igin Onemli kanitlarin gbzardi edilmesinin denet¢inin tarafsizliginin
sorgulanmasina neden olabilecegini belirtmiglerdir. Calismanmn sonucunda hile kavrammin 6zellikle
yasanan muhasebe ve denetim skandallariyla daha 6nemli hale geldigini, bunun sonucunda adli
muhasebenin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica ¢alismada bagimsiz denetim standartlar1 240’mn hile
ile ilgisini ve hile denetiminin dnemine deginilmistir.

Demir, Kisakiirek ve Arslan (2019); ¢alismalarinda hata ve hile kavramini agiklayarak, muhasebe bilgi
sistemi igerisinde diizenlenen finansal tablolarin muhasebe standartlarda ve yasal mevzuatta yer alan
bosluklardan yararlanilarak manipiile edildigini ve bunun sonucunda hileli durumlarin gizlenebildigini
ifade etmislerdir. Calismada ayrica i¢ denetimin oneminden bahsedilmistir. Caligmanin uygulama
kisminda anket yontemi uygulanmis olup, verilerin analizinde SPSS 22 for Windows istatistiksel paket
programindan yararlanilmistir. Uygulamaya yonelik sonuglar ise; i¢ denetcilerin mesleki yeterlilik,
mevcut denetim standartlar1 ve mesleki etik kurallar1 hakkinda bilgiye sahip olduklarmi, hilelerin
onlenmesinde sadece i¢ denetciye degil isletme yoOnetimine de sorumluluk yiiklenilmesi konusunu
belirtmislerdir.

Gonen ve Arslan (2019); denetcinin tarafsizligina dikkat gekerek, idari anlamda uygulanan cezalara
yonelik 2000-2017 yillarim kapsayan bir icerik analizi yapmiglardir. Yontem olarak SPK’nin haftalik
biiltenleri araciligiyla arastirma yapilmis olup, ¢aligmanin sonucunda uyarma ve idari para cezasina
carptirilan kisiler-kurumlar, sirketler ve denetim kuruluglari belirlenmeye c¢alisilmigtir. Caligmanin
sonucunda bagimsiz denetime tabi kuruluslarinin iizerindeki diizenlemeleri Kamu Gozetim Kurumu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurulunun yiiriitmekte oldugunu ve Seri
XI No 29 ile Uluslararas1 Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarinin son sekli kabul edilmemis
olup Avrupa birliginde sik kullanilan seklini kabul edilecegi bildirim sonucuna ulagmiglardir. Ayrica
yeni gelistirilen standartlarin takibinin 6nemine ve muglak olan konularm netlesecegine dikkat
¢ekmislerdir.

Carcello, vd. (2019), denetgi bagimsizligi ile ger¢ege uygun deger muhasebesinin denetim dis1 ticretlerin
serefiye deger diisiikliigii karar sonuglari ile iligkilendirilip iligkilendirilmedigini aragtirmustir.
Calismanin sonucunda; bir miisterinin 6dedigi denetim dis1 {icretlerin, serefiyenin zarar gérmesinin
muhtemel ortamlarda deger disiikliigii olasilig1 ile ters orantilt oldugunu ortaya koymustur.

Karahan ve Colak (2019); calismada siirekli denetimin hileyi oOnlemedeki rolii amag olarak
belirlenmistir. Bu noktada ¢alismada hata ve hile kavramlar1 ile hile gruplar1 agiklanmistir. Calisma
igletmelerin denetime olan ihtiyaglarim1 c¢ikar catigmalari, muhasebe sistemlerinde karisikliklar,
muhasebe bilgilerinin alinacak kararlarla ilgili olmas1 ve diger nedenler olarak dort baglikta siralamistir.
Calismanin sonucunda isletmelerin siirekli denetime olan ihtiyacina ve isletmelerin bilgilerinin dijital
ortama aktarilmasinin ve her an ulasilabilmesinin miimkiin hale getirilmesinin 6nemine dikkat
cekmislerdir.

Bagatir (2019); ‘Bagimsiz Denetim Yaptirilmamasinin Finansal ve Hukuki Sonuglar1’ baglikl ¢alismada
bagimsiz denetimin amacma ve kapsamina deginmis olup, isletmelerin bagimsiz denetime tabi olma
sartlar1 agiklanmustir. Bagimsiz denetim yapilmamasinin finansal sonuglari olarak; énceden belirlenen
amac ve hedeflerinin gerceklesmeyecegine, sirketlerle ilgili analiz ve tespitlerin yapilamamasima, sirket
finansal tablolarinda olas1 hata ve hilerin tespit edilememesine ve dolayisiyla zamaninda miidahale
edilmemesine dikkat ¢ekmistir. Bagimsiz denetimin hukuki sonuglari olarak ana bagliklar halinde
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hiikiimsiizliige, idari para cezasmna ve feshe deginmistir. Caligmanin sonucunda seffafligin ve giiven
ortammin olusabilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in etkin bir i¢ kontrol sistemine olan
ihtiyaci belirtmistir.

3. DENETCi BAGIMSIZLIGINA YONELIK KORUMA ONLEMLERI

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle (KHK) Tiirkiye Denetim Standartlari1 (TDS) yayimlama yetkisiyle birlikte Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan uluslararasi standartlar1 referans almayi
kabul etmistir (KGK, 2017). Isletmelerin finansal tablolarn hazirlanmasinda ve ilgili taraflara sunulmasi
asamasinda bagimsiz denetime tabi olup/olmadiklarinin belirlenmesine iliskin karar giincellenmis olup,
16 Subat 2019 tarihli ve 30688 dayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Buna gore (Bagimsiz Denetime
Yonelik Kararname, 2019);

1.Bagimsiz denetime tabi olmanin genel ol¢iitleri

-Belirtilen ii¢ olgiitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asan tiim
sirketlerin bagimsiz denetime tabi oldugu belirtilmistir.

- Aktif toplami 35 milyon Tiirk Lirasi. (Bir onceki Kararda 40 milyon ve iistii Tiirk Lirast idi)

- Yillik net satig hasitlatt 70 milyon Tiirk Lirasi. (Bir onceki Kararda 80 milyon ve iistii Tiirk
Lirast idi)

- Calisan sayist 175 kisi. (Bir onceki Kararda da 200 ve iistii idi) 18.02.2019/55-2

2.Herhangi bir olgiite bagh olmaksizin bagimsiz denetime tabi sirketler Karara ekli ve (I) sayili
listede belirtilen sirketler herhangi bir ol¢iite bagli olmaksizin bagimsiz denetime tabidir.

3.Sermaye piyasasi araglart bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gérmeyen ancak
SPK kapsaminda halka acik sayilan sirketler Sermaye piyasasi araglart bir borsada veya teskilatlanmuis
diger piyasalarda islem gormeyen ancak SPK kapsaminda halka agik sayilan ve asagidaki i ol¢iitten en
az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asan sirketler bagimsiz denetime tabidir,

- Aktif toplami 15 milyon Tiirk Lirast.
-Yullik net satis hasilati 20 milyon Tiirk Lirast.
-Calisan sayist 50 kisi.

4. Ekli (1I) sayih listede belirtilen sirketler Karara ekli ve asagida yer verilen (Il) sayul listede belirtilen
sirketlerden, asagidaki ii¢ olgiitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asanlar
bagimsiz denetime tabidir.

-Aktif toplami 30 milyon Tiirk Liras:.
-Yullik net satis hasilati 40 milyon Tiirk Lirast.
-Calisan sayis1 125 kisi.

5. Diger hususlar

-Esik degerleri astigi icin bagimsiz denetime tabi sirket, art arda iki hesap doneminde ii¢
olciitten en az ikisine ait esik degerlerin altinda kaldigi ya da bir hesap doneminde bu dlgiitlerden en az
ikisine ait esik degerlerin yiizde 20 veya daha fazla oranda altinda kaldigi takdirde miiteakip hesap
doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikar.

-Esik degerlerin asilip asumadiginin belirlenmesinde; aktif toplami ve yillik net satis hasilati
balimindan sirketin tabi oldugu mevzuat uyarinca hazirlanmis olan son iki yia ait finansal tablolar,
calisan sayist bakimindan ise son iki yila ait ortalama ¢alisan sayist esas alinir.

-Esik degerlerin asilip asilmadigimin belirlenmesinde sirketler bagl ortaklik ve Istirakleriyle
birlikte dikkate alimir. Bagh ortakliklar: ve istirakleri bulunan sirketlerde, aktif toplami ve yillik net satis
hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagh ortakliga ait 18.02.2019/55-3 finansal tablolarda yer alan
kalemlerin toplami (varsa grup igi islemler yok edilir), ¢calisan sayisi bakimindan ise ana ortaklik ve
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bagh ortakligin son iki yila ait ortalama calisan sayilarimn toplami dikkate alinir. Istirakler agisindan,
istirake ait s6z konusu kalemler sirketin istirakteki hissesi oraninda dikkate alinir.

Denetci bagimsizligina yonelik olarak Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici otoritelerin diizenlemeleri
mevcut olup ilgili kanun, yoénetmelik ve tebligler ile korunma 6nlemleri yasal zeminde sunulmustur.

Denetgilerin bagimsizliklarinin ihlal edilmesi durumunda bagimsizligi korumaya yonelik bazi énlemlerin
alimmas1 gerekmekte olup; alman Onlemlerin bagimsizligi tehlikeye disiirebilecektir. Olusabilecek
tehditlerin 6nlenememesi durumunda bagimsizligin zarar gérdigii ve ortadan kalktig1 ya da kayboldugu
kabul edilmektedir. Bu duruma karsilik olarak denetgilerin denetim faaliyetleri sirasinda kars1 karsiya
kaldiklar1 s6z konusu tehditleri, ilgili tehditlere yonelik alinmis olan dnlemleri, konu ile iliskili bulunan
tiim degerlendirme ve kanitlar1 yazili olarak kayit altina alarak saklamalar1 gerekmektedir. Bagimsizligin
zedelenmesi ya da ortadan kalkmasi durumunda denetgiler tarafindan s6z konusu belgeler ile birlikte
KGK’ya bildirimde bulunulmakta ve kurum onayi ile beraber denetim sdzlesmesi sonlandirilmaktadir
(Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 2012, md. 22).

Denetci bagimsizliginin korunmasina yonelik 6nlemler genellikle 3 kategoride ele alinmaktadir. Bunlar;
mesleki diizenleme, mevzuat ve yonetmelikler tarafindan alinan onlemler; miisteri isletme tarafindan
alman oOnlemler ve denetim sirketlerinin kendilerine ait sistem ve prosediirler kapsaminda alinan
onlemler seklindedir.

3.1. Mesleki Mevzuat ve Diizenlemeler

Denetim meslegine iliskin belirtilen 6nlemler dikkate alindiginda; mevzuata iliskin diizenlemelerin
ihtiyaglarin degismesine parallel olarak gelistirildigi goriilmekte ve standartlara baglanarak uygulamaya
koyuldugu anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu diizenlemelerin kaynagma bakildiginda; meslegin
imajmin korunmasi ve itibarinin giiclendirilmesi amaci yatmakta ve uygulamada ise denetim mesleginin
geleceginin garanti altina alinmasina 6nem verildigi goriilmektedir. Gelecekte denetim mesleginin; yasal
kimliginin farkli yonlerden ele alinarak daha kapsamli kanuni diizenlemeler ile koruma altina alinmasi
meslegin profesyonellesmesinin 6niinde kilit bir adim olarak kabul gérmektedir.

Denetlenecek olan kurum ve kuruluslarin yapisi ve isleyisi dikkate alinarak denetim mesleginin
sayginligmin ve imajinin korunmasi suretiyle hukuki diizenlemelerin iceriginin genigletilmesi ve e-
uygulamalarin hayata gegirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada denetim meslegine
iliskin mesleki mevzuat ve diizenlemeler tarafindan alinan onlemler soyledir (Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi, 2017):

e Meslege giris egitimi, deneyim sartlar1 ve 6gretim,
e Siirekli egitim uygulamalari,
e Mesleki standartlar ve gozlem ile disiplin prosediirleri,

e Denetim sirketi tarafindan olusturulan kalite kontrol sistemin disaridan yetkilendirilenler
tarafindan gbzden gegirilmesi,

e Denetim sirketinin bagimsizlik kosullarini diizenleyen mevzuat seklindedir.
3.2. Miisteri Isletme Tarafindan Alinan Onlemler

Miisteri isletmenin kurumsallagsmasi ve markalagmasi konusunda denet¢i bagimsizliginin séz konusu
isletmeye katacagi deger iizerinden yogunlasilmaktadir. Miisteri isletmenin kurumsal bir cat1 altinda
etkin bir i¢ kontrol sistemi kurarak kalifiye ¢alisanlara sahip olmasi sdz konusu isletmenin hem
toplumsal sosyal sorumluluklara karst duyarliliimi ortaya koyacak olup, ayn1 zamanda denetim sirketi
ile biitin paydaslariin (kreditorler, toplum, i¢ ve dis paydaglar, vs.) goziinde olumlu imaj
yaratabilecektir.

Denet¢i bagimsizhiginin korunmasma yonelik olarak miisteri igletme tarafindan alinan Onlemler
asagidaki sekilde siralanabilir:

e Miisteri isletme ile denetim sirketi arasindaki anlasmanin ydnetim pozisyonu disinda goérev
alanlarinin da goriisiiniin alinmas,
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e Miisteri isletmenin; dogru ve zamaninda finansal raporlama taahhiidiinii ortaya koyan ilkelerin
mevcut olmasi,

e Etkin i¢ kontrol sistemi varligi,

e Denetim faaliyetlerine iligkin etkin bir kurumsal yonetim yapisinin olmast.

3.3. Denetim Sirketleri Tarafindan Alinan Onlemler

Son yillarda ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim skandallarindan hareketle denetim sirketlerinin denetgi
bagimsizligina yonelik almig olduklar1 6nlem ve kararlar denetim mesleginin gecerliligini daha fazla goz
oniine ¢ikarmaktadir. Denetim sirketlerinin denet¢i bagimsizligini tehlikeye diisiirecek olan sahadaki
riskleri dikkate alarak denetim faaliyetlerini gergeklestirmeyi amag edinmesi, miisteri ve denet¢i arasinda
yeni degerler olusturulabilmesini saglayacaktir.

Denetim sirketlerinin kendi sistemleri ve prosediirleri dahilinde alman &nlemleri asagidaki sekilde
siralanabilmektedir (Ercan, 2017, s. 269-270).

Bagimsizliga yonelik tehditlerin tanimlanarak 6nlenmesine iliskin yazili bagimsizlik politikalars,

Denetim ekibi iiyelerinin kamu yararimni gozeterek hareket etmesi,

Denetim kalitesini artirmak iizere politika ve prosediirlerin olusturulmasi,

Yapilan calismay1 gbézden gegirmek ya da oneride bulunmak iizere baska bir muhasebecinin

yetkilendirilmesi,

e Denetim sirkerine ait politikalarin ve politikalara ait ilgili degisikliginin tiim hissedarlara ve
personele vaktinde iletilmesi,

e Denetim ekibi iiyelerinin, denetlenen isletmenin yonetim kararlar1 tizerinde herhangi bir etkisi
olmayacagina dair politikalar ve prosediirlerin olusturulmasi,

e Ust diizey calisan rotasyonu ve denetim komiteleri ile gerceklestirilen goriismeler,

e Denetcinin finansal menfaat ya da iligkileri bagimsizligina golge diisiirdiigii takdirde; denetim
ekibinden tasfiye edilmesi

e Politikalara ve prosediirlere uygunlugun tesvik edilmesi amacryla disiplin mekanizmasinin

olusturulmasi seklinde olabilmektedir.

Denetci bagimsizliginin saglanmasi adina diizenleyici otoritenin kullanabilecegi koruma énlemlerini dort
basamakta agiklanabilmektedir (Allen ve Siegel, 2002, s. 529-530):

e Mutlak yasaklama: Denetginin denetlenen ilgili isletmeye; herhangi bir finansal yatirim
yapmasinin yasaklamasi érnek olarak verilebilmektedir.

e Herhangi bir faaliyette bulunmaya izin vermek fakat kapsanun daraltmak: Denetim faaliyetleri
dismdaki hizmetlerden saglanan hasilatin, miisteri isletmenin 6dedigi toplam miktarin %5’inden
fazla olmamasi 6rnek olarak verilebilmektedir.

o  Herhangi bir faaliyete bulunulmasina izin vermek fakat tehdidi ortadan kaldiran ya da hafifleten
baska politika ve prosediirler olusturmak: Herhangi bir yakinlk tehdidini hafifletmek iizere
belirli bir siire gectikten sonra sorumlu denet¢inin zorunlu olarak degistirilmesi 6rnek
gosterilebilmektedir.

o Herhangi bir faaliyette bulunulmasina izin vermek fakat denetcinin denetlenen miisteri
isletmenin yonetimine, denetim komitesine, yonetim kuruluna ya da diger iiciincii kisilere
bilgileri sunmasini sart kilmak: Denetlenen isletme yonetimine, denet¢i tarafindan sunulan ilgili
hizmetlerin niteligi ve s6z konusu hizmetlere yonelik olarak alman iicretlerin ilgili isletmenin
denetim komitesine agiklanmasi 6rnek gosterilebilmektedir.

4. BAGIMSIZ DENETCILERIN SORUMLULUKLARI

Bagimsiz denetimin 6nemi, denetciye olan ihtiyacin artmasma paralel olarak artmakta olup sonug itibari
ile bagimsiz denetgilerin sorumluluk alanlar1 da bu yonde genislemektedir. S6z konusu sorumluluklarin
genislemesi; denetim riskinin Olgiilmesi ve makul diizeye indirgenmesi bakimindan denetgilerin ilgisine
ayr1 bir boyut kazandirmaktadir (Selimoglu vd., 2015, s. 150-151).
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Bu kapsamda bagimsiz denetgilerin sorumluluklart1 Genel Sorumluluklar, TTK’dan Dogan
Sorumluluklar, Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 3568 Sayili Kanun’a Gore Sorumluluklar ve SPK Gore
Sorumlulular olarak dort ana baglikta agiklanmustir.

4.1. Bagimsiz Denetcilerin Genel Sorumluluklar

Kiiresel boyutta yeni gelismeler yasanmasiyla birlikte isletmelerin karmasik olan yapilarimin bu yeni
gelismelere ayak uydurmasi ve finansal tablolarinin belirlenen ilke, politika ve standartlara uygun olarak
hazirlanmasida zorlagmaktadir. Bu nokta bagimsiz denetim, isletmelerin hata veya hile gibi durumlarnin
ortaya cikartilmasinda &nemli bir gorevi vardir. Kuskusuz ki bagimsiz denetiminde sorumu olan
denetginin belirli ilke ve kurallara uymasi gerekmektedir ve bu durum bagimsiz denetginin sorumlulugu
olarak kabul edilmektedir.

Bagimsiz denet¢inin genel sorumluluklar asagidaki gibi siralanabilir. Bunlar (Kose ve Ertan, 2016, s.
304-305):

Denetimden Dogan Sorumluluk,

Denetim Kalitesi ve Giivenilirliginin Saglanmasi,
Mesleki Etik ilkelere Uyum,

Denetim Raporu Olusturma ve Goriis Belirtme,
Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar,

Diger Sorumluluklar olarak simiflandirilabilmektedir.

4.1.1. Denetimden Dogan Sorumluluk

Bagimsiz denetgiler ile birlikte bagimsiz denetim sirketleri; hazirlanmis olan finansal tablolar ile
raporlarin ilgili denetim standartlarina uygun olmamasi durumunda, s6z konusu tablo ve raporlarda
meydana gelebilecek eksik ve hatali bilgilerden dolay1 olusabilecek zararlardan hukuken sorumlu
tutulmaktadir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, md. 24).

Denetcinin sorumluluguna iliskin yapilan agiklamada; denetgilerin sorumluluklarinin kanuni sinirlarimimn
cizilmesi, miisteri isletme ve ii¢lincii kisilerin ¢ikarlarinin koruma altina alinmas1 ve hangi alanlarda nasil
bagimsiz bir sekilde hareket edebilecegi konusunda agiklik getirmis olup, meydana gelebilecek zarardan
dolay1 da sorumlu tutulmalar1 meslegin profesyonellesmesindeki 6nemini gostermektedir.

4.1.2. Denetim Kalitesi ve Giivenilirligin Saglanmasi (BDS 220)

Bagimsiz denetim faaliyetinde kaliteyi, denetcinin finansal tablolara yonelik belirlemis oldugu goriisiin
dogrulugu ve giivenilirligi belirlemektedir. Bu baglamda, bagimsiz denetciler gerceklestirmis olduklari
denetim hizmetinin kalitesini saglamakla yiikiimlii olup bagimsiz denetim sirketlerinin miisteri isletme
ve ilgili diger taraflara karsi olan sorumluluklarim yerine getirebilmek iizere kendi biinyelerinde bir
kalite giivence sistemi olugturmalar1 ve gelistirmeleri gerekmektedir (Oktay, 2013: 45). Bu baglamda
diizenleyici otorite, bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim sirketleri, mesleki mevzuat ve standartlara
uyulmast durumunda ve hazirlanan denetim raporlarmin i¢inde bulunulan ortam ve sartlara gore
hazirlanmis olduguna dair makul giivence saglamak {iizere kalite kontrol sistemi kurma ve
gelistirmelerini hilkkme baglamistir (BDS 220, 2017, pf. 2).

e Denetim sirketleri ve denetciler; denetim faaliyetlerini kaliteli ve gilivenilir bir sekilde
yiiriitmelert,

e Denetim sirketlerinin ve denetgilerin; denetime yonelik faaliyeti, denetim siirecine ilaveten
denetimlerin siirekliligi ve kalitesi ile giivenilirligini saglamaya yonelik diger eylem ve siirecleri
icermesi,

e Denetim siireci, her bir hesap donemi i¢in; TDS’ye gore planlanacagi, programlanacagi,
yiiriitiilecegi ve denetim sonucunun raporlanmasiyla sona erecegi; raporun teslim edilmesinden
sonraki ylikiimliiliklere iligkin hiikiimler sakli kalacagi,

e Denetimlerin stirekliligini ve kalitesi ile giivenilirligini saglamak {izere TDS’ye ilaveten hem
denetim siireclerinde hem de denetim siiregleri disinda; basta meslek etigi olmak {izere kalite
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kontrol sistemine yonelik olanlar da dahi olmak {iizere ilgili hiikiimlere uyulacag
yonetmeliklerle yasal zemine oturtulmustur (Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi, 2017, md. 19)

4.1.3. Mesleki Etik ilkelere Uyum

Bagimsiz denetgiler miisteri ihtiyaglarimin karsilanmasi ile birlikte kamu yararina yonelik hareket
etmekle ylikiimliidiirler. Denetci soz konusu yiikiimliiliigii yerine getirirken etik kurallar1 dikkate almak
ve ilgili kurallara gére hareket etmekle sorumludur. S6z konusu kurallar su sekilde siralanabilmektedir
(Bagimsiz Denetgiler igin Etik Kurallar Standardi, 2017, md. 21):

Diiriistliik: Denet¢inin, mesleki ve is iliskilerinde diirlist davranmasi; agik sozlii, dogru ve
glivenilir olmas1 gerekliligini ifade etmektedir.

Tarafsizlik: Denetginin tarafsiz (objektif) olmasi gerektigini; egilim ve ¢ikar ¢atismalarmimn yargi
ve kararlar1 lizerinde dnyargi yaratmasina izin vermemesinin onemli oldugunu ifade etmektedir.
Mesleki Yeterlilik ve Ozen: Denetginin; uygulama ve teknik ile ilgili mevzuata yonelik yeterli
bilgiye sahip olmasi ve gerekli hizmetin saglanmasi amaciyla mesleki bilgi ve becerisini giincel
tutmasi gerekliligini ifade etmektedir. Bu noktada mesleki egitim; denetim konusunda alinan
egitimler, muhasebe ile denetim egitimini igermektedir. Muhasebe egitimi aslinda muhasebenin
bircok alaninda bilgi sahibi olunmasin1 gerektirmektedir. Bunlar sirketler muhasebesi, maliyet
ve yonetim muhasebesi, genel muhasebe, donem sonu muhasebe islemleri, bilgisayarl
muhasebe gibi bircok muhasebe dalin1 kapsamaktadir. Bu noktada sadece muhasebe dersleri
konusunda egitim almakta yeterli degidir. Ayn1 zamanda hukuk, iktisat ve isletme alanlarinda da
yeterli diizeyde egitim almmasii gerektirmektedir. Mesleki deneyim ise denetim faaliyeti
sirasinda denetcinin ileriyi ne kadar gorebildigi ve olusabilecek bir riskli durumlar karsinda
alinabilecek onlemlerin yeterliligi konusunda tecriibeyi icermektedir. Denet¢inin denetim
faaliyeti konusunda ne kadar ¢ok mesleki deneyimi var ise alinacak kararlarin dogrulugu ve
isabetli olma olasihigida bir o kadar yiiksek olacaktir (Bozkurt, 2000, s.37). Mesleki yeterlilik
ise; meslek ahlaki ile ilgilidir. Denet¢inin meslek ahlaki ise diiriist, tarafsiz, sir saklama, ticaret
ve reklam yasagina uyma, meslek onurunu koruma gibi ilkelerine bagli olmasi1 gerekmektedir.
Sur Saklama (Gizlilik): Denetginin faaliyetlerini gerceklestirdigi sirada; ulasmis oldugu bilgileri
gizli tutmasi ve soz konusu bilgileri herhangi bir sekilde yetkisi bulunmaksizin tigiincii kisilere
aciklamamasi ve ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmamasi geregini vurgulamaktadir.

Meslege Uygun Davranis: Denetcinin mesleki mevzuata uygun olmayan bir davramsta
bulunmamasini, denetim mesleginin itibarim zedeleyecek tutum ve davranislardan kaginmasi
geregini ifade etmektedir.

4.1.4. Denetim Raporu Olusturma ve Goriis Belirtme (BDS 700)

Bagimsiz denetci gerceklestirmis oldugu denetim faaliyetleri sonucunda ulagms oldugu kanit ve bilgiler
dogrultusunda bir goriis olugturmas: gerekmektedir ve ilgili goriislinii rapor halinde ilgililere sunmakla
sorumlu kabul edilmektedir (Kose ve Ertan, 2016, s. 304).

Denetim faaliyetleri sonucunda KGK’nin belirledigi usul ve esaslara gore denetim raporunun
olusturulmasi,
S6z konusu rapor, goriis bagligi altinda:

¢ Denetim konusunda onemli sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun ya da aykiriligin
bulunmadig1 durumlarda olumlu goriis belirtilmesi,

¢ Denetim konusunda &nemli uyumsuzluklar ya da aykiriliklar bulunmasi durumunda ya da
yeterli ve uygun denetim kamti toplanamadigi fakat bunlarin denetim konusunun genelini
etkilemedigi durumlarda sarthi olumlu goriis belirtilmesi,

% Yeterli ve uygun denetim kamtinin elde edilmesi, tespit edilen uyumsuzluklarm ya da
aykiriliklarin denetim konusunun genelini etkiledigi durumlarda olumsuz goriis belirtilmesi,

% Yeterli ve giivenilir kanit toplama standardinda hazirlanacak denetim raporu oldukca
onemlidir. Elde edilen kamitlarn yeterli olmast ve bu kanitlarin giivenilir olarak
nitelendirilmesi igin denetimi yapacak denet¢inin tecriibesiyle ilgilidir. Ne kadar giivenilir
kanit toplanirsa verilecek kararlarm da bir o kadar giivenilir olarak kabul edilmesi
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saglanacaktir. Denetlenecek isletmenin bilyiikliigii, onemlilik diizeyi ve kanitin toplanma
maliyeti toplanacak kanitin sayisini etkilemektedir.

+¢ Denetim konusunun genelini etkileyen énemli hususlarda denetim goriisiine dayanak olacak

yeterli ve uygun denetim kanitimin elde edilemedigi durumlarda ya da yeterli kanit

toplanmasina ragmen goriis olusturmay1 engelleyen belirsizliklerin sonradan ortaya ¢iktigi

durumlarda; goriis bildirmekten kaginildigina iligkin goriis belirtilmesi gerektigini kapsamakta,

e TTK kapsaminda gerceklestirilen denetimlerde denetim raporlarinin en az 20 giin 6nceden ve

her durumda anilan kanunda olagan genel kurul toplantilar1 i¢in 6ngoriilen azami siirenin sonuna

kadar denetlenen isletmenin yonetim organina teslim edilmesi zorunlulugu hiikkme baglamustir

(Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi, md. 30).
4.1.5. Bilan¢o Tarihinden Sonraki Olaylar (BDS 560)

Bilango tarihinden sonra meydana gelen olaylar hazirlanan finansal tablolar1 etkileyebilmektedir (BDS
560, pf. 2). Bu anlamda bagimsiz denet¢i; bilango tarihi ile denetim raporunun ilan edilecegi tarihe kadar
gerceklesen ve finansal tablolarda diizeltme ya da aciklama gerektirebilecek tiim olaylar1 belirlemek
iizere ek denetim tekniklerini uygulamasi sonucunda, yeterli sayida ve uygun nitelikte kanit elde etmesi
gerekmektedir ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve ilgili mevzuat uyarinca gerekli iglemleri yapmakla
yiikiimliidiir. (Karacan ve Uygun, 2016, s. 306; BDY, 2017, md. 31). Bagimsiz denetim raporunun ilan
edilmesinden sonra finansal tablolarin yayinlanacagi zamana kadar ortaya cikan; finansal tablolari
etkileyebilecek olaylarin denetciye bildirilmesi konusunda ise isletme yonetimi sorumlu tutulmaktadir
(Selimoglu vd., 2015, s.425; Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi, 2017, md. 31).

4.1.6. Diger Sorumluluklar (BDS 720)

Bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim sirketleri; gerceklestirmis olduklar1 denetim faaliyetlerinden
kaynaklanabilecek zararlar1 karsilayabilmek adina Hazine Miistesarliginca belirlenen bir sorumluluk
sigortas1 yaptirmalar1 gerekmektedir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, md. 24). Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz
denetim sirketleri; denetim isini almak {izere dogrudan ya da dolayl bir bigimde reklam sayilabilecek
faaliyetlerde bulunmalari, gerceklestirmis olduklar1 denetim faaliyetlerinin niteligini olumsuz ydnde
etkileyebilecek ve diger denetim kuruluslari ile denetgilere zarar getirebilecek olgiide rekabete girmeleri
yasaklanmistir (Haftaci, 2016, s. 25). Ayrica, denetim sirketleri ve ilgili denetgiler, diizenlemis olduklar1
denetim raporlarini (e-kaynak, arsiv, vs. dahil), ticari defterlerini, denetim calismalar1 ve kalite kontrol
sistemiyle ilgili her tiirli kayit ve belge ile eklerini on yil siireyle saklamalar1 hilkme baglanmistir
(Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 2017, md. 35).

4.2. Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Sorumluluklar

Tiirkiye’deki ticari hayatin degisimine ve gelisimine gore ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclarin giderilmesi
bakimindan 6102 sayili TTK hazirlanmis ve Ocak 2011 tarihinde Resmi gazetede yaymlanmistir. S6z
konusu kanun ile kurumsal yonetim, risk yonetimi, i¢ denetim, finansal raporlama ve bagimsiz denetim
gibi bir¢ok alanda yapilan kapsamli diizenlemeler Ttirk ticaret hayatina entegre edilmistir (Kdse ve Ertan
2016, s. 294). Olusturulan yeni TTK’da bagimsiz denetgilerin sorumluluklari Sir Saklamadan Dogan
Sorumluluklar, Kusurlu Hareket Nedeniyle Dogan Sorumluluk, Tazminatdan Dogan Sorumluluk ve
Risklerin Tespiti ve Yonetilmesine Iliskin Sorumluluk olarak dért bashk altinda ele alinmustir.

4.2.1. Sir Saklama Yiikiimliiliigiinden Dogan Sorumluluk

Denetgilerin, denetlenen isletmenin bilgilerini rakip bir isletmeye veya isletme digina izinsiz olarak
aktarilmasi yasaktir. Sir saklama yilikiimliligiiniin ihlali hem denetlenen isletmeyi zor durumda
birakacagi gibi denetim raporlarma da kuskuyla bakilmasina sebep olacaktir.

Denetcilerin sir saklama yiikiimliiliiklerinin TTK’da koruma altina alinmasi; denetginin sir saklama
yikliimliiligiiniin ihlali durumunda denet¢inin para cezasmna carptirilmasi, denetcilerin sorumluluk
alanlarimin belirlenmesi ve denetim faaliyetlerinin gergeklestirmesi hususunda ne derecede bagimsiz
hareket edebilecekleri belirlenmis olmaktadir.

S1r saklama yiikiimliiliigiinden dogan sorumluluk; kusur sorumlulugu olarak kabul edilmektedir. TTK m.
404/1 hitkkmiine goére, “Kasten veya ihmal ile yiikiimliiliiklerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri
takdirde bagl sirketlere karst sorumludurlar. Sir saklama yiikiimliiltigiiniin ihlali ile ihmali sonucunda
verilen zarar sebebiyle, denetimin niteligi ve siiresine gore, her denetim gorevi (6zel denetim) veya

IBAD Sosyal Bilimler Detgisi / IBAD Journal of Social Sciences, (6), Kis/Winter 2020

194



Yasal Mevzuat Isiginda Denetci Bagimsizlig:

faaliyet donemi denetimi i¢in yiiz bin Tiirk lirasina, pay senetleri borsada islem géren anonim sirketlerde
ise ti¢ yiiz bin Tiirk Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilir. S6z konusu limitler ihmal ile ortaya ¢ikan
zararlarda gegerlidir. Kasitli eylemlerle verilen zararlarmn tazminin de simr yoktur. Tazminat
yiiktimliiliigii sozlesme ile ne kaldirilabilir nede daraltilabilir” (TTK, md. 404).

4.2.2. Denetcinin Kusurlu Hareketi Nedeniyle Dogan Sorumluluk

Denetim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi sirasinda denet¢i davramis ve eylemlerinin hangi hallerde
kusurlu sayilabilecegi ve kusurlu olmast durumunda hangi yaptirimlarin uygulanacagmm TTK
tarafindan giivence altina alinmasi; hem miisteri isletme tarafindan hem denetgi tarafindan hem de ulusal
ya da uluslararasi biitiin paydaslar tarafindan giiven olusturmaktadir.

Kusurlu hareketten dogan sorumluluk kanunda soyle ifade edilmistir: “Sirketin ve sirketler toplulugunun
yil sonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denet¢i ve dzel denetciler,
kanuni gorevierinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde hem sirkete hem de pay
sahipleri ile sirket alacaklarma karsi verdikleri zarar dolayisiyla sorumludurlar” (TTK, md. 554).
Ayrica; “sirketin ugradigi zararin tazmini, sirket ve her pay sahibi isteyebilmektedir. Pay sahipleri zarar
tazminatin ancak sirkete 6denmesini isteyebilmektedirler. Pay sahibinin agtigi davayr hukuki ve maddi
sebepler hakly gosterdigi takdirde, mahkeme dava gideriyle avukatlik ticretini, bu giderler davaliya
yiikletilemedigi hallerde, davaci pay sahipleriyle sirket arasinda hakkaniyete gore paylasilir. Zarara
ugrayan sirketin iflasi halinde tazminatin sirkete 6denmesini isteme hakkini sirket alacaklilar: da
haizdir. Ancak, pay sahiplerinin ve sirket alacaklilarimin istemleri énce iflas idaresince ileri stiriiliir”
(TTK, md. 555).

4.2.3. Tazminat Sorumlulugu

Denetcilerin gerceklestirmis olduklar1 eylemlerinden dolayi tazminat sorumluluklarinin hangi dayanaga
gore belirlenecegi konusuna aciklik getiren TTK 554 ve 577. maddeleri tazminatin seklini ve usuliinii
acikca ortaya koymus; ancak denet¢ilerin miiteselsilen sorumluluk alanlarmim kilit denetim konular
kapsaminda ele alinmasimin uygulamada kolaylik saglayacagi ongoriilmektedir.

Kanuni gorevlerin icra edilmesine yonelik kusurlu harekette bulunan denetci sirket hissedarlarinin ve
sirket alacaklarimin kars1 karsiya kaldigi zarari tazminle yiikiimli tutulmustur (TTK, md.554). “Birden
fazla denetcinin aym zarari tazminle yiikiimlii olmalar: halinde, her bir denet¢i, kusuruna ve durumun
gereklerine gore, zarar sahsen kendisine yiiklenebildigi odlgiide, bu zarardan digerleriyle birlikte
miiteselsilen sorumlu olur. Davaci sorumlu denetcileri hep birlikte veya iclerinden birini, zararin
tamami igin dava edebilir. Ayrica davaci aym davada hdkimden, sorumlu denetgilerden her birinin
odemesi gereken tazminat borcunun belirlenmesini isteyebilir. Birden ¢ok sorumlu arasindaki basvuru
hakim tarafindan belirlenir. Sorumlu olanlara karsi tazminat isteme hakki, davacinin zarar:r ve
sorumluyu 6grendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarari doguran fiilin meydana geldigi giinden
itibaren bes yil ge¢mekle zamanasumina ugrar” (TTK, md. 577).

4.2.4. Risklerin Tespiti ve Yonetilmesine iliskin Sorumlulugu

Denetgilerin riskin saptanmasindan sorumlu olan komite olan isbirligi ve kanunda kolaylastic1 yol
gosteren acgiklama raporlarinin olusturulmasi uygulamada kullanicilara kolaylik saglamaktadir. Fakat
risklerin tespiti ve yonetilmesinde koordinasyon kimliginin denet¢iye g¢evrilmesi riskin saptanmasina
yonelik komite kurulmasi konusunda miisteri isletmeye avantaj saglamakta ve denetcilerin alms
olduklar1 sorumluluk ve risk alam artarak genislemektedir.

6102 sayili TTK, isletmelerin kars1 karsiya kaldiklar1 ya da olasi risklere kars1 bazi diizenlemeleri de
kapsamakta; risklerin tespit edilmesinden yonetilmesine kadar diizenlemelerin yer aldigi kanunda, s6z
konusu durum 378. maddede sOyle aciklanmistir; “pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketlerin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi,
bunun icin gerekli 6nlemler ile carelerini uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite
kurmak, sistemi ¢alistirmak gelistirmekle yiikiimliidiir” (TTK, md. 378). Riskin tespit edilmesi ve
yonetimine iligkin diizenleme ile beraber, denet¢inin ilgili alandaki sorumlulugu kanunun 398.
maddesinin ikinci fikrasinda ac¢iklanmustir; “denet¢i, yonetim kurulunun gsirketi tehdit eden veya
edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek igin 378.
maddede ongériilen sistemi ve yetkili komutayr kurup kullanmadiginm, boyle bir sistem varsa bunun
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yapisi ile komitenin uygulamalarim agiklayan, ayr bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte,
yonetim kuruluna sunar” (TTK, md. 398).

4.3. VUK ve 3568 Sayih Kanun’a Gore Denetci Bagimsizhig

Bagimsiz denetcilik unvam Tiirk vergi sisteminde yer almamakla birlikte, bagimsiz denetim faaliyeti,
VUK’un miikerrer 227. maddesine gore “3568 sayili kanuna istinaden yetki almis YMM ler tarafindan
denetim ve tam tasdik catisi altinda gercekiestivilmektedir. YMM ler tarafindan denetim ve tasdike tabi
tutulmug mali tablolar denetimin ve tasdikin kapsami élgiisiinde VUK 'un 135. maddesinde belirtilen
kamu idaresinin yetkili elamanlarinca incelenmis belge olarak kabul edilir.” Bu baglamda YMM’ler
gerceklestirmis olduklar1 denetim ve tasdik faaliyetleri ile birlikte, kamuda is yiikiiniiniin azaltilmasina
ve vergi ile ilgili islemlerin hizlandirilmasina katki saglamaktadir. “YMM lerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda ki Yonetmelikte” tasdik: “Gercek
veya tiizel kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin YMM lerce denetim ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayamlarak tasdik kapsamina giren
konularm ve belgelerin gergegi yansitip yansitmadigmun imza ve miihiir kullanilarak rapora
baglanmasi” seklinde tanmmlanmstir.

18 Sira No.lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebligi'nde YMM’lerin tasdik faaliyeti kapsamindaki sorumluluklart su sekilde ifade
edilmistir: “Beyanname ve eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik ettikleri beyanname ve
eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagim teskil eden defter kayitlar: ve belgelerdeki
bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltict belge kullamlmasindan sorumludurlar. Belgelerin yasal siiresi icerisinde Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata
uygun ve dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarimasi sorumluluk
kapsamindadir. Bu bilgi ve belgeler esas alinarak miikelleflerin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerinin
dogru olarak hesaplanmasi yeminli mali miisavirlerin sorumluluguna dahildir. Bu cercevede yeniden
degerleme, amortisman tutarlary, yatwim indirimi, her tiirlii istisna ve muafiyet tutarlar: ve benzeri
tutarlarm vergi mevzuati ¢ergevesinde dogru olarak tespit edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerinin yapilmasi, kaydi envanterin saglanmasi ve
randiman tespitlerinin yapilmasi yeminli mali miisavirlerin sorumlulugundadir.”

S6z konusu kanun ile YMM’lere taninan tasdik yetkisinin sinirlart yine s6z konusu kanun ile belirlenmis
olup diger sorumluluk sahiplerinin alanlarmm tanimlanmasina 6nemli kolaylik saglamistir.

4.3.1. Mali Sorumluluk
VUK ‘nun miikerrer 227. maddesine gére Maliye Bakanligi (VUK, md. 227);

o “Vergi beyannamelerinin 3568 sayili kanuna gore yetki almig SMMM veya YMM ler tarafindan
imzalanmast mecburiyetini getirmeye; bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplart ve
faaliyet konulart itibariyle ayri ayri uygulatmaya,

o Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri
hiikiimlerden  yararlamilmasim  Maliye Bakanliginca belirlenen kosullara wuygun olarak
YMM lerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,” bu uygulamalara
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

3568 sayili kanunun “Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk” bashkl 12. maddesine gore; “YMM ler
gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve isletmelerinin mali tablolarmin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarima gorve incelendigini tasdik ederler.”YMM’ler gerceklestirmis olduklari tasdikin
dogrulugundan sorumlu olup tasdikin dogru olmamast durumunda, ilgili tasdikin kapsam ile smirh
olmak {izere, kesilecek cezalardan ve ziyaa ugratilan vergilerden miikellef ile beraber miisterek olarak ve
miiteselsilsen sorumlu tutulmaktadirlar.

VUK ve 3568 Sayili Kanun incelendiginde;YMM’lerin tasdik islemlerinin 3568 sayili Kanunda
“dogruluk denetimi”; VUK ise “uygunluk denetimi”6l¢iitlerine baglanmis oldugu ortaya ¢ikmakta fakat
sorumlulukla ilgili net bir sonug ortaya ¢ikmamaktadir.Fakat Danistay, s6z konusu durum ile ilgili bir
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kararinda YMM’lerin “uygunluk denetimi”kapsaminda sorumlu olduklarina dikkat ¢ekmis; Maliye
Bakanhigr’min ise “dogruluk denetimi” gibi fiilen yapilmast miimkiin olmayan ve 3568 sayili kanunun
12. maddesine aykir1 bulunan genel tebligi diizenlemelerine karsilik tasdik islemini “wuyguniuk denetimi”
kapsaminda degerlendirmesi uygun olabilecektir (Demir 2004, s.104). Bu baglamda denetgilerin
uygunluk denetimi lizerinden hareket etmesi TTK’da smirlari ¢izilen sorumluluklara yeni bir bakis agisi
getirmis olmakla beraber sorumluluklarin baglayiciligi konusunda YMM’leri farkli bir pencereden
yiikiimlii kilmaktadir. Ugyulamada uygunluk denetimi iizerinden hareket edilmesi 6nemli bir kolaylik
saglayacak olup ilgili kanuni diizenlemelere bilgi kullanicilart bakimindan karsilik olusturmaktadir.

4.3.2. Cezai Sorumluluk

3568 Sayili Kanun’un Disiplin Cezalar1 baslhikli 48. Maddesinde; “Meslegin vakar ve onuruna aykirt fiil

ve hareketlerde bulunanlaria, gorevierini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gérevinin
gerektirdigi giiveni sarsict hareketlerde bulunan meslek mensuplari hakkinda, muhasebe ve miisavirlik
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine ve agiwrlik derecesine gore
asagidaki disiplin cezalar: verilir"seklinde denetgilere cezai sorumluluk yiiklenmistir. Tlgili maddeye
iliskin disiplin cezalar1 ise: Uyarma, kinama, gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, yeminli sifatim
kaldirma, meslekten ¢ikarma seklinde siralanabilmektedir. YMM’ler ilgili kanunun 43/1 fikrasina gore;
gerceklestirmis olduklar1 is ve islemler ile ilgili elde ettikleri bilgileri ifsa etmeleri yasaklanmistir. S6z
konusu hiikkme uygun olmayan bir davranigta bulunan YMM’ler hakkinda; daha agwr bir cezayi
gerektiren bir su¢ olusturmadigi durumda, yiiz giine kadar adli para cezasi uygulanmaktadir. 3568 Say1li
Kanun’da belirtilen disiplin cezalarina ilaveten denetim ve tasdik kapsaminda hizmet etmis olduklar1
miikelleflerin VUK un 359. maddesinde yer alan fiillere tesebbiis etmeleri durumunda ise tesebbiis
edilen hareketin niteligine gore iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmakta ve ilgili
maddeye iliskin hiikiim verilen hapis cezalar1 paraya ¢evrilememektedir.

4.4. SPK’ya Gore Sorumluluklar

Denetim faaliyetleri kapsaminda bagimsiz denetgiler, miisteriler ve tigiincii kisiler fikir aykiriliklarmdan
dolay1 kars1 karstya kalabilmektedirler. Sonucta denetim faaliyetinin denetim ilke ve kurallarina uygun
olarak gerceklestirilmemesinden kaynaklanan 6nemli sorunlar ortaya c¢ikmakta ve bu durum birgok
kesimi ciddi zararlara ugratmaktadir. S6z konusu sorunlardan dolayi, bagimsiz denetim sirketlerinin;
idari, hukuki ve cezai sorumluluklari iilkemizde SPK tarafindan diizenlenmektedir. 4487 sayili kanun ile
degisik 2499 sayili SPK’nin 22’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde yer alan hiikiimler ile kurula yetki
acikea tevdi edilmistir.

Bu kapsamda Bagimsiz Denet¢ilerin Hukuki Sorumluluklari, Misteriye Karst Sorumluluk, Uciincii
Kisilere Kars1 Sorumluluk, Idari Sorumluluk, Cezai Sorumluluk, Hata ve Hilelerin Tespit Sorumlulugu
olarak alt1 baslikta ele alinmistir.

4.4.1. Bagimsiz Denetcinin Hukuki Sorumlulugu

Bagimsiz denetgilerin hukuki sorumluluklar1 SPK’nm 16. Maddesinde hitkkme baglanmistir; “Bagimsiz
denetleme kuruluslari, denetledikleri mali tablo ve raporlara iligkin olarak hazirladiklar: raporlardaki
yanliy ve yamltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar”
seklinde ifade edilmektedir (SPK Madde 16). Diger taraftan SPK’min 15’inci maddesinde; temettii ve
bedelsiz paylarm dagitilmasi ile ilgili hiikiimde denetcilerin sorumluluguna dolayli olarak vurgu
yapimustir: “Yonetim kurulu iiyeleri ve temsilcisi olduklan tiizel kisiler, sirket denetcileri, bagimsiz
denetim yapanlar ve bagh olduklar: gercek ve tiizel kisiler, ara donemler bilanco ve gelir tablolarinin
gergegi aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak diizenlenmemiy
olmamasindan dogan zararlar igin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarma ve ayrica dogrudan
dogruya olmak iizere temettii avansimin karsiladigi veya odendigi bilancgo yut icinde pay senedi iktisap
etmis bulunan kisiler ile iigiincii kisilere arst miiteselsilen sorumludurlar. Hukuki sorumluluk doguran
hallerin varligi halinde, pay sahipleri, yonetim kurulu iiyeleri, denetciler ve kurul tarafindan kararin
ilamindan itibaren otuz giin icginde, iptal davast agilabiliv. Kurul yasalardan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin dogruluk incelemesi dahil bilango ve gelir tablolarini denetleme ve diizeltmeye
yetkilidir” seklinde ifade edilmektedir (SPK, md. 15). Ayrica, Seri: X, No:16 sayili tebligde 44’ilincii
madde ise, “denetim ilke ve kurallarmma uyulmadan gergeklestirilen ve denetim ilke ve kurallarina
aykirihig giderilmeyen bagimsiz denetimlerin hi¢ yapilmamis sayilacagi ve bagimsiz denetimin gegersiz
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sayilmasimin bagimsiz denetim kurulusunun kusurundan kaynaklanmast halinde, yapilabilecek duyuru
masraflary dahil meydana gelebilecek diger zararlardan ilgili sorumlu ortak bas denet¢i ve bagimsiz
denetim kurulusunun sorumlu olacagi” hitkkmii belirtilmistir (Ozsahin 2000, s. 45).

Denetcilere yonelik TTK’da ve VUK ta smirlar1 ortaya koyulan sorumluluklarin; paylar1 borsada islem
goren sirketlerin denetiminde s6z konusu isletmelerin denetimi sirasinda almmasi gereken
sorumluluklarin kapsamina iligkin denetgilere daha farkli yiikiimliilikler getirilmis olup uygulamada
hukuki zemin hazirlanarak, miisteriye karsi, idari, cezai, hata ve usulsiizliklere iliskin sorumluluklarin
boyutu ve niteligine agiklik getirilmistir.

4.4.2. Miisteriye Kars1 Sorumluluk

Genellikle bagimsiz denetim sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin olmasi gerektigi gibi yerine
getirilmemesinden dolay1 bagimsiz denetim sirketlerinin miisterilerine karsi sorumluluklari dogmaktadir.
Ancak s6z konusu sorumluluklardan bahsedebilmek icin su kriterlerin gergeklesmesi gerekmektedir
(Celik, 2005, s. 132-134):

Bagimsiz denetim sdzlesmesinin var olmasi,

Bagimsiz denetim sdzlesmesinin ihlal edilmis olmast,

Bagimsiz denetim s6zlesmesinin ihlal edilmesi sonucunda maddi bir zararin ortaya ¢ikmasi,
Bagimsiz denetim sdzlesmesinin ihlal edilmesi veortaya cikan zarar arasinda illiyet bagmin
bulunmasi,

e Bagimsiz denetim kurulusunun kusurlu olmas: seklindedir.

Paylar1 borsada islem goren sirketlerin denetlenmesinde denetim sozlesmesinde yer alan hiikiimler
dahilinde sorumlu tutulan denetcilerin miisteri isletmenin menfaatlerini koruma altina almak suretiyle
topluma, devlete ve diger biitiin paydaslarina yonelik zarara ugratmamasi 6nemli kabul edilmektedir.

4.4.3. Uciincii Kisilere Kars: Sorumluluk

Ugiincii kisilere kars1 olan sorumluluk; gerceklestirilen bagimsiz denetim faaliyetinin, denetim ilke ve
kurallarma uygun bir bicimde gergeklestirilmemesinden dogmaktadir. S6z konusu uygunsuzluk;
bagimsiz denetim sirketinin gerekli mesleki ve 6zeni gosterememesinden, kasitli hareketlerinden ya da
gerekli mesleki yeterlilik ve tecriibeye sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda; bagimsiz
denetim sirketlerinin iiciincii kisilere yonelik sorumlulugu; bagimsiz denetim raporunun yaymlanmasi ile
baslamakta bir sonraki doneme yonelik olusturulan bagimsiz denetim raporunun yaymlanmasi ile sona
ermektedir (Celik, 2005, s. 136).

Bagimsiz denet¢inin hazirlamig oldugu bagimsiz denetim raporu; ilgili isletmeye yonelik {iciincii kisiler
tarafindan yaniltici bilgiler icermemesi, kendi igerisinde ve rakip isletmeler ile karsilastirilabilir olmasi
bakimindan s6z konusu raporun objektif ve gergege uygun hazirlanmasini saglayacagi gibi, isletmelerin
seffaflagtirilmasina da dnemli katkilar saglayacaktir.

4.4.4. Bagimsiz Denetcilerin idari Sorumlulugu

Tiirkiye’de sermaye piyasalarinda, bagimsiz denetim faaliyeti diizenleme yetkisi 2499 sayili SPK’nin 22.
maddesinin (d) ve (e) bentlerinde yer verilen hiikiimler ile SPK’ya verilmistir. Bu dogrultuda denetim
faaliyetlerini gerceklestirecek olan bagimsiz denetim sirketlerinin SPK tarafindan belirlenen sartlara
uygun hareket etmeleri gerekmekte olup, aksi durumda bagimsiz denetim sirketlerinin idari
sorumluluklar1 s6z konusu olabilmektedir.

SPK’nun disinda X/16 sayil teblig ile “SPK, denetim ilke ve kurallarina aykirt bir takim faaliyetlerde
bulunmalar: halinde bagimsiz denetim kuruluglarim (SPK, m.46/g uyarinca) bagimsiz denetim yapacak
kuruluslar listesinden ¢ikartabilir.” yaptirim yetkisi verilmistir. Ayrica, Seri: X, No: 22 sayih SPK
tebliginin 2. kismi “Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma Yetkisinin Iptali” baslikli 30. maddesinin
(c) bendinde “yapilan bagimsiz denetim ¢alismalarinda, sorumlu ortak bas denetgi ddhil bagimsiz
denetim ekibinin diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve ozen, bagimsizlik, giivenirlik ve mesleki
davranmis gibi etik ilkelere uymamasi sonucu ortaya ¢ikan sorumluluk durumlarinda SPK nmin sadece
ilgili sorumlu ortak bas denet¢i ve/veya bagimsiz denetci/denetcilerin sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim yapmasin yasaklayabilmektedir” (SPK, md. 30).
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Bagimsiz denetim mesleginin kimliginin yara almamasi ve denet¢inin ilgili etik ilke ve kurallara dikkat
etmemesi durumunda meslekten men edilmesine kadar uzanan diizenlemelerin var olmasi; denetgilerin
sayginligini agikca gostermekte ve birden fazla kanunda s6z konusu konu iizerinde yasa diizenleyicinin
yogunlasmasit meslegin Onemini agik¢a vurgulamaktadir. Bu baglamda denetgilerin mesleki
egitimlerinden deneyimlerine etik kurallardan sahadaki attiklar1 her adima kadar adim adim takip
edilmesi hesap verebilirligi gliglendirme noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

4.4.5. Bagimsiz Denetcilerin Cezai Sorumlulugu

Bagimsiz denetgilere yonelik cezai sorumluluk; Seri: X, No: 22 sayili tebligde “Hukuki ve Cezai
Sorumluluk” baglikli 29. maddede “bagimsiz denetginin, bagimsiz denetim standartlarina uygun
yapilmamast nedeniyle miisteri ve iigiincii saluslara karst dogacak zararlardan, genel hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim kurulusu ile birlikte bagimsiz denetim raporunu imzalayanlar
miiteselsilen sorumludur. Bagimsiz denetim standartlarina aykiri olarak bagimsiz denetim raporu
diizenleyenler ve diizenlenmesini saglayanlar hakkindaki cezai sorumluluk, kanun da belirtilen o6zel
hiikiimlere tabidir” seklinde hitkme baglanmistir (SPK Madde 29). Tebliglerde atifta bulunulan SPK’nin
“Cezai Sorumluluk” baslikli 47. maddesinin b/2 bendinde; “defter ve kayit tutmayanlar, her bir alt bent
kapsamina giren fiillerden dolayr bir yildan ii¢ yila kadar hapsi ve iki bin giinden bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandwilirlar” seklinde hiikiim verilerek SPK’ninl6. maddesine uygun hareket
etmeyenler igin cezai sorumluluk olacagi vurgulanmistir (SPK, md. 47). Cezai sorumlulugu doguran is
ve islemler; bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun yapilmamasi, kasitli olarak gercege
uygun olmayan bagimsiz denetim raporu sunulmasi, sir saklama yiikiimliigiiniin yerine getirilmemesi ve
iceriden O6grenilenlerin ticareti seklinde siralanabilmektedir.

4.4.6. Hata ve Hilelerin Tespitinde Bagimsiz Denet¢ilerin Sorumlulugu

Tiirkiye’de SPK tarafindan; Uluslararast Denetim Standartlar1 240°tan faydalanilarak olusturulan Seri:
X, No: 22 sayili ve 2006 tarihli “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar’” hakkindaki
tebligde; Altinci Kisim, finansal tablolarin bagimsiz denetimde hile ve usulsiizliikler konusuna
ayrilmistir (Kandemir 2010, s. 165). isletme ydnetimi ve yonetimden sorumlu kisilerin sorumluluklari
belirtilerek s6z konusu kapsamda hilenin engellenmesinde ve tespit edilmesinde; isletme yonetimi ve
yonetimden sorumlu kisilere sorumluluk yiiklenmekte (Madde 5); Finansal tablolarda hile, usulsiizliik ya
da hatadan kaynaklanabilecek olan 6nemli yanlisliklarin bulunmadigina dair bagimsiz denet¢i makul
giivence saglamasi (Madde 7) gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Giiniimiizde dogru gelindiginde ise
ilgili teblig kapsaminda yeni diizenlemeler yapilmis; 28/6/2013 tarihli ve 28691 sayili Resmi Gazete’de
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig” Seri: X, No: 28 yayimlanmstir.

Hata ve hilelerin tespit edilmesinde denetgilere yiiklenen sorumluluklarin agir olmasinin en temel
gerekcesi meslegin  dogasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica denetcilerin  hata ve hileleri
engelleyebilecek prosediir ve islemler gelistirmeleri; meslegin siirekliligi acisindan, hata ve
yolsuzluklarin azaltilmasi, isletme faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi ve dolayli olarak {ilke
ekonomisinde kayit dis1 ekonominin minimize edilmesi gibi bir¢ok agidan 6neme sahip oldugu kabul
edilmektedir.

Calismamin ana temas1 kapsaminda denetcilerin bagimsiz olarak mesleklerini yiiretebilmeleri ve
toplumda var olan sayginliklarimi korayabilmeleri i¢in Tablo 1’de ifade edilmeye calisilan belli bash
unsurlara dikkat etmeleri gerekmektedir.

Tablo 1: Denetgi Bagimsizhigini ihlal Eden Ornek Olaylar

Denetim iicretinin denetlenen | Denetgilik mesleginin toplumda | Bagimsiz ~ denetgilerin ~ gelir

isletme tarafindan karsilanmasi | bir saygmnliga sahip olmasi | getirecek reklam gibi
denetimin  bagimsiz  olmasi | denetcinin 6zel yasamma da | faaliyetlerde bulunmalar1
konusunda siiphe duyulmasma | dikkat edilmesini | yasaklanmigtir.

neden olabilir. gerektirmektedir.

Bagimsiz  denet¢inin  sosyal
Bagimsiz denetginin miisteri | Bagimsiz  denet¢inin = 6zel | medya platformlarinda
igletmeyi denetlemek igin belli | yasaminda maddi sikinti i¢inde | reklamin yapmast kendi
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bir tcretle anlasmasi, denetim
faaliyeti swasinda muhasebe
belgelerinde yapilan tafrikatin
fark edilmesi ve bu konudaki

goriislin -~ miisteri  isletmeyle
paylasilmasinda denetim
iicretinin iki katina

¢ikartilmasimm miisteri isletme
tarafindan  teklif  edilmesi
denet¢inin bagimsizliginin
zedelenmesine sebep olacaktir.

olmasi ve hatta bu sikintidan
dolay1 haciz yasamast
denet¢inin bagimsizligmin
sorgulanmasina sebep olacaktir.

sirketinin diger denetim
sirketlerinden istiin oldugunu
vurgulamasi meslegin
sayginligimi  azalttacagr  gibi
bagimsiz davranilmasina da
engel olacaktir.

Denetgilerin denetim faaliyetini | Denetgilerin denetlenen | Denetlenen isletmeyle higbir
belli bir {icretle siirdiirmeleri ve | isletmeyle ticari bir iligski | sekilde akrabalik iliskisinin
bu durumun denetgiler arasinda | igerinde  bulunmasi  denet¢i | bulunmamasi gerekir.
bir rekabete neden olmasi | bagimsizligini  zedelenmesine . o
bagimsizligi zedeleyebilir sebep olabilir Musteri isletmeyle — bagimsiz
’ ' denet¢i arasinda bir akrabalik
Bagimsiz denetcilerin birbirleri | Bagimsiz ~ denet¢cinin ~ hem | iligskisinin olmasi durumunda,
ile miisteri isletmeler hakkinda | denetim faaliyetini | bulunan bir kanitin akrabalik
paylasimda bulunmalar1 ve bir | gerceklestirip hem de | iligkisi de kullanilarak miisteri
bagimsiz  denetcinin  diger | denetledigi  isletmeden  bir | isletme tarafindan bagimsiz
bagimsiz denetcinin denetledigi | bilgisayar satin almasi denetci | denetciye bu durumu
miisteri isletmeyi daha ucuz bir | bagimsizligini1 zedelecektir. gozmemezlikten gelmesi
icretten  denetlemeyi  teklif konusunda telkinde bulunulmasi
etmesi durumunda  denetci denetgi bagimsizliginin ihlal
bagimsizligindan stiphe edilmesine sebep olur.
duyulacaktir.
SONUC ve ONERILER

Son yillarda artan kiiresellesme yasamin tiim alanlari etkiledigi gibi isletmeleri de etkilemektedir.
Teknolojik olarak hizli degisim igerisinde olan igletmeler gerceklesen faaliyetlerinin kayit altina
alinmasinda da hata veya hileli durumlarla kars1 karstya kalabilmektedir. Bu durum isletme i¢indeki belli
kisi veya gruplarin ¢esitli menfaat saglamaya ¢alismasiyla da ilgili olabilmektedir. Elbetteki kanunlarla
belirlenmis olan kurallara uyulmast ve bu kurallara uyumun denetimi kaginilmaz olarak bir
zorunluluktur. Aksi takdirde Enron ve Parmalat gibi diinyada bircok benzeri yasanan skandallarla karsi
karstya kalinmasi ka¢iilmaz olacaktir. Bagimsiz denetgiler, Sarbanes — Oxley yasas1 ve BDS ile ilgili
olarak hileli finansal raporlamalara kars1 miicadele etmektedir. Bu noktada denetimin bagimsiz olmasi,
diinyada yasanan skandallar ve iilke ekonomisine verdigi zarar diisiiniildiigiinde daha da Gnemli hale

gelmektedir.

Denetimin amacima ulasabilmesi i¢in yasalarla belirlenmis olan belli ilke ve kurallar biitiiniine tiim kisi
ve kurumlarin uymast bir zorunluluktur. Bu durum bagimsiz denetgilerin bagimsizliklarini

stirdiirtilebilmeleri ve giivenililigin yitirilmemesi i¢in énemlidir.

Calismada denet¢i bagimsizhigia yonelik; TTK, SPK, SPK ve BDS denet¢ilerin ve denetim sirketlerinin
uymasi gereken kurallar biitiiniinii agiklanmaktadir. Sonugta ele alinan kanunlar ¢er¢evesinde denetgilere
ve denetim sirketlerine iligkin yasal olarak uymalar1 gereken kurallar bir biitiin olarak ifade edilmek

istenirse;

e Bagimsiz denetginin denetlenen isletmeyle ticari bir iligski icerisinde olamayacagi gibi sir

saklama yiikiimliiligii i¢inde de olmak zorundadir.

e Bagimsiz denet¢inin denetlenen isletmeyle hicbir sekilde ortaklik veya damgmanlik gibi

herhangi bir tinvan altinda beraber ¢aligmalar1 da miimkiin degildir.
e Bagimsiz denetcilerin gelir getirecek reklam gibi faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmstir.
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e Denetlenen isletmeyle denet¢i arasinda hicbir sekilde akrabalik iliskisinin bulunmamasi
gerekmektedir.

e Bagmsiz denetcilerin denetim faaliyetinin itibarim zedeleyecek meslektaslariyla bir olusum
icerisine girmeleri yasaklandigi gibi sir saklama yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

Sonug olarak diinyadaki birgok iilkede yasanan skandallar ve bu skandallarin tekrarmimn Tirkiye’de de
yasanmamasi ic¢in bagimsiz denetimin O6nemine dikkat g¢ekilmektedir ve belli yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu noktada bagimsiz denetim, hi¢ siiphe yok ki hem isletmeler i¢in hem de toplum igin
onemi biiyliktiir. Yasal mevzuat acisindan diinyadaki ile Tirkiye’deki mevzuat karsilastirildiginda
farkliliklar sdozkonusudur. Ancak bu mevzuat farklihigi denetgilerin yasal mevzuatla belirlenmis olan
belirli ilke ve kurallara uyulmamasi durumda cezai yaptimlarin uygulanmasi fikrinde birlesmektedir.
Yasal olarak belirlenen kurallara uyulmamasi denetgilerin bagimsizligini etkilemekte ve bagimsiz
denetgiler i¢in agir yaptrim getirmektedir. Bu yaptirimlar denetginin hukuki sorumluluklarimimn
kavranabilmesi ve yasa ihlalinde iilke ekonomisine verecegi zararin boyutu agisindan énemlidir.

Calismaya Oneri olarak; denet¢i bagimsizligi konusunda yasal mevzuatta yer alan bosluklarin
doldurulmast ve gegerli Onerilerin ortaya koyulmas: bakimindan denetgilerin fikirlerinin alinmasi
gerekmektedir. Uluslararasi diizenlemeler dikkate alindiginda; denetim ve damismanlik faaliyetlerinin
ayrilmasmin 6nemine dikkat edilmeli, denetgilerin hem denetim hem de danismanlik faaliyetlerini es
zamanl gerceklestirmemeleri i¢in kanun koyucularin gerekli mesleki mevzuat ve diizenlemeleri yeniden
yapilandirmalar1 gerekmektedir. Denetci bagimsizliginin kiiltiirel degerler siizgecinden gecirilip denetim
kiiltiirtine de ayr1 bir boyut kazandirilmasi, toplumsal diizenin bozulmamas: agisindan 6nemlidir.
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