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* Sorumlu yazar

0z

Ulkelerin ~ ekonomik  seviyelerinin  yitksek  olmasi,  geligmis  olarak
nitelendirilebilmeleri icin yeterli degildir. Bir iilkenin gelismislik diizeyinin
belirlenebilmesi i¢in ekonomik unsurlarla birlikte sosyal ve kiiltiirel unsurlar1 da
degerlendirmek gerekir. Birlesmis Milletler, diinya iilkeleri bazinda hesaplanan ve
insani, kalkinmanmn merkezine koyan Insani Gelisim Raporlarm yillik olarak
yaymlamaktadir. Bu kapsamda yayilanan raporlar, iilkelerin gelismislik diizeylerini
gérmelerine yardimei olmus ve iilkelere ileriye doniik olarak yol gdostermislerdir. Bu
calismanm amaci, Insani Gelisim Endeksi (IGE) kapsaminda ve alt endeksleri
baglaminda giincel verilerle Tiirkiye’nin durum analizini yapmaktir. Ayrica 2019
IGE’de de vurgulanan insani gelismede goriilen esitsizlikler de ele almacaktir.
Tiirkiye, insani gelisme performansiyla hizli degisim gosteren {ilkelerin basinda yer
almaktadir. Buna karsin iilke icerisinde insani gelismede esitsizliklerin oldugu
goriilmektedir. Erkekler ve kadinlar arasinda ozellikle egitim siiresi ve isgiliciine
katilim oranlarinda 6nemli oranda farklar vardir. Calismanin bir diger sonucu ise,
insani gelismede yasanan biitiin ilerlemelere ragmen iilkeler arasinda insani gelisme
s6z konusu oldugunda biiyiik oranda farklar olmasidir. I¢inde bulundugumuz yiizyil
gelismelerin yani sira birgok yeni esitsizligi de beraberinde getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insani Gelisme, insani Gelisme Endeksi, Tiirkiye, Esitsizlikler
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ABSTRACT

High economic levels of the countries are not enough to qualify them as developed.
In order to determine the level of development of a country, it is necessary to
evaluate the economic and social and cultural factors. The United Nations publishes
annual Human Development Reports, which are calculated on a global basis and put
people at the center of development. The reports published in this context helped the
countries to see their development level and guided the countries forward. The
purpose of this study, the Human Development Index (HDI) is to make the scope
and sub-indices in the context of Turkey's status with the current data analysis. In
addition, the inequalities in human development highlighted in the 2019 HDI will
also be addressed. Turkey is located in one of the countries with rapidly changing
human development performance. However, there are inequalities in human
development within the country. There are significant differences between men and
women, particularly in terms of education time and labor force participation rates.
Another result of the study is that despite all the advances in human development,
there are large differences between countries in terms of human development. The
present century brings many new inequalities along with developments.

Keywords: Human Development ,Human Development Index, Turkey, Inequalities
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GIRIS

Diinya, Endiistri Devrimi ile baglayan, iilkelerin sermaye birikimlerini arttirdiklari dénemde ekonomik
biiylimeye 6nem vermis ve toplumun basarisini bunu dikkate alarak degerlendirmistir. Endiistri Devrimi
ve arkasindan yasanan diinya savaglari toplumlarin zor siireclerden gecmesine neden olmustur. Bu
buhran ve karmasiklik doneminden sonra {ilkeler hizli bir kalkinma dénemine girmigler ve bu siiregte
ekonomik biiylime ve insani gelisme arasinda bir fark goézetmemislerdir. Bu sebeple gelismislik de
ekonomik faktérler iizerinden degerlendirilmeye devam edilmistir (Coskun, Ozgeng, & Giines, 2015, s.
122-123). 1970°1i yillara gelindiginde kalkinma ve gelisme kavramlar iizerine yeniden diigiiniilmiistiir.
Bu yeni yaklasimda insani gelisme degerlendirilirken, sosyal ve ¢evresel faktdrler de etkili olmustur.
Ulkedeki gelir artisinm yani sira yoksulluk, issizlik ve bolgesel dengesizlikler gibi unsurlar da goz
onitinde bulundurulmustur (Demir, 2006, s. 1).

1980’1i yillarda sadece gelir diizeyinin kalkinmay1 tek basina saglayamadiginin farkina varilmigstir. Bu
siirecten sonra llkelerin kalkinmaya bakis agisi degismis, insani konular iizerine odaklanilmaya
baglanmustir. Gelismenin sadece ekonomik degil, insani ve sosyal boyutlarmin da oldugu anlagilmustir.
Bu baglamda Insam temel alan bir ekonomik model olabilir mi? sorusu giindeme gelmistir. insanlar
daha iyi kosullarda yasayabilirler mi? Nitelikli egitim ve saglik hizmetlerinden esit sekilde
faydalanabilirler mi? Istedikleri kosullarda yasayabilmek igin kaynaklara erisip, yetkinliklerini
kullanabilirler mi? Hayatlarim sekillendiren sosyal ve siyasi siireclere aktif olarak katilabilirler mi?
sorulari, insanlarin imkanlardan faydalanmalartyla ve potansiyellerini gergeklestirmeleriyle ilgilidir.
Ulusal gelir artisinin oldugu {ilkelerin ¢gogunda insani problemlerin ¢dziilemediginin goriilmesi {izerine
ekonomik biiyiime ve insani gelisme arasindaki iliskinin daha iyi degerlendirilmesi gerektigi aciga
¢ikmigtir (Demir, 2006, s. 1). Gelir bir arag olarak goriilmeli, insani gelismede sosyal unsurlarla bir arada
degerlendirilmelidir. Bir iilkenin ekonomik agidan iyi durumda olmasi o llkeyi gelismis iilkeler
kategorisine koymak i¢in yeterli olmamaktadir.

Insani gelisme, 1990’ yillarda literatiirde ¢ok fazla kullamlmaya baslanmistir. Boylelikle iilkelerin
gelismisliklerini ifade eden unsurlar da degismistir. Insani kalkinma kavram olarak ilk defa Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP), Insani Gelisme Raporu yaymlamasiyla taninmaya baslanustir
(Caglar, 2018, s. 10). 1990 yilindan giiniimiize kadar siirekli olarak yaymlanan Insani Gelisme Endeksi,
insani gelismeyi 6lgmede en yaygin 6lgiit haline gelmistir. Gelisme konusunda farklilasan bakis acisiyla
birlikte UNDP’nin, kalkinmaya olan bakis agisi degismis, gelisme; ekonomik, sosyal ve g¢evresel
faktorleri de icine alan kapsayici bir yaklasimla degerlendirilmeye baslanmistir. Bu endeks, hem
iilkelerin gelismislik seviyelerini gérmelerine yardimci olmus hem de iilkeler arasinda karsilagtirma
yapilmasina imkan tammustir (Akgigek, 2015, s. 4).

Insani gelismenin temel amaci, bireylere esit firsatlar saglanmasi ve insanlar arasindaki esitsizliklerin
ortadan kaldirilmas1 olmalidir. Ancak giiniimiiz kosullar1 degerlendirildiginde, insani gelismenin bazi
boyutlarinda bosluklar doldurulurken diger yandan yeni esitsizliklerin yeni bosluklar olusturdugu
goriilmektedir. (UNDP, 2019 insani Gelisme Raporu’ndaki Ulkelerle ilgili Agiklama Notu :Tiirkiye,
2019b). Farkli ideolojik goriislere sahip insanlar, gittikge artan sekilde yasadiklan tilkedeki esitsizligin
azaltilmas1 gerektigini diisiinmektedir. Insani gelismede yasanan refah standards, egitim firsatlari esitligi,
saglik imkanlari, bilgi ve teknolojiye erisim gibi konularda yasanan esitsizlikler toplumlart olumsuz
etkilemekte, insanlar arasindaki uyuma ve insanlarin devlet yonetimine, kurumlara ve birbirlerine karsi
giiven duygusuna zarar vermektedir. Bu durum diilkeleri ekonomik yonden olumsuz etkilemekte ve
bireylerin yasamlarinda potansiyellerini gerceklestirmelerinin 6niinde engel olusturmaktadir (UNDP,
2019a).

Insani gelisme alaninda saglanan ilerlemelere ragmen insanlarin esitsizliklere karst duyduklart
rahatsizhiklar toplumlarda biiyiik tepkilere yol agmaktadir. Insanlarin siyasi ozgiirliik talepleri, is
istihdamu, cinsiyet esitsizligi gibi ¢esitli durumlardan memnun olmamalart ayni anda bir¢ok kisiyi sokaga
dokmektedir. Ayrica benzer sebepler giliniimiizde ¢esitli sosyal medya platformlarinda binlerce insanin
bir bashk altinda tepki gostermelerine neden olmaktadir. Bu durum bize giiniimiiz diinyasinda bir
seylerin yolunda gitmedigini gostermektedir (UNDP, 2019a). Giiniimiizde artitk yasam zenginligi;
insanlarin nitelikli saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri ve uzun bir 6miir gegirebilmeleri, bilgi ve
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teknolojik gelismeler icinde potansiyellerini gerceklestirebilmeleri ve ortaya cikabilecek olasi krizlerle
karst dayanikli olmalarini kapsamaktadir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde, birgok ¢aligmada insani gelisme kavramu temel alinarak, tilke
bazinda degerlendirme ve iilkeler arasinda karsilastirma yapildigi goriilmektedir. Ornegin; Giirses
(2009), insani gelisimi Amartya Sen’in yapabilirlik yaklagimi ¢er¢evesinde aciklamus, Tiirkiye’ nin insani
gelismesini yillar igerisinde ve uluslararasi boyutta degerlendirmeyi amaglamigtir. Akgigek (2015),
yayinlanan gelisme raporlarini ve 2014 Insani Gelisme Endeksi Raporu’nu temel alarak Tiirkiye nin
durumuna iliskin degerlendirme yapmay1 amacglamistir. Ayrica gelistirilen politikalar agisindan
onerilerde bulunmustur. Tiras ve Agir (2018), Islam isbirligi Teskilat1 (IIT) iiyelerini ve Tiirkiye’yi
insani gelisme ve alt gostergeleri agisindan incelemistir, Sanlisoy (2019), Tiirk Cumhuriyetleri’nin insani
gelisim diizeylerini degerlendirmis, giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymaya ¢alismustir. Insani gelismeyi
konu edinen c¢aligmalarin c¢ogunda, bir ilkenin gelismisligi degerlendirilirken sadece ekonomik
zenginlige degil o iilkede yasayan kisilerin yasam zenginligine de odaklanilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Tiirkiye, 1990 yilindan beri s6z konusu endekste yer almaktadir. Son yillardaki Insani Geligme
Raporlari’na gore, Tiirkiye dengeli bir kalkinma siireci gostermistir. Bu raporlar, Tiirkiye’nin mevcut
durumunu gérmesine imkan tanmmustir. Bu calismanim oncelikli amaci, 2019 insani Gelisme Endeksi
kapsaminda ve alt endeksleri baglaminda Tiirkiye’nin durumunu nicel verilerle yansitmaya galismaktir.
Bir diger amaci ise s6z konusu raporda bahsedilen ve artararak devam eden esitsizlikleri ele almaktir. Bu
amag dogrultusunda, ¢alismada, oncelikle insani gelisme kavramu, insani Gelisme Endeksi ve endeksin
gelir, saghk ve egitim olan ii¢ boyutu iizerinde durulmustur. Sonraki kisimda 2019 Insani Gelisme
Endeksi’nde yer alan, yaygin bir sekilde devam etmekte olan esitsizlikler ve bunlarin sebeplerine yer
verilmistir. Bu béliimii takip eden kisimda ise Tiirkiye’nin insani gelismesi IGE ve EUIGE, CDGE, ve
TCEE alt endeksleri gergevesinde giincel verilerle ele alimustir.

Bu makalede literatiir taramasina dayali bir arastirma yapilmustir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin 2019 Insani Gelisme Raporu incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler giincel
sayisal verilerle desteklenmektedir.

1. Insani Gelisme Kavramm

Insani gelisme, insanlarin kendi yasamlarma, igerisinde bulunduklari imkanlara odaklanan bir
yaklasimdir. Ayn1 zamanda kisilerin istedikleri alanlarda becerilerini gelistirebilmeleri ve dolayisiyla
daha fazla firsata sahip olmalariyla ilgilidir (INGEV, 2016). Bir iilkeyi dayamkl kilan sey, o iilkenin
sahip oldugu insani gelisme diizeyidir. Ulkedeki insanlarin, ekonomik gelismelerden adaletli bir bicimde
faydalanabilmesi, hayatlarini sekillendiren kararlar {izerinde s6z hakkina sahip olmasi, temel kaynaklarin
ve hizmetlerin herkes i¢in erisilebilir ve siirdiiriilebilir olmas1 o iilkenin dayanikliliginin gostergesidir
(INGEV, Esas Olan Insani Gelisme, 2018). Onemli olan uluslarin ekonomik zenginliklerinin insanlar
i¢in gelisme imkan1 olusturup olusturmadigidir (Giirses, 2009, s. 343).

S6z konusu kavram, UNDP tarafindan yayimlanan insani Gelisme Endeksi Raporlari ¢ergevesinde énem
kazansa da (Yildirm & Arpacioglu Ozdemir, 2019, s. 1378), Amartya Sen’in yapabilirlik yaklagim,
insani gelisme kavraminin temelini olusturmustur. Yapabilirlik, bir seyi yapabilme imkanma sahip
olmaktir. Sen’in bu yaklasimina gore, insani gelismenin temelini yapabilirliklerin genigletilmesi
olusturur. Bir toplumun basarisi, o toplumda bulunan insanlarin 6zgiirliikleri ve yapabilirlikleri {izerinden
oOl¢lilmelidir. Sen, gelir seviyesinin diisiik olmastyla, bireylerin yapabilirlikleri arasinda iliski oldugunu
kabul etmekte ve gelir, egitim, saglik alanlarinin birbirleriyle olan iliskilerinin analiz edilmesi
gerektigine dikkat ¢ekmektedir (aktaran Giirses, 2009, s. 341-342). Sen’in yaklasimina gore, insani
gelisme siireci bireylerin saglikli ve uzun bir hayat gegirmeleri, okuyup yazabilmeleri gibi bireyin
yapabildikleri ve yapamadiklarmi da gozetmektedir. Sen, imkanlarin ve firsatlarin bireyler tizerindeki
egemenliginden, bireylerin imkéanlar ve firsatlar iizerindeki egemenligine ¢evrilmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir (aktaran Caglar, 2018, s. 7). Insani gelisme, bir iilkedeki insanlarin temel gereksinimlerini
karsilama; daha kaliteli bir yagam siirebilmeleri i¢in imkén tanima ve bu imkanlar siirdiiriilebilir kilmak
icin gerekli yapiy1 olusturma ayrica toplumdaki tiim bireylere potansiyellerini gergeklestirebilmeleri i¢in
kosullar1 saglama kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Coskun, Ozgeng, & Giines, 2015, s. 125). Insani
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gelisme kavrami, ekonomik Ol¢limlerin Gtesine giderek, insani degiskenlerin gelisimini, Ozgiirliik,
esitsizlik, yoksulluk gibi faktorleri ve insanin temel ihtiyaglarina erigimini bir arada degerlendirmektedir.
Bu dogrultuda gelismede insanin roliine odaklanmaktadir (Caglar, 2018, s. 15).

Insani gelisme ¢ok boyutlu bir kavramdir. UNDP tarafindan yaymlanan Insani Gelisme Endeksinde ii¢
temel unsur iizerinden degerlendirme yapilmistir. Bu {i¢ temel degisken; uzun ve saglikli bir yasam,
bilgiye ulasabilme ve nitelikli egitim hizmetlerinden faydalanabilme ve kisinin diledigi hayat kosullar
icerisinde yasayabilmesi icin kaynaklara ulasabilmesidir (INGEV, 2016). Gelir seviyesi, dogumda ve
belli yas araliklarmmda beklenen yasam siiresi, okullasma oranlari ele alnarak 6l¢iim yapilan IGE
ekonomik faktorlerin yaninda egitim ve saglik standartlarin1 da ele alarak gelismeyi insani agidan
degerlendirmeyi amaglamaktadir (INGEV, Insani Gelisme Endeksi- Ilgeler (IGE-2017) Tiiketiciden
Insana Gegis, 2018, s. 8).

Insani gelisme, esitsizliklerin 6nemini, nasil meydana geldiklerini ve esitsizligi azaltmak igin neler
yapilabileceginin anlasilmasi konusunda ve faaliyette bulunmayi destekleme konusunda bize yeni
pencereler agmaktadir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu : 21. Yiizyilda Insani Gelismedeki
Esitsizlikler, 2019a, s. 18). Esitsizlik s6z konusu oldugunda yapilan calismalar genellikle gegmise veya
bugiine odaklanmaktadir. Ancak her gegen giin degisen ve gelisen bir diinyada yasadigimizi diisiiniirsek
ilerleyen zamanlarda esitsizligi hangi faktorlerin etkileyecegini g6z 6niinde bulundurmamiz gerekir.

Insani agidan kalkinma, insanin yapabilirliklerinin genisletilmesi ve yayginlastirilmasi, seceneklerinin
artirilmasi, istedigi alanlarda yetkinligini artirmay1 saglayacak imkanlar1 yaratabilmesi ve sonug olarak
insan yasaminin biitiiniiyle gelismesini hedefleyen bir siire¢ olarak nitelendirilmektedir (Aydinhgil,
2009). Ozgiirliikler, bireyin nitelikli egitim ve saglik hizmetlerine ulasmasi ve sosyal ve politik alandaki
haklar1 elde etmesiyle iliskilidir. S6z konusu durum bu alanlarda yapilan diizenlemelere baglidir. insani
gelisme, politika treticiler tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezi olarak kabul edilir (Sahin &
Gokdemir, 2016, s. 4). Bu agidan insani kalkinma yaklasimi, gelisme hedeflerini yansitan Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin sistemli olarak temelini saglamistir. Ayrica 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefler’ine de bilgi saglayarak destek olmaktadir (UNDP, 2016 insani Gelisme Raporu:
Herkes Igin Insani Gelisme, 2016, s. 3).

2. insani Gelisme Endeksi ve Boyutlar

Ik kez 1990'da Pakistanl1 ekonomist ve politikact Mahbub ul Haq ve ekibiyle beraber hazirlanan ve o
zamandan beri diizenli olarak yayinlanan Insani gelisme Raporlarmin amaci, ulusal ve uluslararasi
diizeyde gelisme ve ilerleme planlarinin merkezinde insanin olmasi gerektiginin dnemini belirtmektir.
Giiniimiizde insani gelisme raporlari, devletler, sivil toplum kuruluslari ve medya tarafindan cesitli
amaglarla genis ¢apl olarak kullamlmaktadir (Giirses, 2009, s. 341). Insani Gelisme Endeksi, iktisadi ve
sosyokiiltiirel iyilesmeyi birlikte degerlendirerek gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeleri bir arada
degerlendirme firsati sunmaktadir (Tiras & Agir, 2018, s. 22). Bir¢ok ulusal ve uluslararasi kurulusg
tarafindan benimsenen, UNDP tarafindan sahiplenilen Insani Gelisme Endeksi (IGE) uzun ve saglikli
yasam, okullagsma orani, egitim ve refah diizeyini ele alan bir 6l¢iimdiir. Endekste bir {ilkenin ekonomik
zenginliginin, o lilkede yasayan insanlarin hayat kalitesi tizerindeki etkileri sayisal ve istatistiksel olarak
belirtilmektedir (INGEV, 2016). UNDP, UNESCO, UIS ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kurumlardan veriler elde edilerek degerlendirme yapilmaktadir (UNDPDb, 2019).
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Tablo 1. /GE Minimum — Maksimum Gosterge Degerleri

Boyutlar Gostergeler Minimum -Maksimum degerler
Saglik Dogumda Bekl Y Siiresi
agh ogumda Beklenen Yagam Siiresi 20- 83.4
- Beklenen Okullagma Yili 0-18
Egitim
Ortal Okull Yil
alama asma Y1l 0-13.3
Gelir GSMG ( Kisi Bas1 -Satin alma giicii paritesi $) 100- 84.478

Kaynak: UNDP,2016

Gelir, saghk, egitim gostergelerini geometrik ortalamaya gore hesaplayan IGE, her gosterge icin farkli
minimum ve maksimum degerleri temel alarak hesaplama yapmaktadir. Tablo 1’de de gorildiigi iizere
bir bireyin dogumundan sonra yasayacagi umulan siire minimum 20 yil, maksimum 83.4 yildir.
Minimum ve maksimum degerler; gelir igin 100- 84,478 $, beklenen okullagma i¢in 0-18 yil, ortalama
okullagma siiresi i¢in 0-13.3 yildur.

Endekste yapilan hesaplamalar 0 ile 1 degerleri arasinda yer almaktadir. 1 degerine yaklasmak daha
yiiksek insani gelisimi ifade ederken, O degerine yaklasilmas1 diisiik insani gelismeyi ifade etmektedir.
Elde edilen skorlara gore iilkeler dort farkli kategori olusturmaktadir (Tiras & Agir, 2018, s. 26).
Ulkeler, cok yiiksek insan gelisme (0,800 ve iizeri), yiiksek insani gelisme (0,700- 0,799), orta insani
gelisme (0,550- 0,699), ve diisiik insani gelisme (0,550 ve alt1) olarak simiflandirilmaktadir (Tiras,
Tiirkiye Icin Insani Gelismislik Gostergeleri, 2019, s. 20). Endekste, 1990 yilinda 130 iilke
degerlendirilirken en son yaymlanan 2019 yili Insani Gelisme Endeksi’nde 189 iilke degerlendirilmeye
alinmistir (Demir, 2006, s. 5). 2019 Insani gelisme Raporu, 189 iilke ve BM tarafindan taninan toprak
icinde Insani Gelisme Endeksi’ni, 150 iilke icerisinde Esitsizlige Uyarlannus insani Gelisme Endeksini,
166 iilke igerisinde Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksini, 162 iilke i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksini ve 101 iilke igerisinde Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksini sunmaktadir (UNDPb, 2019).
1990’dan beri yayinlanan insani Gelisme Raporlari, bir yandan gelisim siirecinde olan iilkelere mevcut
durumunu gosterirken bir yandan da kalkinmaya giden yoldaki eksiklik ve problemlerin ¢6ziimiine
yonelik yol gdstermistir. Insani Gelisme Endeksi goz éniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin dengeli bir
kalkinma siireci gosterdigi goriilmiistiir (Ucan & Kogak, 2018, s. 56).

IGE, hesaplanirken refah standardi, saghk standardi ve egitim standardi olmak iizere ii¢ temel
degerlendirme Olgiitii iizerinde durulmaktadir. Refah standardi insanlarin istedikleri hayat sartlari
icerisinde bulunmalarina yonelik kaynaklara erisime, saglik standardi nitelikli saglik hizmetlerine
ulagmaya ve egitim standardi1 ise bilgiye ulagsmaya tekabiil etmektedir (Demir, 2006, s. 4). Saglikli
yasam, dogumda beklenen yasam stiresiyle degerlendirilmektedir. Bilgi seviyesi, yetigkin (25yas ve tistil)
bireylerdeki egitime davam etme siiresiyle, egitim okullagsma orantyla Sl¢iilmektedir. Refah standardi ise
kisi basina diisen gelir miktartyla dlgiilmektedir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu’ndaki Ulkelerle
Ilgili A¢iklama Notu :Tiirkiye, 2019b).

Refah Standardi

Gelir, bireylerin i¢inde bulunduklar1 yasam standartlarini iyilestirmek igin gerekli olan kaynaklara
erisimlerini ifade etmektedir (Tirag & Agir, 2018, s. 24). Satin alma giicti paritesine gore kisi bast GSMH
ile hesaplanmaktadir (Tiras, Tiirkiye I¢in Insani Gelismislik Gostergeleri, 2019, s. 18).

Egitim Standardi

Egitim, insanlarin bilgi liretme ve bilgiye ulagsma firsatlarim etkileyen onemli bir faktordiir (Tiras &
Agir, 2018, s. 25). Egitim alaninda gerceklesen gelismeler Olgiiliirken ortalama okullagma orani ve
beklenen okullagma yil1 verileri kullanilmaya baslanmustir (Unal, 2013, s. 278). Beklenen okullasma yili,
okul ¢agma gelmis bir gocugun toplam egitim yilim ifade ederken, ortalama okullagma oran1 toplumdaki
25 yas ve iistll bireylerin yasamlarn siiresince aldiklar1 egitim yillarinin ortalamasidir (Tiras & Agir,
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2018, s. 31-33). Bilgiyi 6nemseyen toplumlarda, egitim diizeyi yiiksek kisilerin etkisi agirlik kazanmakta
ve bdylelikle s6z konusu toplumlar ekonomik ve insani gelismeyi bir arada gerceklestirerek yiiksek
insani kalkinma diizeyinde yer almaktadir (Ar1, 2018, s. 29).

Saghk Standardi

Toplumun saglik diizeyini nitelikli saglik faaliyetlerine ulasabilme, temiz suya erisim, iklim
degisiklikleri gibi unsurlar etkilemektedir. Saglik giderleri, bireylere diisen doktor sayisi ve yatak sayisi
gibi veriler, saglik hizmetlerinin niteligini istatiksel olarak ifade etmektedir. Toplumlarin tamami, uzun
ve saglikli bir hayati amaglamaktadir. Fakat saglik; beslenme, barinma, ekonomi, ¢evre, egitim gibi
faktorlerle dogrudan iliskilidir (Caglar, 2018, s. 12-13). insani Gelisim Endeksi’nde saghk alaninda
hesaplamalar yapilirken, uzun ve saglikli yasami kapsayan dogumda beklenen yasam siiresi temel
alinmaktadir (Tiras, Tiirkiye Icin Insani Gelismislik Gostergeleri, 2019, s. 18). Beklenen yasam siiresi,
toplumda siniflar bazinda Olglilmekte ve s6z konusu toplumlarin insani gelisme seviyelerini
gostermektedir (Caglar, 2018, s. 13). Nitelikli saglik hizmetlerinin herkes igin ulasilabilir olmasi
tilkelerin insani gelismisligini etkileyen en énemli faktorlerden biridir.

Insani Gelisme Endeksi kendi igerisinde cesitli kisitlar da bulundurmaktadir. Esitsizligin
degerlendirilmesinde ¢esitli yollar bulunmasi sebebiyle var olan standart ve uygulamalar gelismisligin
degerlendirilmesine destek olma noktasinda eksik kalmaktadir. Esitsizlikleri 6lgmek ve var olan eksikligi
gidermek icin yeni nesil dlgiim araglari gerekmektedir. Insani gelismenin, &zgiirliikler, haklar ve
esitsizlikleri de kapsayacak sekilde tam olarak anlagilmasi igin niifusun tiimiinii degerlendirmek gerekir.
Gelismekte olan iilkelerin veri sistemlerinde bosluklarin bulunmasi, verilerin kisitli olmasi ve yeterince
seffaflik olmayisi toplumlarin insani gelismesinin ve insanlar arasindaki esitsizliklerin tam anlamiyla
anlasilmasinin 6niinde engeldir. Toplum goriisiinii yansitan ve seffaf olan yeni metodolojik yaklagimlarla
insani gelismeyi anlama noktasinda ilerleme saglamak miimkiindiir (UNDP, 2019, s. 14).

3. insani Gelisme ve Artan Esitsizlikler

Insani Gelisme Endeksi, her yil diinyada insani gelismeyi etkileyen bir konuya vurgu yaparak, rapor
olarak yayinlanmaktadir (Akgigek, 2015, s. 5). 2019 IGE Raporu’nun ana temasi <> Gelirin dtesinde,
ortalamalarin &tesinde, bugiiniin tesinde: 21. yiizyilda insani gelismedeki esitsizlikler’’dir. 2019 Insani
Gelisme Raporu’nda da bahsedilen esitsizlikleri vurgulamak ¢alismanin amaglarindan biridir. Bu baglik
altinda, bu amag dogrultusunda, insani gelismede yapilan iyilesmelere ragmen gittikge artan esitsizliklere
ve nedenlerine deginilecektir.

Ulkelerin gelismisliginin gostergesi genellikle GSYIH kabul edilmistir. Hakikaten de GSYIH gelire etki
ederek kisilere sosyal ihtiyaglarini karsilama imkani saglamis ve insani gelisme tizerinde etkili olmustur.
Ancak sosyal gelismenin gostergesi olarak GSYH’nin degerlendirilmesi 1960’11 yillarla beraber
cogunlukla elestirilen bir konu olmustur. Gelirin {ilkelerin insani refahini belirlemede tek basina bir 6lgiit
olamayacagnin anlagilmas1 iizerine iilkelerin gelismisliginin ekonomik biiylimenin Otesinde insani
gelisme Olgiitleriyle belirlenmesi gerektigi diisiiniilmiistiir (Coskun, Ozgeng, & Giines, 2015, s. 123).
Esitsizlik s6z konusu oldugunda dikkate alinmasi gereken unsur gelir olarak diisiiniilmektedir. Ancak
ekonominin Otesine gecerek insani gelismedeki saglik, egitim, insan haklar1 gibi temel unsurlarin da
hesaba katilmasi ve anlagilmasi gerekir.

1990’11 yillardan giiniimiize gelindiginde, insani gelisme alaninda; ortalama yasam siiresinde, bebek
oliimlerinde, okullagma oranlarinda g6z ardi edilemeyecek bir diizeye ulasilmigtir (Mihg¢1 & Mihet, 2003,
s. 28). Ancak ug¢ noktalardaki yoksunluklarm giderilmesinde belli bir noktaya gelinmesine ragmen,
insani gelismedeki esitsizlikler hala yaygindir. 21. yiizyilda gelisen yasam kosullariyla beraber bircok
insan asgari yasam sartlarmin {istiine ¢ikmustir. Insani gelisim endeksi ortalama olarak dikkate deger bir
gelismeyi gosterse de insanlar arasindaki esitsizlikler hala varligini siirdiirmekte, birgok insan yaganan
gelismelerden ayni dl¢lide faydalanamamakta ve geride kalmaktadir. Her y1l neredeyse 3 milyon ¢ocuk
bes yasin1 goremeden Slmektedir. Diisiik insani gelisme sahibi iilkeler ve ¢ok yiiksek insani gelisme
sahibi iilkeler arasinda yasam stireleri, okullasma oranlari, teknolojiye erisim, sabit genis bant iyeligi
gibi konularda ciddi farklar vardir (UNDP, 2019a, s. 7)
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Temel ihtiyaglar yaklasimi, insanlarin makul standartlarda yasayabildikleri, fiziksel, sosyal ve psikolojik
ortamlarin saglanmasi gerektigi one siirmektedir. Bu durum, gelismenin o6ncelikli hedefi olmalidir
(Mihg1 & Mihgi, 2003, s. 30). 21. yiizyilda yeni yetkinliklerin 6nem kazanmasiyla beraber yeni nesil
esitsizlikler ortaya ¢ikmustir. Temel yetkinliklerdeki esitsizliklerin bir¢ok tilkede daralmasina ragmen {ist
seviyedeki yetkinliklerin aras1 agilmaktadir. Daralmanin sebebi diisiik insani gelisme gosteren
tilkelerdeki insanlarin isttekilere gore daha hizh gelisme gostermesidir. Ayrica iist seviyedekilerin de
daha fazla gidecek yerleri kalmamaktadir. Temel yetkinliklerde goriilen daralmaya ragmen icinde
bulundugumuz yiizy1l insanlar1 etkilemekte ve saglik, yasam siiresi, teknoloji gibi bircok alanda limitleri
zorlamaktadir. imkanlardan faydalanma, bilgi ve teknoloji igerisinde islevsel olarak var olma ve iklim
kriziyle miicadele etme 21. yiizyilda ortaya ¢ikan olasi esitsizliklerdir (UNDP, 2019a, s. 10).

Tablo 2. Temel ve Gelismis Yetkinliklerde Egsitsizlikler

Saghk Egitim Teknolojiye Erisim
Dogumda 70 yaginda [Ikogretim | Yiiksekdgretim | Cep telefonu Sabit genig
. beklenen beklenen . o A bant
Gelismislik asam asam egitimi almig egitimi almis aboneligi, abonelii
diizeyi yas s niifus, 2017 | niifus, 2017 | 2017 (100 gL
stiresi,2015 stiresi,2015 %) (%) Kisi basina) 2017 (100 kisi
(y1) (yil) 31543 basina)
Distik Insani 59,4 9,8 423 32 67.0 08
Gelisme
Orta Insani 66,6 111 66,5 13,7 90,6 23
Gelisme
Yiksek Insani | 2 12,6 84,9 185 116,7 11,3
gelisme
Cok Yiiksek
Insani 78,4 14,6 935 28, 6 131,6 28,3
gelisme

Kaynak: UNDP,2019

Tablo 2’de hem temel yetkinlikler hem de gelismis yetkinliklerde farklar sayisal olarak belirtilmistir.
Verilen degerler incelendiginde, diinyada temel yetkinliklerde yasanan ilerlemelere ragmen diisiik insani
gelisme gosteren tilkeler ile ¢ok yiiksek insani gelisme gosteren iilkeler arasinda saglik, egitim ve
teknolojiye erisim gibi alanlarda énemli farklar oldugu goriilmektedir. 2015 y1li verilerine gore, diigiik
insani gelisme gosteren lilkelerde dogumda bireyin yasamas1 umulan siire 59 yilken, ¢ok yiiksek insani
gelisme gosteren iilkelerde 78,4 yildir. Ulkelerin i¢inde bulunduklar: sartlar bireylerinin yasam siiresini
etkilemektedir. 2017 verileriyle egitim boyutuna bakildiginda, ilkogretimde egitim almig niifusta,
iilkelerin gelisme diizeylerine gore ciddi bir yiizde farki oldugu goriilmektedir. Ozellikle daha gelismis
yetkinlikler i¢in ortam saglayan yiiksekogretim egitimi almis niifus oranina bakildiginda ise diisiik insani
gelisme gosteren iilkelerde yiizde 3,2’°lik bir orana yiiksek insani gelisme gosteren iilkelerde 28,6’lik bir
oranin karsilik geldigi goriilmektedir. Teknolojiye erisimde, cep telefonu aboneligi ve sabit genis bant
aboneligi alaninda da iilkeler arasinda esitsizlikler oldugu goriilebilmektedir.

Gecmisten giiniimiize akil almaz ilerlemelerle insan hayatinin bir¢ok alnini iyilestiren teknoloji, bir
yandan da toplumlar arasinda uzaklagamaya sebep olmus, gelismis olan iilkeleri gelismekte olan
tilkelerden ayirmustir. Teknoloji, toplumdaki her kesim tarafindan erisilebilir olsa da {ilkelerin teknolojik
yetkinliklerini gerceklestirmeleri arasinda hala esitsizlikler s6z konusudur. Bu durum da insani gelisme
tizerinde ciddi etkilere sahip olmaktadir (UNDP, 20193, s. 20).

Hayat boyu ¢ogalan esitsizlikler, genellikle derinlerdeki giic dengesizliklerini yansitmaktadir.
Esitsizliklerin anlagilmasi i¢in insanlarin hayatina etki eden sosyal kurallar, politikalar ve kurumlarin
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dikkate alinmas1 gerekir. Esitsizlikler, ebeveynlerin igerisinde bulunduklari sosyoekonomik kosullarla
dogumdan 6nce baslayabilir. Bu esitsizlikler hayat boyunca birbirleriyle etkilesim kurarak yetiskinlige
kadar biiyiiyebilmekte ve bunun sonucunda ise yagam boyunca dezavantajli olma durumu ortaya
cikabilmektedir. Buna karsin kurum ve politikalarin gelir firsatlar1 agisindan hareketliligi desteklemesi,
insani gelismeyi artirmada énemli bir etkendir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu : 21. Yiizyilda
Insani Gelismedeki Esitsizlikler, 2019a, s. 11).

Imtiyazli gruplarin sistemi kendi tercihlerine gére bicimlendirmeleriyle olusan gii¢ dengesizlikleri
kurumlarin islevsizligine ve bireylerin yonetime karsi giivensizlik duymasina yol acabilmektedir. Gii¢
asimetrilerinin politikada ve toplumdaki iliskilerde belirleyici olmasi kisiler ya da gruplar arasindaki
esitsizlikleri arttirabilmektedir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu : 21. Yiizyilda Insani Gelismedeki
Esitsizlikler, 2019a, s. 12).

4. insani Gelismede Onemli Gostergeler ve Tiirkiye

Insani kalkinma, insanlarin yapabilirliklerinin arttirilmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim alanlarinda
yeteneklerinin gelistirilebilmesi i¢in imkanlara ulagabildigi, insan yasaminin tiimiiyle iyilestirilmesini
amaglayan bir siirectir (Sanlisoy, 2019, s. 1584). Bu dogrultudan hareketle bu baslik altinda, 2019 insani
Gelisme Raporu’na gore sayisal verilerle Tiirkiye’nin durum analizi yapilacak ve mevcut olan
esitsizlikleri degerlendirebilmek igin alt endeksler olan TCEE, CDGE ve EUIGE endeksleri, giincel
verilerle incelenecektir.

Temel alinan gostergeler ve hesaplama tekniklerinin degigmesi, Tiirkiye nin gelismisligiyle ilgili 6nceki
yillara bakarak kapsamli yorum yapmay1 zorlastirmistir (Akgigek, 2015, s. 8). Fakat en giincel endeks
raporuna bakildiginda Tiirkiye’nin yillar igerisinde siirekli olarak gelisme gosterdigi goriilmektedir.
Tiirkiye ilk kez 2009 yilinda orta insani gelisme diizeyinden yiiksek insani gelisme diizeyine ¢ikmustir
(Akgigek, 2015, s. 9). 2019 yilinda ise insani gelismiglik puani 0,806’ya yiikselerek, 1990’dan beri yiizde
39,4’liik artisla ilk defa “’cok yiiksek insani gelisme’® gdsteren iilkeler kategorisine girmistir. Ulkeler
arasidaki insani gelisme diizeylerinin 6l¢iilmesi 1990 yilinda baglamistir ve giiniimiize kadar devam
etmigtir. Yapilan bu 6lgtimlerde, 1990-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi
13.2 yil, ortalama 6grenim siiresi 3.1 yil, beklenen 6grenim siiresi 7,5 yil artmustir. Ayrica kisi basina
diisen milli gelir oran1 da neredeyse yiizde 122,1°lik oranda bir artig gostermistir (UNDPb, 2019).

Tirkiye, 0,806 degeriyle iilkeler arasinda 59’uncu olmustur. Yapilan degerlendirmelerde, ¢ok yiiksek
insani gelisme gostererek; 0,954 puanla Norveg birinci sirada, 0,946 puanla Isvigre ikinci sirada, 0,942
puanla Irlanda iiciincii sirada yer almaktadir. Nijer (0,377), Cad (0,401), Mali (0,427) gibi iilkeler ise
diisiik insani gelisme gosteren iilkeler arasinda yer almaktadir. (UNDP, 2019a). Her ne kadar insani
gelisme alninda siirekli ilerlemeden ve iyilestirilmeden bahsedilse de, ilkelerin puan degerleri ve
geligmislik diizeyleri, icerisinde bulundugumuz yiizy1l icerisinde esitsizliklerin boyutunu gostermektedir.
Ayrica bilgi ve teknolojik alanda yasanan ilerlemeler ve iklimde yasanan degismelerle {ilkeler arasinda
esitsizlikler artarak devam etmektedir.

Esitsizlik s6z konusu oldugunda insani gelisme, insani temel alan bir yaklasima sahiptir. Bu durum
insanlarin yasamlar1 boyunca 6zgiir olma ve istediklerini yapma konusuyla ilgilidir (UNDP, 2019a).
IGE’yi olusturan egitim, saglik ve gelir gostergeleri, insani gelismenin énemli bir boyutunu dlgmekle
birlikte, gelismeyi biitiiniiyle 6lgme konusunda sinirhdir (Mihg1 & Mihet, 2003, s. 32). Insani Gelisme
Endeksi, kalkinmay1 biitlinilyle hesaplamada yetersiz kalmakta ve gelir esitsizlikleri, cinsiyet
esitsizlikleri gibi konularda yeterli bilgi saglayamamaktadir. Var olan eksiklikleri gidermek i¢cin UNDP,
esitsizlikleri daha kapsamli bir sekilde 6lgen TCEE, CDGE, EUIGE gibi endeksleri Insani Gelisme
Raporu’na dahil etmistir (Sanlisoy, 2019, s. 1583).

4.1. Esitsizlige Uyarlanms insani Gelisme Endeksi (EUIGE)

Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisim Endeksi, gelir ve tiiketim verileri ile uluslararasi standartlarda
diizenlenmis ve ulus diizeyinde uygulanan anketleri iceren egitim siiresini temel almaktadir. S6z konusu
endeks, ekonomi, egitim ve saglik alanindaki basarillarm {ilkedeki insanlara nasil dagitildigim
hesaplamaktadir. EUIGE, insanlar arasindaki esitsizliklerin ve bunlarm olumsuz etkilerinin goriilmesi
acisindan devletler icin yol gosterici olmaktadir (Unal, 2013, s. 285-286). ilk defa 2010 yilinda
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kullanilan EUIGE ‘de esitsizlikler goz 6niinde bulundurulmaktadir. 150 iilkenin degerlendirildigi bu
endekste hesaplama yapilirken, Insani Gelisme Endeksinin ortalama degerinden esitsizlikler ¢ikarilarak
bir hesaplama yapilir. (UNDP, 2019 insani Gelisme Raporundaki Ulkelerle Ilgili Aciklama Notu
:Tiirkiye, 2019b).

Tablo 3. Tiirkiye 'nin Esitsizlise Uyarlanmis IGE Degerleri - 2018

Dogusta
beklenen
Insani yasam Gelir
EUIGE Toplam esitsizlik stiresindeki Egitimde esitsizligi
degeri Kayip (%) | katsayisi (%) | esitsizlik (%) | esitsizlik (%) (%)
0,675 16,2 16,1 9.0 16,5 22,6

Kaynak: UNDP,2019

EUIGE, bireylerin kazanimlarmin dagilimmi 8lgmektedir. Esitsizlik s6z konusu degilse EUIGE degeri
IGE degerine esittir. Esitsizliklerin artmastyla EUIGE degeri IGE degerinin alta diismektedir. Iki deger
arasinda fark attik¢a insani gelisme alanindaki kayip o kadar artmaktadir. Tablo 3’te goriildiigi lizere
16,2’lik bir kayipla Tiirkiye’nin EUIGE degeri 0,675’e diismektedir. Tablo verilerine bakildiginda
beklenen yasam siiresi ve egitim alanlarinda bireyler arasinda esitsizlikler oldugu goriilmektedir.

Gelir s6z konusu oldugunda yiizde 22.6’lik bir kayip goriilmektedir. Bu alanda yapilan iyilestirmeler, en
hassas olan orta siniftan baslanarak gelistirilebilir. Burada alan hem yukariya dogru hem de asagiya
dogru genisletilmelidir. Geligmis iilkelerde politikalara orta simiflar1 da dahil ederek genis bir fayda alam
olusturulabilir, saglikli ve egitim gibi alanlarda nitelikli hizmete erisim konusunda geride kaldiklarini
diistinen orta kesim i¢in sosyal politikalar saglamlastirilabilir (UNDP, 2019a, s. 17).

4.2. Cinsiyete Dayah Gelisme Endeksi (CDGE)

2014 yilinda, insani Gelisme Endeksi Raporu’nda kadinlarim insani gelisim degerlerinin erkeklerin insani
gelisim degerlerine oranlanmasiyla hesaplama yapilan CDGE tanitilmustir. 166 ilke i¢in 6l¢iim yapilan
bu endekste saglik, egitim ve ekonomi alanlarinda kadin ve erkeklerin insani gelisme degerleri
karsilastiriimaktadir. Kadm IGE degeri 0,771 iken, erkek IGE degeri 0,834 olarak hesaplanmis ve CDGE
degeri 0,924 olarak belirtilmistir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu’ndaki Ulkelerle Ilgili Agiklama
Notu: Tiirkiye, 2019b). Tablo 4’ te de verilen degerlere bakildiginda, kadin ve erkekler arasinda
beklenen yasam siiresi ve 6grenim siiresi, ortalama 6grenim siireleri, kisi bagina diisen gelir miktarlarinin
ayni oranda olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye 'nin CDGE Degerleri -2018

Dogumda e . . ..
K-E iGE degerleri beklenen yasam Beklene_{n égrenim | Ort‘alar[]a ‘ Kisi basina diisen
orani . siiresi o0grenim siiresi GSMH
siiresi
CDGE
degeri Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek
0,924 0,771 0,834 80,3 744 15,9 16,9 6,9 8,4 15,921 | 34,137

Kaynak: UNDP,2019

Gelir, esitsizligin bir boyutu olarak ele almabilir. Bir iilkede yasanan gelir esitsizlikleri, toplumda
huzursuzlugu arttirabilmektedir (Sanlisoy, 2019, s. 1585). Kadin ve erkekler arasinda kisi bagina diisen
gelir miktar1 ayn1 degildir. Kadinlarin ulusal gelirden edindikleri pay erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok daha
azdir. Bu durum TCEE’de de 6lgiilen kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlaryla iligkilendirilebilir.
Kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklerle aymi firsatlara sahip olmamalar1 gelir diizeylerine de etki
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etmektedir. Saglik boyutu kapsaminda, dogusta beklenen yasam siiresi kadinlarda 80,3 yil iken,
erkeklerde 74,4 yildir. Kadnlarin erkeklere gore daha avantajli olduklar1 goriilmektedir. Egitim boyutu
ele alindiginda, Tiirkiye’de, beklenen 6grenim siiresi, kadinlarda 15,9 yil iken, erkeklerde 16,9 yildir.
Ortalama Ogrenim siiresi ise kadinlarda 6,9 yil, erkeklerde 8,4 yildir. Bu degerlere gore egitim sz
konusu oldugunda kadin ve erkekler arasinda esitsizlik oldugu goriilmektedir. Cinsiyete Dayali Geligsme
Endeksi’nin verilerine gore, Tirkiye’de erkeklerin insani gelisme diizeyi kadinlarin insani gelisme
diizeyine gore daha yiiksektir. Kadin erkek arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in en 6nemli politika araci
egitimdir. Egitimde cinsiyetlere esit firsatlarin saglanmasiyla kadinlar nitelikli islerde calisabilmekte,
sosyal ve siyasi hayatta istedikleri konumlara gelebilmektedirler. Bu da toplumun refahi ve gelecegi i¢in
oldukga 6nemlidir.

4.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)

Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin ve onlarin sosyal hayatlarindaki
rollerinin toplumsal yapida ne sekilde insa edildigine vurgu yapmaktadir. Kurgulanan roller kadinlar ve
erkekler arasinda cesitli esitsizlikler ortaya ¢ikarmaktadir (Ridgeway’den aktaran Yildirim & Arpacioglu
Ozdemir, 2019, s. 1385). Esitsizlikleri cinsiyet temelinde ele alan TCEE, 2010 insani Gelisme
Endeksi’'nde tanmitilmistir. Bu endekste, tireme sagligi, kadinin giiclendirilmesi ve ekonomik faaliyetler
temel alinarak Ol¢lim yapilmaktadir. TCEE’de kadin ve erkeklerin basarilari arasindaki asimetriler,
insani gelismenin Onilinde engel olarak goriilmektedir. Tirkiye, 0,305’lik TCEE degeri ile 162 iilke
arasindan 66. Sirada yer almistir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu’ndaki Ulkelerle Ilgili A¢iklama
Notu: Tiirkiye, 2019b).

Tablo 5. Tiirkiye TCEE Degerleri- 2018

TCEE | Tceg | Anmne Ergen Kadin | Enazorta bgrenim | i i katum oram
- olim | dogurganlik | parlamenter | gormiis niifusun o
degeri | siralamasi o (%)
orani orani orani (%) orani

Kadin Erkek Kadin Erkek

0,305 66 16,0 26,6 17,4 44,3 66,0 33,5 72,6

Kaynak: UNDP,2019, Anne 6liim orani her 100.000 canli dogumdaki anne 6liim sayisiyla ve ergen dogurganlik
orani 15-19 yaslar1 arasindaki her 1000 kadinin yaptigi dogum sayisiyla ifade edilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde, tireme sagligi, giiclendirme ve isgiicii piyasasi boyutlarinda,
tablo 5’te belirtilen bes farkli gosterge ile hesaplama yapilmaktadir. Endeks O ile 1 degerleri arasinda yer
almaktadir. 0 degeri kadin-erkek esitligini ifade ederken, 1 degerine yaklastikca cinsiyetler arasindaki
esitsizliklerin seviyesi artmaktadir (Yildirrm & Arpacioglu Ozdemir, 2019, s. 1385). Saglik boyutu, anne
oliim oraniyla ve ergenlikte dogum oraniyla 6lgiilmektedir. Giiglendirme boyutunda, kadin parlamenter
oranina ve en az orta dgrenim gdérmiis niifusun oranina bakilarak degerlendirme yapilmaktadir. Gelir
boyutunda ise, kadin ve erkeklerin isgiicii katilim oranlarina bakilarak hesaplama yapilmaktadir. 2018
yil1 verilerine gore en az orta d6grenim gormiis niifus kadinlarda yiizde 44,3’ken erkeklerde bu oran
66,0’dir. Egitim konusunda kadinlar ve erkekler arasinda ciddi boyutta fark bulunmaktadir. Caligma
hayatina katilim oranina bakildiginda ise farkin daha fazla oldugu, erkeklerin yiizde 72,6’sinin,
kadinlarin ise yiizde 33,5’inin iggiiciine katildiklar1 gériilmektedir.

Verilen sayisal ifadeler dikkate alindiginda, kadmlarin erkeklere goére egitim, politika ve g¢aligma
hayatlarmin iyilestirilmeye ihtiyaglar1 oldugu anlasilmaktadir. Kadmlar ve erkekler arasinda egitim ve
isgiicii katilim oranlar1 arasinda onemi farklar vardir. Bu durum insani gelismede kayip olarak
goriilmektedir (Yildirnm & Eker, 2018, s. 511).

Sosyal normlar toplum igerisinde ayristirmaya yol agabilmekte ve bu durumun sonucunda ise ayrimcilik
olusabilmektedir. Politikalar ve kanunlar kisilere esit haklar verse bile son sozii sdyleyen sosyal-kiiltiirel
normlar olabilmektedir. Raporda bahsedilen toplumsal cinsiyet esitligi konusunda da kiiltiirel kurallarin
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etkili oldugu goriilebilmektedir (UNDP, 2019 Insani Gelisme Raporu: 21. Yiizyilda Insani Gelismedeki
Esitsizlikler, 2019a, s. 17). Yasamlar1 boyunca sistematik olarak dezavantajli gruplar igerisinde bulunan
en biiyiik grup kadinlardir. Insani gelismede en biiyiik giicliiklerden biri kadin ve erkeklerin evde ve
kamusal alanda giiglerini esit bir sekilde kullanamamalaridir. Kadinlar ev sinirlart icerisinde erkeklere
gore daha fazla is yiikii altindadir. Buna karsin is yasaminda, sosyal hayatta ve siyasette, haklar ve
gliclerin kullanimi s6z konusu oldugunda genellikle {ist seviyede farkliliklar goriilmektedir. Toplum
tarafindan belirlenen, kural olarak yerlesmis ve benimsenmis kiiltiirel normlar ¢ogunlukla cinsiyetler
arasindaki esitsizligi beslemektedir (UNDP, 20193, s. 13).

4.4. Ulkelerin Degerlendirmesi

Tablo 6°da iilkelerin IGE, EUIGE, CDGE VE TCEE endeksleri baglaminda aldiklari puanlar verilmistir.
Tirkiye’nin insani gelismesinin daha iyi anlagilabilmesi igin iilkeler arasinda karsilastirma yapmak
yararli olacaktir. Farkli gelisme diizeylerinde olan {ilkelerin gosterge degerleri verilmistir. Degerlere
bakildiginda Norveg, Isvigre, Irlanda ve Almanya’nin ¢ok yiiksek insani gelisme gostererek ilk dort
sirada yer aldiklart goriilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi Tiirkiye siralamaya giren 189 iilke
arasinda 59. sirada yer almaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye ve Bazi Ulkelerin Endeks Stralamalar

Ulkeler Siralama | IGE degeri lillegglf i%flf ;I]—;;E
Norveg 1 0,954 0,889 0,990 0,044
Isvigre 2 0,946 0,882 0,963 0,037
Irlanda 3 0,942 0,865 0,975 0,093
Almanya 4 0,939 0,861 0,968 0,084
Hollanda 10 0,933 0,870 0,967 0,041
Finlandiya 12 0,925 0,876 0,990 0,050
Kanada 13 0,922 0,841 0,989 0,083
ABD 15 0,920 0,797 0,991 0,182
Fransa 26 0,891 0,809 0,984 0,051
Tiirkiye 59 0,806 0,675 0,924 0,305
Cin 85 0,758 0,636 0,961 0,163
Tunus 91 0,739 0,585 0,899 0,300
Kirgizistan 122 0,674 0,610 0,959 0,381
Hindistan 129 0,647 0,477 0,829 0,501
Pakistan 152 0,560 0,386 0,747 0,547
Nijerya 158 0,534 0,349 0,868 .
Yemen 177 0,463 0,316 0,458 0,834
Mali 184 0.427 0,294 0,807 0,676

Kaynak: UNDP,2019

Secilmis iilkelerin endeks siralamalariin yer aldigi tabloda geligmislik diizeyleri incelendiginde; Cin
0,758 degeri, Tunus ise 0,739 degeri ile yiliksek insani gelismislik seviyesinde yer almaktadirlar.
Kirgizistan (0,674), Hindistan (0,647) ve Pakistan (0,560) ise orta insani gelisme diizeyinde yer
almaktadir. Nijerya (0,534), Yemen (0,463) ve Mali (0,427) ise diisiik insani gelisme gdsteren iilkeler
arasindadir. IGE degeriyle EUIGE degeri arasindaki fark acildik¢a insani gelismede yasanan kayip da
artmaktadir. Secilen iilkelerin EUIGE degerlerine bakildiginda, gelismislik seviyeleri azaldikca
lilkelerdeki EUIGE degerlerinin de azaldigi goriilmektedir. EUIGE degerlerine bakilarak dzellikle orta
ve ortanm altindaki diizeylerde gelisme gosteren iilkelerin egitim, ekonomi ve saglik alanlarindaki
kazanimlariin insanlara esit olarak dagitiimadigi yorumu yapilabilir. Bu durum bireyler arasinda var
olan esitsizlik diizeylerinin daha fazla artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla hem iilke igerisinde
gelisme acisindan gerileme yasanmakta hem de tilkeler arasinda dengesizlikler olusmaktadir. Tiirkiye’yi
diger ok yiiksek gelisme gosteren iilkelerle kiyasladigimizda, IGE degeri ile EUIGE degeri arasinda
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fark dikkat cekmektedir. Bu da iilkedeki insanlar arasinda egitim, saglik, ekonomi gibi alanlarda
esitsizliklerin diizeyini gostermektedir. Tiirkiye’nin TCEE degeri de diger ¢ok yiiksek gelisme gisteren
tilkelerle kiyaslandiginda goze ¢arpmaktadir. 0,305 degeri, cinsiyetler arasinda esitsizlik oranlarinin fazla
oldugunu gostermektedir. Ulkelerin CDGE ve TCEE degerlerine bakildiginda cok yiiksek diizeyde
gelismislik gosteren {ilkelerle diigiik gelismis gosteren iilkeler arasinda ciddi boyutta farklar
goriilmektedir. TCEE’de endeks puani arttik¢a, erkekler ve kadinlar arasinda esitsizlikler artmakta,
kadinlar firsatlardan daha az yararlanmaktadir. Diinyada toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en ¢ok
goriildiigii yerler, kadinlarin ekonomik, sosyal, politik hayata katilma diizeylerinin az oldugu iilkelerdir
(Sanlisoy, 2019, s. 1586).

Tabloya gére, iki ucta yer alan iilkeleri karsilastirirsak, Norveg’in IGE degeri 0, 954 iken, 189 iilke
icerisinden 184. sirada olan Mali’nin 0,427°dir. iki iilke arasinda cinsiyetler temelinde esitsizlik
degerlerine baktigimzda Norveg’in degeri 0,044 iken, Mali’nin degeri 0,676’dir. Iki iilke arasindaki
sayisal farklar insani gelismede iilkeler arasindaki ugurumlar1 gostermektedir. Her ne kadar diinyadaki
insanlarin temel yoksunluklarini giderme konusunda ilerleme kaydedilse de tabloya baktigimizda uglarda
yer alan iilkeler arasinda insani kalkinma a¢isindan ileri diizeyde esitsizlikler oldugunu gormekteyiz.
Insani gelisme yaklasimi, insanlarin yeteneklerini en iyi sekilde gelistirebilmeleri ve gelistirdikleri bu
yetenekleri sosyal, siyasi, ekonomik ve ¢evresel alanlarda kullanabildikleri bir bakis acisii ifade
etmektedir. insanlar arasinda yasanan esitsizlikler, toplumda yasayan insanlarin potansiyellerinin éniinde
engel olusturmaktadir. Toplumlar ve iilkeler farkli sebeplerle dezavantajli durumlarda kalabilmektedirler.
Ulkeler baz alindiginda diinyada, toplumlar baz alindiginda iilkelerde; etnik koken, cografi konum, iklim
sartlari, siyasi politikalar gibi faktorler var olan esitsizlikleri derinlestirmekte ve gelecegimizi
sekillendirecek yeni esitsizliklerin ortaya ¢ikmasima sebep olmaktadir.

SONUC

1990 yilindan bu yana yayinlanan Insani Gelisme Raporlari sayesinde, iilkelerin insani gelismislik
diizeylerini degerlendirmek miimkiin olmustur. Bu calismada, 2019 yili Insani Gelisme Endeksi ve alt
endeks verileri incelenerek, Tiirkiye’deki egitim, saglik, gelir alanlarindaki esitsizlikler giincel verilerle
degerlendirilmistir. Ayrica insani gelismede esitsizlikler konusu, lilke bazinda ve iilkeler arasinda ele
alinmistir. Bu dogrultuda, insani kalkinma alaninda gergeklesen biitiin gelismelere ragmen var olan
esitsizlikler vurgulanmistir.

2019 IGE ‘nin ana konusu da esitsizliklerdir. 21. yiizyilda yasanan gelismelerle beraber insanlar arasinda
yeni nesil yetkinlikler ve yeni nesil esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Gilinlimiizde insanlar arasinda temel
yetkinliklerde makas kapanmakla birlikte, gelismis yetkinliklerde makas agilmaktadir. Iginde
bulundugumuz yiizy1l farklilasan kosullariyla bir¢ok esitsizligi beraberinde getirmistir. Ulus diizeyinde
iilke icerisindeki insanlar esit firsatlardan yararlanamamakta, ulusal diizeyde ise lilkeler, diinyadaki
gelismelerden yararlanamamaktadirlar. Gelisme seviyesi diigiik {ilkelerle ¢ok yiiksek iilkeler arasinda bir
karsilastirma yapildiginda, dogusta beklenen yasam siireleri arasinda 19 yil, yiiksekdgretim egitimi almig
niifus oranlar1 arasinda 25,4 yil fark oldugu goriilmektedir. Sabit genis bant aboneligi diisiik gelisme
gosteren {lilkelerde 100 kiside 0,8 iken, cok yiiksek gelisme gosteren iilkelerde 28,3’tiir. Bu sayisal
ifadeler lilkeler arasinda var olan ugurumlar1 gostermektedir. Var olan gii¢ dengesizlikleri dezavantajl
durumda bulunan insanlari, gruplari, toplumlar1 daha ¢ok alt seviyeye ¢ekmektedir.

Calismanin son boliimiinde, Tiirkiye’nin insani gelismesi giincel verilerle ele alinmistir. Tiirkiye,
hesaplamaya giren 189 iilke icerisinde 0,806’lik bir puanla yiiksek gelisme diizeyinden, ¢ok yiiksek
gelisme diizeyine yiikselmistir. Tiirkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi, beklenen 6grenim siiresi,
ortalama Ggrenim siiresi ve kisi basina diisen gelir oranlarinda artis gortilmiistiir. Tiirkiye nin insani
gelisim alaninda gosterdigi ilerlemeyi daha iyi anlayabilmek igin alt endeksler olan EUIGE, CDGE,
TCEE endeksleri incelenmistir. Buna gore, Tiirkiye'nin esitsizlige uyarlanmis endeks degerine
bakildiginda, yiizde 16,2’lik bir kayipla endeks degerinin 0,675’e diistiigli gortilmektedir. Cinsiyete
Dayali Gelisme Endeksi verilerine gore Tiirkiye’de kadin gelismislik degeri 0,777 iken, erkek gelisme
degeri 0,834’tiir. Endeksin gostergelerine bakildiginda kadinlarla erkekler arasinda beklenen-ortalama
Ogrenim siireleri ve kisi bagina diisen gelir miktarlarinin ayn1 olmadig1 gériilmektedir. Kisi basina diisen
gelir miktar1 kadmlarda 15,921 iken, erkeklerde 34,137°dir. Esitsizlikleri cinsiyet temelinde ele alan
TCEE’de ise en az orta 6grenim gormiis niifus kadinlarda yiizde 44,3 iken, erkeklerde yiizde 66,0’dir.
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Isgiiciine katilim gostergesine bakildiginda ise erkeklerin yiizde 72,6 smmin kadinlarin yiizde 33,5’inin
calisma hayatinda aktif oldugu goriilmektedir. Erkekler ve kadinlar arasinda 6zellikle egitim firsatlarina
ulagma ve iggiiciine katilima oranlarinda ciddi boyutta farklar oldugu agiktir.

Tiirkiye’nin gelismesi yillardan beri siirekli artarak devam etmistir ancak endeks sonuglarina gore tilke
icerisinde insani gelismede esitsizliklerin oldugu goriilmektedir. Ayrica egitim, isgiicline katilim, siyasi
hayatta aktif olma gibi alanlarda kadin ve erkekler arasinda esitligi saglama agisindan ayni bagari
goriilememektedir. Sonug olarak Tiirkiye, insani geligme alaninda kayda deger bir basar1 gosterse de bu
basarinin yeterli olmadig1 aciktir. Tiirkiye’nin insani gelismesinin daha iyi seviyelere ulasabilmesi i¢in
sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlarda firsatlarin daha fazla herkes igin ulasilabilir olmasi, yasanan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi noktasinda énemlidir.

Caligmada, Insani Gelisme Endeksi kapsaninda Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu secilmis baz iilkelerin
siralamalarina ve endeks puanlarina yer verilmistir. Siralamada Norveg (1), Isvigre (2), Irlanda (3) ve
Almanya ‘nin (4) ¢ok yiiksek insani gelisme gostererek ilk dort sirada yer aldiklari goriilmektedir.
Hollanda (10), Kanada (13) ve ABD (15) de ¢ok yiiksek insani gelisme gdsteren lilkeler arasinda yer
almaktadirlar. Elde edilen verilere gore Cin (85) ve Tunus (91) yliksek insani gelisme gosteren iilkeler
grubunda yer almiglardir. Kirgizistan (122), Hindistan (129) ve Pakistan (152) orta diizeyde gelisme
gosterirken Nijerya (158), Yemen (177) ve Mali (184) diisiik insani gelisme gostermislerdir. Ulkelerin
TCEE, CDGE ve TCEE degerleri incelendiginde, insani gelisme diizeyleriyle iligkili olarak alt endeks
puanlarmdaki farkliliklar ortadadir. Bu degerler, iilkelerin insani gelisme diizeyleri arasindaki farklart
gdzler dniine sermektedir. Ulkelerin, bazen cografi konumlari bazen sahip olduklar politikalar bazen de
diinyadaki gili¢ dengesizlikleri esitsiz durumda bulunan toplumlar1 daha da esitsiz bir duruma
¢ekmektedir. 2019 IGE Raporuna gére, 21. yiizyilin iki énemli meselesi teknolojideki ilerlemeler ve
iklim degisikligidir. Gelismekte olan {ilkelerin gelismis tilkelere gore iklim krizine ve dogal afetlere karsi
daha savunmasiz durumda olmasi ve gelisme seviyesi diisiik olan tilkelerin hedeflerini gergeklestirmek
icin gelisen bilgi ve teknoloji imkanlarindan yeterince faydalanamamalari mevcutta olan durumu daha da
kotiilestirmektedir.

Bu kétii gidisata ragmen, adalet ve verimliligi artirma yolunda politika ve hizmetler gelistirilerek siire¢
tersine cevrilebilir. Cocukluk siirecinden baglayarak, saglik, egitim gibi alanlardan esit faydalanmay1
saglayan piyasa Oncesi politikalar ve varlik vergileri, sosyal koruma gibi piyasa sonrasi politikalar
uygulmak esitsizliklerin azaltilmasma katki saglayabilir. Ayrica insanhiga fayda saglamak ve
yapabilirligimizi artirmak icin yerel diizeyde mikro politikalara yer verilebilir. Insani Gelisme
Raporu’nda da deginildigi gibi, esitsizliklerle basa ¢ikmak kolay degildir. Ancak degisim ¢ogunlukla
miimkiindiir. Esitsizligin azaltilmasi toplumsal bir tercihtir. Gelismeyi niteliksel olarak belirlemek ve
hedeflemek gerekmektedir.
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