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#BAKAN YARDIMCILI Gl STATUSUNUN iDARE HUKUKU
ACISINDAN DE GERLENDIRILMESI

Dr. Halit UYANIK *

Giri s

Bakan yardimcifii, 3 Haziran 2011 tarihli 643 sayili KHK ile
3046 sayili Bakanliklarin Kuruuve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun'a
eklenen 21/A maddesiyle Turkdari Tekilatina yeni bir stati olarak
girmistir.

Boyle bir dizenleme, 1982 Anayasasi’na goére, bakaeikilatinin
kanunla belirlenebilmesinin mimkiin olmasi sebebigteayasaya aykiri
desildir’. Buna kagin bakan yardimcganin KHK ile kurulmasi bazi
duraksamalara sebebiyet verebilir. Acikgasi 304@lisdakanliklarin
kurulus ve gorevlerini dizenleyen kanunun zeminigkieeden mevzu-
atta oldgu gibi 2011 yihinda hemen hemen bitin bakanhkleaykilat
ve gorevlerine ikkin dizenlemeler de KHK ile yapilgjiAnayasa Mah-
kemesi bu durumu hukuka aykiri bulmatmf.

Yukaridaki s6z konusu KHK ile yapilan dizenlemebtakan yar-
dimcilarinin Turk idari tgilati icindeki hukuki statiistiniin ne olglu
bakanlik hiyeragisine tabi olup olmagh, yetki ve imza devrine muhatap
olup olamayaca net olarak ankalamamaktadir. Bu sebeple, bu gal
manin temel problemaini bakan yardimcilarinin Turk idarigldlatin-
daki yerinin tespiti, bakanlik hiyerasindeki yeri ve idari gorev ve yet-
kilerle donatilip donatilamayagiasorunlari olgturmaktadir.

Turk idare hukuku gretisinde bu sorunlarin ¢éziiminekin ge-
nel olarak iki farkli yaklsgmin oldyunu ifade edebiliriz. Birinci yakla-

H Hakem denetiminden gegtir.

" istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltésiare Hukuku Anabilim Dali Agirma Go-
revlisi.

! Kemal Gozler / Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcil&akanlik Hiyeragisine Dahil
midir?”, TBB Dergisi, S: 98, 2012, s. 12.

2 Anayasa Mahkemesi, E: 2011/60, K: 2011/147. 622alisyetki kanununa gére
Bakanlar Kurulunun Turk idari gkilatini ve personel sistemini yeniden yapilandir-
mak Uzere ¢ikar@l KHK'lari, “Anayasadaki Kanuna dayali yonetitnesasi yerine
“KHK'ye dayali yonetith esasina gegilngiir’ seklinde yapilan elgiriler icin bkz.
Nihat Kayar, “Kamu Y&netiminde Yonetim Kargas! ve Siyasilgne |: Bakan Yar-
dimcilar”,  (Gevrimici:  http:/Amwmw.yayed.org/uplogigiuklemeler/inceleme-bakanyardimcisi.
pdf, 10.11.2013), s. 1.
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sim, bakan yardimcilarinin bakanlkskéatinda hiyeragik silsile iceri-
sinde yer almayagani ve bakanin bakan yardimcilarina yetki ve imza
devrinin mimkun olmagini, dolayisiyla bakan yardimcilarinin birsite
siyasi dargman oldgunu ileri siirmektedtt Ikinci yaklasim ise, bakan
yardimcilarinin bakanlik hiyergsine tabi oldgu, bakan ile mustar
arasinda yer algini, dolayisiyla bakanin bakan yardimcisina yetki v
imza devrinin mimkin oldiunu ileri siirmektedtr

Bakan Yardimcihiginin ihdasinin Temel Sebepleri ve Siyasi
Mustesarliktan Farki

Bakan yardimcifiini ihdas eden, 643 sayili KHK ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kuruly ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanuna eklenen
21/A maddesi ggidaki sekildedir:

“Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) pa olarak Bakana ve
Bakanlga verilen gorevlerin yerine getiriimesinde Bakaradimci ol-
mak Uzere Bakan Yardimcisi atanabilir. Bakan Yacdan bu gorevle-
rin yerine getiriimesinden Bakana kasorumludur.

Bakan Yardimcilar Hikimetin gorev suresiyle simidrak gorev
yapar; Hukimetin gorevi sona egilnde, Bakan Yardimcilarinin gorevi
de sona erer. Bakan Yardimcilari gergkide Hukimetin gorev suresi
dolmadan da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en yuksek Devlet memuruna imaliar
kapsaminda yapilan 6demelerin ylizde yuzellisi o@aniayni usul ve
esaslar cercevesinde aylik Ucret 6dénir.

Bakan yardimcifiinin mevzuattaki duizenlenitarzina ve uygu-
lanmasina genel olarak bakgchda, temel misyonunun bakanlik gorev
ve yetkilerinden siyasi olanlarin bakan yardimeilbakimindan daha
oncelikli olduzu anlgilmaktadir. Bakan yardimcilarinin ancak gereklilik
ve zorunluluk durumlarinda idari gérev ve yetkilda kullanabilmeleri-
nin imkanini tanityan bir yasal diizenleme yaptmi Bakan yardimcili-
ginin ihdasindan gunumize kadarki uygulanmasinaegengteki tar-
tismalara bakg@iimizda, bakan yardimcgini gerektiren temel gerekgele-
rin TBMM ile bakanlik arasindaki koordinasyonurglsmmasinda ara-
ctlik misyonu, bakanlarin toplumla ilgitninin sglanmasi ve siyasi §e
kilatla uyum icinde cagmasini temin etme misyonu, gelecek hiktumetler
icin tecribe sahibi bakan ygtrme gibi durumlari oldgunu sdyleye-
biliriz. Bakan yardimcifii stattist i¢cin bu amacglarin gercekilelmesine
yonelik 643 sayili KHK ile dizenlenen statiinin iteredilmesinin belki
de en oOnemli sebepleri arasinda siyasi masi& tecribelerinin
olumsuz sonuglarindan kaginilmak istenmesi olabilir

% Metin Gundayjdare Hukuku, 10.bsimaj, Ankara, 2011, s. 397.
* Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesiaine Dahil midir?”, s. 11-24.
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Siyasi mistgarlik, 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili 1924 Ana-
yasasinin bazi maddeleriningdgkli gini 6ngdren kanun ile ihdas edilgi
ama kisa sure sonra 29 Kasim 1937 tarihinde (hikigtegsiminden
hemen akabinde, Celal BayarsBakan olduktan sonra) 3272 sayili kanun
ile kaldinimstir. Siyasi mustgrlk, 3115 sayilll kanun ile 1924 Anaya-
sasinin 44 unci veglir bazi maddelerinde yapilangdgklikler neticesinde
anayasal bir kurum olarak ihdas ediftini LUtfi Duran, 1937 tarihindeki
statu ve yetkilere sahip bakan yardingomin ancak anayasa gigkli gi ile
ongorilebilecgini, kanunla kurulamayagan, ifade etmektedir Fakat
gunumuze geldimizde ise, 1982 anayasasinin 113 Gnci maddgskah
hklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri, yetdil ve tekilati kanunla
dizenlenit hikmiine gore, bakan hakkindaki anayasal statiggistulici
bir icerige sahip olma¢gh muddetce, bakan yardimciliklarin kanunla kurul-
masinin 6ntnde herhangi bir hukuki engel yoktur.

1937 tarihindeki siyasi mustarlik tecribesinin yaninda 1987 tari-
hinde de, herhangi yasal bir daygaayerek gorulmeksizin, 1937 tarihli
siyasi mustgarliga benzerekilde, TBMM icinden siyasi yetkilerle do-
natilmg olan bakan yardimcilari gorevilendirigniama 1937'de oldiu
gibi kisa siire sonra bu uygulamaya da son veiirhi

3046 sayili kanunda duzenlenen bakan yardigmeih 1937 tari-
hinde denenen siyasi mugteiktan bircok bakimdan farklgagini
sOylememiz mamkunduir:

1. Atamasekilleri farklidir; siyasi mustarlik, ayni bakanlar gibi,
Basbakan tarafindan TBMM (yeleri arasindan secilerakn@urbakani
onay! ile atanmaktadir (3115 sayili yasanin 2 inaddesi). Oysa bakan
yardimcilginin atanmasi DMK’nun 48 inci maddesindghirtlari tgi-
yan Kkkiler arasindan ilgili Bakan, Baakan ve Cumhurkanin imza-
sini tgiyan, 2451 sayili Bakanliklar ve Bl&k Kuruluslarda Atama
Usultnelliskin Kanun'un 2 inci maddesine gore, steérek kararname
ile yapiimaktadir. Ayrica bakan yardimcilarinin hale gorevden alin-

siyasi mistgarin sahip oldgu yetkilerin tamamin kullaniimasini konu edinen -
kan yardimcilgl 6ngorilse idi bugiin de geceddili koruyacakt.

® Battal Yilmaz, “Tirkiye'de Bakan Yardimaii Uygulamasinailiskin Genel Bir
Degerlendirme”, Kastamonu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, s. 35. 1987 Turgut Ozal'ingbakanlgl déneminde uygula-
maya gecirilen bakan yardimgilisisteminde, millet vekilleri arasindan secilen ba
kan yardimcilari, bakanlarin siyasi migstdigi gorevini ifa etmekteydi. Ancak yo6-
netim yapisindaki bircok karrgaya sebep olmasi dolayisiyla kisa sirede kaldiril-
migtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Kayar, “Kamu Yo6netiinde Yo&netim Karmgasi ve
Siyasilgme I: Bakan Yardimcilar”, s. 2; Halibrahim Menekli, “Bakan Yardimcg
Uzerine”, (Cevrimici: http://akademikperspektif.c®11/08/23/bakan-yardimciligi-
uzerine/, 10.11.2013).
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malari da ayni usule tabidir. Oysa siyasi mgastarin nakline ikkin
herhangi bir dizenleme olm&digibi, gérevden alinmalari yiice divana
sevk yoluyla ve aksinglem kaidesine gore s6z konusu olmaktadir.

2. Bir bakanlikta [lzumuna gore birden fazla siyasistgar ata-
masi s6z konusu olabilirken (3117/3), bir bakan gadece bir tane ba-
kan yardimcisi olabilir (3046/21-A).

3. Siyasi mustg@rlarin gorev ve yetkilerinin ne olaga Bakanla-
rin goérev ve yetkilerinin belirlenme usulinde aidugibi, 3115 sayili
kanunun 3 Uncl maddesince mahsus kanunlar ilddvedogi 6ngorul-
mistir. Bakan dagmanlginin gorev ve yetkileri ise ihdas edidi643
saylll KHK da genel olarak belirtiltir, ayrica hususi bir kanuna bira-
kilmamstir.

4. Siyasi must@rlarin bakanlar kurulu toplantisina katilma ve
istisari nitelikte de olsa kanaat bildirme yetkisi varké117/4); bakan
yardimcilarinin ilgili bakani vekalet yoluyla bakankurulunda temsil
edemeyecgg gibi bakanin yetki ve imza devri ile bakan yardisina
Bakanlar Kuruluna katilmak ve oy kullanmak gibi petkisini devret-
mesi de mumkun gddir (Anayasa/113).

5. Bakanlarin izinli ve mazeretli olmasi durumursilgasi muste-
sar bakanlar kurulunun herhangi bir lyesi gibi ilpghkana vekil olabi-
lecektir (3115/m.4). Oysa bakan yardimcilarinin avek vekil olmasi
veya bakana anayasa ile verilen herhangi bir wetkgorevi kullanmasi
mumkin degildir (Anayasa/113).

6. Siyasi mustarlarin gorevlerinden dolayi, bakanlar gibi, ytce
divanda yargilanmasi s6z konusudur (3115/m.6). ®@gd@n yardimci-
larinin mevzuatta 6ngoéridlen herhangi bir imza wethulunmadiindan
kural olarak idari sorumlugunun bulunmamasi gibi ylce divana sevk
sebebi olabilecek (anayasa ve yasalarca 6ngosidiain) siyasi sorum-
lulugu da bulunmamaktadir.

7. Siyasi mustarlarin gérevden dine sebeplerinde biri de 3115
sayili Kanun’un 5 inci maddesine gore yice divaeeksr. Yani anilan
kanuna gore siyasi musgelar bakanlar gibi ylce divana sevk edilebile-
cekler ve yine bakanlar gibi meclis genel kurulunyilte divana sevk
karari ile gorevleri sona erecektir. Bakan yardlarmin gorevleri ise
aksine glem kurali gergince migterek kararname ile veya kanunda 6n-
goruldigu Gzere hikumetin gbrev suresinin sona ermesili&te sona
erecektir.

8. Bakan yardimcilarinin gorev siresi, siyasi migstarda ol-
dugu gibi, hiktimetin gorev sturesi kadardir. Ancakldakanin gérevden
alinmasi durumunda bakan yardimcisinin gérev dunumume olac&ana
iliskin kanunda herhangi bir hUkiim bulunmamaktadirdBtumda, ba-
kan yardimcisinin dcli kararname ile atanmasi sgeelyeni gelen ba-
kanin imzasinin bulunmagi bir bakan yardimcisi ile ¢camak isteyip
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istememesi 6nemli bir sorungkél edebilir. Bu soruna bakan yardimcisi-
nin statisund, ‘bakanlik hiyegssi icindedir’ seklinde okudgumuzda
bakanin gorevden ayrilmasi ile bakan yardimcisgirev siresi ara-
sinda herhangi bir ki yoktur seklinde yaklaabiliriz. Ama bakan yar-
dimcisini siyasi dagman seklinde okursak bakanin gorevden ayrilmasi
ile bakan yardimcisinin da gorevinin sona eigtesdyleyebiliriz. Ayni
sorun siyasi misgarlar icin de potansiyel olarak gecerli idi, fakat
gulamada bdyle bir sorunla kdasiimamsti.

9. Siyasi maustarlar, simdiki bakan yardimcilarindan farkl
olarak, “meclis azasi arasindan secilmesi 6ngoaitiy.” Dolayisiyla
atanma _ve personel statileri bakimindan bakan martarindan cok
farkli idi’. GUnumuzdeki ifade bicimiyle ilgili kanunlar cexgsinde ele
alindginda siyasi mustarlarin personel statisinin bakanlar gilgedi
kamu gorevlileri arasina girenemur benzemldugu séylenebilir.

Bakan Yardimcilarinin Personel Statusl

Bakan Yardimcifii statiist, Devlet Memurlar Kanunu’nun (DMK)
59. maddesinde sayilan istisnai memurluklar arassayildgindan do-
lay1, biristisnai memurluk statuistidifrve DMK’nin 60. maddesinde yer
alan istisnai memurluklara atanmada gecerli olan géartlara tabidir.
Yani memur atamasi igin aranagrénim, sinav gibi bazi ilke vgartlar
bakan yardimcilari icin aranmayacaktir; ancak DMK’48. maddesin-
deki memurluk mes@ne(%jlris icin aranan genel kallar bakan yardim-
cilarr icin de s6z konusudur

Metin GUnday'a gére bakan yardimcilari kanundasisti memur
olarak diizenlenmgiolsa da sadedair tiir bakan dargmandir’. Bakan
yardimcilginin personel stattisi hakkindakgehi bir gorige gore ise,
bakan yardimcilari dagman dgil, bakanlik hiyeragisine dahil olan bir
memurdur. Bu ikinci gorge gore bakan yardimcilari bakanin hiygkar
astl, miistgarin ise hiyeraik Gstidir.

Bakan yardimcilari icin kanunda o©ngorilen gorewleniteligi,
personel statusu olan istisnai memurluk statusuyilenlu olmak zorun-
dadir. Bu sebeple bakan yardimcilarinipedikamu gérevlileri arasinda
yer alan bakanlarin tim idari ve siyasi gorevlegirithkana siyasi da-
nisman gibi yardimci olmasi mumkungilelir.

" Mustafa Turan, “Cumhuriyet Doneminde iki DenemayiS Mustsarliklar ve Musta-
kil Grup”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler DergisiCilt: 1, Sayi: 2,
1999.

8 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesiaine Dahil midir?”, s. 13.

° Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesiaine Dahil midir?”, s. 13.

1% Giinday,idare Hukuku, s. 397.

1 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 13.
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Milletvekillerinin, 1982 anayasasinin milletvekfiiile bazgdasma-
yan kleri dizenleyen 82 maddesine aykiri ofandan, bakan yardimcisi
olarak atanmasi mumkun gielir.

Her bakanlikta yalnizca bir bakan yardimcisi atdinab

Bakan yardimcilarinin gorev suresinin hiklimetinegdsiresi ile
sinirli olmasi da bir¢ok sorunu beraberinde gethktendir. Oncelikle be-
lirtiimesi gerekir ki, bakan yardimcilarinin gore¥iresinin hikimetin
gorev suresine ganmasi, bakanlik hiyergsi icinde gorev yapan ger
kamu gorevlilerinden farkh bir statl icinde bulddwgunun kabultnt
gerektirmektedi’. Bakan yardimcilari kanunda istisnai memur olarak
duzenlenmytir; bu bakimdan 657 sayili DMK'ye tabidirler. Aresa’ya
gOre bir istisnai memur olan bakan yardimcilam ige gecerli olabile-
cek sekilde, kamu goérevine atanmada gorevin gereldirditeliklerden
baska hicbir ayrim godzetilemeyecektir (madde 70). Ogakan yardim-
cilarinin gorev suresinin hukimetin gérev siressinirli olmasi bunla-
rin atanmasinda siyasi tercihlerin 6nemli @dou gostermektedir. Bu
durum Anayasa’nin yukaridaki hukmune aykirn @duwgibi 657 sayili
Kanun’un liyakat ilkesi de siyasal tercihlere gdtamu gorevlisinin
atanmasina imkan tanimamaktatir

Bakanin dgismesi durumunda bakan yardimcisinin gérevine de-
vam edip etmeyege de uygulamada kaitasilabilecek 6nemli sorunlar-
dandir. Kanunda bu durum bakan yardingamin sona erme sebebi ola-
rak gosterilmenstir; ancak bakan yardimcilarinin gorev siresininaso
ermesi hikumetsievine b&ll olarak ele alindsindan bakan dgsimini
bakan yardimcilarinin @eimi icin yeterli bir siyasi sebep olarak gor-
mek mumkundur. Boyle bir gesiklik yoluna gidilmesinin 6ninde yasa-
dan kaynaklanan herhangi bir hukuki engel de bumrmaktadir.

Bakan yardimcisina gkin buttiin bu yasal diizenlemelere dayana-
rak bakan yardimcilarinin personel statiistinin s@gasi nitelikte bir
kamu gérevlisi oldgu sdylenebilit®. Bakan yardimciiarinin bakana yar-
dimci olmasi ifadesi, idari yetkilerle donatikniir yardimcilikseklinde
degil siyasi ilevler ile ilgili bir yardimcilik anlamingeklinde yorumla-
nabilir. Uygulamada da bakan yardimcilariningklilde anlaildig ka-
bul edilmektedit®.

12 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 13.

'3 Bahtiyar Akyllmaz / Murat Sezginer / Cemil KayBijrk idare Hukuku, 4. Bs.,
Seckin,Istanbul, 2013, s. 251-252.

¥ ildinim, “Turkiye’'nin idari Tekilati”, s. 92.
15 Akyllmaz / Sezginer / Kayairk idare Hukuku, s. 252.

1 Akyllmaz / Sezginer / KayaTurk idare Hukuku, s. 252. Bakan yardimgiini
ihdas eden KHK'dan sonra yayimlanan bircok bakamlMerkez Tekilati imza
Yetkileri Yonergesinde, bakan ve hemen ardindanteggisn imza yetkisinin oldgu
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Bakan Yardimcilarinin Bakanlik Hiyerar sisindeki Yeri ve
Yetki Devri Sorunu

3046 sayili Kanun’un yetki devrini diizenleyen 38addesi ga-
gidaki gibidir:

“Bakan, mustgar ve her kademedeki bakanlik ve kuguldneti-
cileri, gerektginde sinirlarini yazili olarak acik¢a belirlemertiyla
yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilimdak yetki devri yetki
devreden amirin sorumlugunu kaldirmaz.”

Bu madde hikmine gore bakan yardimcilarinin bakdmyerar-
sisinde oldgunu kabul etmemiz durumunda bakanin yetkilerinden b
kismini bakan yardimcisina devretmesi miimkiiHdBakan yardimcili-
gini getiren KHK, bakan yardimcgh ile ilgili olabilecek ¢aitli yasal
hikimlerde dgsiklik Gngdrmesine rgmen, 3046 sayili Kanun'un hiye-
rarsi ve yetki devrini dizenleyen maddelerinde bungkiti herhangi bir
dizenleme yapmasgtir. Bu durum @retide bakan yardimcilarinin ba-
kanlik hiyeragisindeki konumuna ve buna #gaolarak yetki devri me-
selesine igkin farkli kanaatlerin olgmasina sebep olngtur.

3046 sayill Kanun'un yetki devrini dizenleyen 38aduesi,
mustagari O0zel olarak zikrettikten sonra yetki devrininger bakanlik
yetkilileri igin s6z konusu olabilegei ifade etmektedir. Bu maddede
bakan yardimcisinin 6zel olarak zikredilmgmimasi, madde metnin-
den yetki devredilecek en Ust makamin mgssteoldysu seklinde bir
anlam glktglndaﬁ bakan yardimcisinin yetki devrine muhatap olama-
yaca) seklinde yorumlanabilir’.

Bircok bakanlikta yetki ve gorevleri dizenleyen mgatta, yetki
devrine ilgkin hukimler arasinda bakan yardimcisina yer vezkan
bazi bakanliklarin ¢ikargh duzenleyici glemlerde bakanin bakan yar-
dimcisina yetkilerinden bazilarini devredebifgceikmune yer veril-
mektedir. Ornek olarakGumrik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligl Yonetmeligi'nin yetki devrini dizenleyen 66. mad-

belgeleri siralanmken, bakan yardimcilarinin imza yetkisinin giduherhangi bir
belgeye yer verilmengiir. Ornek olarak bkz. 18/11/2011 tarihli 77578 idayiakam

Onayiile gikarilan Milli Egitim Bakanligl Merkez Tekilati imza Yetkileri Yonergesi
madde 6, 7 vd.

" Gunday, bakanin bakan yardimcisina yetki devrindenamayagani ve bakanlik
hiyeragisine tabi olmadiini sdylemektedir. Ancak bakanin, bakan yardimaisin
yetki devrinde bulunamayagma iliskin her hangi bir hikim veya kanuni dayanak
yoktur.

18 Akyllmaz / Sezginer / Kayd,irk idare Hukuku, s. 252.

9 Ancak ilerleyen sayfalarda da agikcanacéazere kanaatimizce, bakan yardimcisi
bakana hiyeraik olarak b&ldir ve bu bakimdan 3046 sayili kanunun yetki @evr
dizenleyen 38 inci maddesindeki genel hilkkme muhatap
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desi gosterilebilir: “Bakan, bu Yonetmelikte belgh yetkilerini Bakan
Yardimcisi veya Mustara devredebilir.”

Gunday'a gore bakanin Xetkilerinden bir kismini drakardimci-
sina devretmesi mimkiin gikelir <°,

Gozler, bakan yardimcilarinin bakanlik hiygisine tabi olmasin-
dan ve 3046 sayili yasanin 21/A maddesinde yer“alakanlga verilen
gorevlerin yerine getiriimesinde bakana yardimenak tzere” ve “bu
gorevlerin yerine getiriimesinde bakana gkasorumlu” ifadelerinden
bakanin bazi yetkilerini bakan yardimcilarina ddetelecgi kanaatine
varmaktadif.

3046 sayili kanunun bakanliklardaki hiyaiarkademeleri dizen-
leyen 15 inci maddesinde, bakan yardingania, bakanlik hiyeraik ka-
demeleri arasinda yer verilmeytni. Ayrica 643 sayili KHK'dan sonra
yuridrlige giren ceitli bakanhklarin yeniden yapilandiriimasi ile illig
duzenlemelerdeki bakanlik tgkilat semasinda bakan yardimgiha yer
verilmemitir. Bu sebeplerle Ginday, bakan yardimcilarinikabék
hiyerasisine tabi olmadjini disiinmektedif*.

643 sayill KHK’nin 5 inci maddesine goére bakan yadlari ba-
kanhklarin merkez tkilati binyesindeki kadro cetvelinde yer alacak
sekilde duzenlenngtir (3046/Ek Madde 1). Bakan yardimcilarinin ba-
kanlik merkez tgkilatinda yer almasinin, bakanlik hiyefiame tabi ola-
rak okunmasi bazi temel sorunlara sebep olmaktadir:

1. Bakan yardimcisinin bakanlikkéatindaki hiyeragik yeri ne-
dir? Bu konuda kanunda herhangi bir belirleme s@rzuku dgildir. Sa-
dece 190 sayili KHK’de bakan yardimcilarinin, bdikamerkez teki-
latina eklenmesine fkin hikim vardf®. Bu hikmiin bakan yardim-
cisinin bakan ile musgar arasinda yer algina iliskin yeterli bir hukuki
dayanak sglayamayacg kanaatindeyiz. Yani bu hukme goére bakan
yardimcisinin bakandan sonra bakanlikkitatinin en Ust hiyeraik
amiri oldugunu sdylememiz mumkuin gédir. Bu durumun aksini ka-
nitlar nitelikte birgcok yasal diizenleme vardir.

0 Giinday,idare Hukuku, s. 397.

21 Gozler/Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyesigine Dahil midir?”, s. 15.
Gozler'in bdyle bir sonuca varmasi, bakan yardiarmin bakanlik hiyeraisine tabi
olmamasi ve yetki devrine muhatap olamamalagiid¢esini, bakan yardimcilarinin
idari gorev ve yetkilerle donatilmamasi anlaminlamasina dayanmaktadir.

2644, 645 ve 663 saylll KHK'lar bakanlikskélatlanmasi hakkinda olmasinagraen
bu dizenlemelerde bakan yardimgnda yer verilmemitir. Gozler bu dizenleme-
lerde yer almamasini bakan yardimcilarinin bakahmilykragisinde yer almaginin
delili olamayacgini disiinmektedir. Bkz. Gdzler/Kaplan, “Bakan Yardimcil&a-
kanlik Hiyeragisine Dahil midir?”, s. 14-15.

3 Gunday,idare Hukuku, s. 397.
24643 sayil KHK ile 3046 sayili Kanun Ek Madde 1ygpilan diizenleme.
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05.05.2012 tarihli ve 28283 sayili Resmi Gazetey@dgimlan
“Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli KurtyuGunleri, Atatirk
Gunleri ve Tarihi Glnlerde Yapilacak Téren ve Kotdar Yonetme-
ligi” ile bakan yardimcisinin hakkinda resmi torenédidprotokol yeri
gosterilmitir®. Buna benzer bir belirleme heniiz, bakanlik metlkg-
lati hakkindaki hiyeraik silsile icerisinde yapilmargtir.

Bakanliklarin web sayfalarinda bakan yardimcismerkez te-
kilatindaki yeri sadece Adalet bakanlve Milli Egitim Bakanlgi'nin
teskilat semasinda hiyergik olarak bakan ile musgar arasinda yer al-
maktadir; dger bakanliklarda bakanin altinda mustakil bir biotarak
yer almaktadir. Bu durum da bakan yardimcilariniyerasik konu-
muna ilskin mevzuattaki belirsizfin uygulamaya da yansgni gos-
termektedir.

2. Bakan yardimcilari bakanlik sta tekilatlari Gzerinde de
hiyeragik yetkilere sahip midir? Bakanlik merkezskdatinda yer alan
mustearlar, ilgili teskilat kanunlarinda yer alanstalat semalarina gore,
tasra teskilati Gzerinde bazi hiyergik yetkileri kullanma hakkina sahip-
ken bakan yardimcilari hakkinda bdyle bir kanurirleenenin yapil-
masi1 muamkun deldir.

3. Bakan yardimcisi ile mistr arasinda yetki ve gorevglami
nasil yapilacaktir? Cunki musdein yetki ve gorevleri kanunda acgikca
yazilms olmasina ramen bakan yardimcilarinin goérevleri kanunda sa-
dece genel niteli ifade edilmg, tek tek 6rnek olarak belirleme yolu ter-
cih edilmemgtir. Ayrica ilgili teskilat kanunlarinda imza yetkilileri ara-
sinda must@r acik¢a zikredilngi ve mustgarin imza yetkisinin bulun-
dugu durumlar acikca belirlengken, bakan yardimcisinin herhangi bir
imza yetkisinden bahsedilmegtit. Bu sebeplerle bakan yardimcisi ile
mustgar arasinda kural olarak imza yetkisi bakimindd&egi bir yetki
catsmasinin olagani disinmemekteyiz. Uygulamada da bakan yar-
dimcilarinin mastarin gorev alanina giren idari yetkileri kullanirain
musaade eden herhangi bir dizenleme yer almamaktadi

4. Kanunda bakan yardimcisinin “bakanaskaprumlu” oldgu
ifade edilmgtir. Ayni sekilde bakan yardimcgi kadrosu ihdas edildik-
ten sonra, musgarin bakana kar sorumlu oldgu ifadesi (3046 sayil
Kanun'un 22. maddesi) d@stiriilmeye gerek gorilmeyerek aynen ko-

% S6z konusu yonetmglh, ek — 1 sayil listesinde bakan yardimcilarimakent dsi
protokollerdeki yeri, TBMM Uyelerinden (Milletvekéri) ve mahallin en biyik
komutanindan (generaller, amiraller, garnizon kanyt sonra gelmektedir. Sirala-
mada Uclncl sirada yer alan bakan yardimcilariikgéhir belediye bgkani ve il
belediye bgkani ile ayni sirayl payenaktadir. Ayrintil bilgi igin bkz. Hamit Ug-
man, “Turk Kamu Yo6netiminde Burokrasi Siyadétkileri Cergevesinde Biince-
leme: Siyasi Mustgarliktan Bakan Yardimcghina”, Devlet Personel Bgkanlgi
Yayimlanmamis Uzmanlhk Tezi, Ankara, 2012, s. 184-185.
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runmutur. Bu durumda miusgarin hiyeragik Gstinin dgrudan dg-
ruya bakan oldguna dair 643 sayili KHK ile yapilan gigiklik 6ncesin-
deki hiyeragik sema gecerliiini hala korumaktadir. Bakan yardimcisi-
nin mastgara hiyeragik yetki kapsaminda yer alan emir ve talimat
vermesi durumunda, musgein bakan yardimcisina karkendisinin ba-
kana kagi sorumlu oldgunu dolayisiyla verilen emir ve talimatlari ye-
rine getirmeyeqéini soylemesi mimkiind&. Ayrica 643 sayill
KHK’dan sonra ¢ikarilan 644, 645, 652, 655 ve 6&@als KHK'larin 5.
maddelerinde*Mustesar, Bakandan sonra gelen en Ust duzey kamu
gorevlisi ...” olarak dizenlenmeye devam editii. Bu durum yasa
koyucunun bilin¢li olarak bakan yardimcisini bakianhiyeragisinde
bakan ile must@ar arasinda dizenlemgdseklinde anlailabilmektedir.
Yine ayni KHK’lar bakanlik merkez gkilatini diizenleyen | Sayili Cet-
vellerinde merkez tkilatini mustgar ile bglatmakta, yani bakan yar-
dimcisina yer vermemektedir. Bu durum 3046 sayahu6’'un bakan yar-
dimcilarinin bakanlik merkezstelatina eklenmesine gkin yaptgi du-
zenlemey® aykirilik teskil ettigi seklinde okunmasina musaittir. Bakan
yardimcisinin hala bakanlik merkezkiéatini gosteren cetvele eklen-
memesi, bakan yardimcisinin bakanlik merkgkilegindaki hiyeragik
yerinin yasal diizeyde heniiz ¢6zulengedn gostergesi olup, uygula-
madaki ihtiyaclara goresekillenebilecgi anlamina geleceksekilde
muglakligl ifade etmektedir.

3046 sayili Kanun bakan yardimgihi ihdas eden hikkme benzer
statlyl must@r icin de dizenlemektedir. Miséein bakanin emrinde
ve ona yardimci olarak gorevlendiriimesi ve bak&agi sorumlu ol-
mas! bu durumu gdstermektedir

3046 sayili Kanun’'un 22. maddesinin mgate bakanin emrinde
ve yardimcisi olarak dizenlemesini Gozler, mizsta bakana yardimci
oldugunu ifade eden bu hikmu ilga etmeden miastéaricinde bir ba-
kan yardimcisi gorevinin ihdas edilmesini gdli bulmaktadir ve ihdas
edilen bakan yardimcgh statistnin hi¢ kurulmayip misaein hukuki
statlsini istisnai memur olacagkilde dizenleyerek ¢dézim yolunun

%6 Kemal Gozlerjidare Hukuku Dersleri, 14. Bs., Ekin, Bursa, 2013, s. 148. Gozler,
mustagarin bakan yardimcisinin hiyegir asti oldgunu, bakan yardimcgini ihdas
eden kanunun sonraki kanun aidau dolayisiyla kanunda yer alan migaten ba-
kana kagl sorumlu oldguna iliskin kuralin bakan yardimcisi bakimindan gecerli ol-
mayacgini ifade etmektedir.

27643 sayil KHK ile 3046 sayili Kanun Ek Madde 1gpilan diizenleme.

%8 Bu durumu Yildinm, “643 sayili Kanun Hilkmiinde Kerame, idare &ilati
dizenlemesiyle @agmayan tarzda, ¢ikabilecek sorunlar hesaplanmakseiba-
kanliklardaki yapilanma gozetilmeksizin, bakan yarciligi ihdas edilmitir” ifade-
leri ile elestirmektedir. Bkz. Turan Yildirim, “Turkiye’'niddari Tekilati”, in Turan
Yildinm v.d. idare Hukuku, 4. Bs., XII Levhajstanbul, 2012, s. 92.
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gelistirilebilecesini dustinmektedit’. Ancak Gozlerin énergi bu co-
zum, bakanlik hizmetlerinin yerine getiriimesindghd buyuk sorunlara
yol acabilecek niteliktedir. Zira “Bakanlarin, himmleri bakanlik hiz-
metlerinin etkin ve verimli ydrutilmesi igin yetedlmayabilir. ... ba-
kanlar gorev alaninda uzmarsilkerden secilmeyebilirler. Ayrica siyasi
kimlikleri, kamu hizmetinin gerektirdi zamani ayirmalarina engel ol-
maktadir. ... mistarin atanmasinda anayasa ve Devlet Memurlari Ka-
nununda 6ngorilen liyakat ilkesine uyulmasi(ninegbii gine kagin);
bakanlarin kjisel veya siyasal tercihlerinin, mishe atanmasinda veya
gorevden alinmasinda rol oynamamasi ger&kir”

Bakan yardimcifiini ihdas eden 643 sayili KHK'dan sonraki ta-
rihlerde c¢ikan ilgili bakanlik tkilat ve gorevleri hakkinda KHK’larda
bakan yardimcisinin gorev ve yetkisini ifade ederhangi bir madde ve
hikim olmadil gibi bakanlik merkez tilatini gosteren cizelgelerde
de bakan yardimcisina hi¢ yer verllrr@dyorulmektedl? Oysa 3046
saylli Kanun’a gore bakan yardimcilarinin bakanhérkez tekilatindaki
cetvele eklenmesini 6ngoren hukim mevcuttur (3CE6lisKanun Ek
Madde 1). Bu cefkili durum, bakan yardimcilarinin Turk kamu perso-
nel sisteminde hentiz, hukuki olarak, konumlandmwddginin bir gos-
tergesidir. Bunun yanmda uygulamada bakan yardigncstatiisiinin
siyasi yaninin @r bastglnl soylemek yanyi olmaz. Yani uygulamada
bakan yardimci@ idari bir makam olmaktan ziyade siyasi bir makam
olarak ele alinmaktadir. Bakan yardimgilkadrolarina ikkin yapilan
atamalarin, statinun yasgiaasi ile bglamayip Agsustos 2011 tarihinde
kurulan hikimet ile sdamasi buna bir 6rnek olarak verilebilir. Ayrica
yapilan atamalara bakifginda, bakan yardimcilarindan buylkzgaolu-
gunun eski gorevlerinin milletvekilii oldugu; sadece iki bakan yardim-
cisinin birokrat gecre sahip oldgu gozlenmektedir. Atanan bakan
yardimcilarinin yglarinin ortalamasinin 40-60 arasi olmasi ve bir-
cogunun 50 ya alti olmasi durumu s6z konusudur. Yine bakan yardi
cilari ile yapilan gorgmelerdé®, babakanin da bakan yardimcilarina
dogrudan dgruya gorevlendirmeler yagi tespit edilmgtir. Ancak uy-
gulamada tespit edebifgimiz kadariyla bakan yardimcilarina icrgliem
yapma yetkisinin taninmagini ve bakan yardimcilarinin imza yetkisi-
nin bulunmadiini soyleyebiliriz; bakan yardimcilarinin esas rordg-

29 Gozler,idare Hukuku Dersleri, s. 149.
0 yildirim, “Turkiye'nin Idari Teskilati”, s. 93.
3 Ornagin, 644, 645, 652, 655 ve 663 sayill KHK larda huunu gérmek miimkiindiir.

%2 «Sjyasi yoni &ir basan birokratik bir makanseklinde ifadelendirmek de mumkiin-
dir. Bkz. Ugman, “Tirk Kamu Yoénetiminde Birokrasy&setiliskileri Cerceve-
sinde BirincelemeSiyasi Miistgarliktan Bakan Yardimcgina”, s. 186.

% Ugman, “Tirk Kamu Yénetiminde Biirokrasi Siyadéikileri Cercevesinde Bir
IncelemeSiyasi Miistgarliktan Bakan Yardimcgina”, s. 189-192.
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rinin istsari netlikteki hazirlik glemlerini yapmak ve bakanlik hizmetle-
rinde bakanin politika Gretmesini etkin hale gegktve TBMM ile ba-
kanlik arasinda kopri afturmak oldgu sdylenebilit®. Butiin bu
durumlar bakan yardimcginin uygulamada daha c¢ok siyasi nitelikleri
ile 6n plana c¢ikg@iinin bir gostergesidir.

3046 sayili Kanun, musiarin gorevlerini yerine getirirken bakan-
ik kuruluglarina emir ve talimat verebilegai acikca dizenlengken,
bakan yardimcilari icin benzer bir yetkiyi dizenmektedir. Bu du-
rumu Gozler, bakan yardimcilarinin bakanlik hiygrer tabi oldgun-
dan, yasa koyucunun hiyegayetkisi kapsaminda ele alinabilecek emir
ve talimat verme gibi yetkileri bakan yardimcilagin de acikca dizen-
lemesine gerek olmagliseklinde yorumlayarak ¢céziimlemektedir

Bakan yardimcilari, goérevlerini yerine getirirkeakianhk kuru-
luslarina emir ve talimat verme yetkisi sahibi olmadgimevlerini nasil
yerine getirebilecektir? Bu mumkin madur? Yildirangore, Kanunda
bakan yardimcisina verilen gorev emir yetkisiniigermelidir'*®. Ka-
nunda bakan yardimcisina emir ve talimat vermeisieik acgikca zikre-
dilmemesi ve hiyeraik durumun agikga belirtiimemiolmasi, kanunda
yazmamasina gaen, hiyeragi yetkisinin bir uzantisi olan emir ve tali-
mat verme yetkisinin bakan yardimcisina taninipntaayacgl uygu-
lamada bircok sorunu beraberinde getirebileceklikiéglir. Kanunda
bakan yardimcisina acikca herhangi bir imza yetkisverilmems ol-
masi dolayisiyla bakan yardimcisi icrgiem yapma yetkisine ancak
bakanin yetki veya imza devrinde bulunmasi dururausahip olabile-
cektir. Bakan yardimcisinin yetki devri veya imzavd neticesinde sa-
hip olduzu idari slem yapma yetkisi beraberinde hiyaikryetkileri de
getirecektir. Buna gore bakan yardimcisi yetki deeya imza devri ile
yetkilendirildigi alanlarda bakanin sahip olglu hiyerasgik yetkilere sa-
hip olacaktir. Yani bu durumlarda bakanlik persorekemir ve talimat
verme yetkisine sahip olacaktir.

Sonug

3046 sayili Kanun’un 21/A maddesine gore bakanigardarinin
bakana yardimci olmasi ile bakanaskaorumlu olmasi hikmi yaninda
Ek Madde 1'deki hikim gegesce merkez tgkilatina tabi olmasi ve
istisnai memur unvanina sahip olmasi, bakan yantannain idari go-
revlerinin bulunabileg@ni ama yalnizca bu durumun bakanlik merkez
teskilatinda bakan ile musgar arasinda yer alan hiyegikrbir yere sahip

34_U(;man, “Tirk Kamu Yonetiminde Birokrasi Siyadéitkileri Cergevesinde Bir
IncelemeSiyasi Mustgarliktan Bakan Yardimcgina”, s. 189-192.

% Gozler,idare Hukuku Dersleri, s. 148-149.
% yildirim, “Turkiye'nin Idari Teskilati”, s. 92.
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olacaina delil olamayagani distindyoruz. Yani bakan yardimcilari
kanunun ifadesi gege bakanin hiyeraik astidir ve bakan, bakan yar-
dimcisi UGzerinde hiyergiryetkisinden kaynaklanan butin yetkileri kul-
lanabilir. Ancak bakan yardimcisinin bakanlik mgete ile arasinda
hiyerasik bir ili ski olduguna dair herhangi bir hukuki delilin olmagaini
distnuyoruz.

Bakan yardimcilarinin imza yetkisineskin kanunlarda herhangi
bir dizenlemenin bulunmamasi ile gorev ve yetkileriliskin sadece
bakana ve bakamga verilen gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan
dizenlemenin bulunmasi bakan yardimcisinin bakddrasisi iceri-
sinde icrai ylem yapmasi icgin tek ana hukuki delil olamayaga kana-
atindeyiz.

Kanaatimizce, 3046 sayili Kanun'un yetki ve imzarate dizenle-
yen 38. maddesinde bakan yardimcisina yer verilmestinasi tek
basina bakan yardimcisina bakanin yetki ve imza dderioulunamaya-
cazl anlamina gelmeyecektir. Bakan yardingerin ihdas sebeplerini de
dikkate aldgimizda, yasa koyucunun bilingli olarak bakan yamsmi
idari islem yapma yetkisini kullanmaktan uzak tutmak igtedisoyle-
memiz mumkundir. Bakan, bakan yardimcisina betkilgi devrede-
bilir ve bakan yardimcisi devredilen bu yetkilekulanimi bakimindan
bakanlik tgkilati tGzerinde hiyerar yetkisi kapsaminda yer alan butdn
yetkileri kullanabilir. Yani bakan yardimcisininrkandan kaynaklanan
genel bir idari gorevinin ve imza yetkisinin bulwgdnu séyleyeme-
mekle birlikte, bakan, bakan yardimcisina bir yetgya imza devrinde
bulundigunda bakan yardimcisi bu idari yetkileri kullanmérey ve
yetkisine sahip olacaktir; bunun uzantisi olarakgbuev ve yetkilerin
baglantili oldusu hiyerasik yetkilere de sahip olacaktir. Bakan yardim-
cisina yetki devrinin mumkun olabilegehakkinda busekilde yorum
yapmanin mumkuin oldwnu dgunmekteyiz. Ancak uygulamada tespit
edebildgimiz kadariyla henliz herhangi bir bakan yardimeasimza
devri veya yetki devrinin yapiimagini gormekteyiz.
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