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MISIR’DA DEVLET VE TOPLUM iLiSKiLERININ KURUMSAL DONUSUMU
Tahsin YAMAK'

Ozet

Bu calismanin amaci, 1952 yilinda gergeklesen Hiir Subaylar darbesi sonrasi Misir’da, devlet-toplum
iliskilerinde yasanan doniisiimiin, ekonomide tesvik yapilarini ortaya ¢ikaran kurumlar ile isbu
kurumlarin olusturdugu ve ekonomik faaliyetlerin gelismesini tesvik edici ¢esitli unsurlar olarak
tanimlanan kurumsal yapt tizerindeki etkilerinin analiz edilmesidir. Yapilan caligma ile Misir’da,
kurumlarin ve kurumsal yapmin politik, sosyal ve ekonomik hadiselerden 6nemli 6lgiide etkilendigi;
iilkede miilkiyet haklarmi gerektigi Ol¢lide koruyacak ortamin saglanamamasi, yolsuzluklarin
onlenmesini temin edecek g¢ercevenin netlestirilememesi, bu hususlar1 giivence altina alacak yargi
sisteminin tesis edilememesi ile isbu yapinin giivencesi konumunda olan geffaf ve katilimci yonetim
seklinin olusturulamamasi gibi hususlar dolayisiyla ortaya g¢ikan yonetisim boslugu nedeniyle devlet
ve toplum iligkilerini saglam bir zemine tasiyacak sekilde kurumsal doniigiimiin saglanamadigi
sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Misir, Kurumsal Yapi1, Yonetisim Boslugu, Kurumsal Doniigiim.

JEL Smiflandirmasi: 043, O53, P16

INSTITUTIONAL CHANGE OF STATE AND SOCIETY RELATIONS IN EGYPT
Abstract

The aim of this study is to analyze the effects of institutions that reveal the incentives in the economy
and institutional structures which are defined as the various elements promoting the development of
economic activities on the transformation of state-society relations in Egypt after the military coup of
1952. Primarily, it has been understood that institutions and institutional structures are significantly
influenced by political, social and economic events. In Egypt, it has been found that the legal
infrastructure to ensure the protection of property rights cannot be founded, the frame that will prevent
the corruption cannot be created, equitable judicial system cannot be set up and the transparent and
participatory government model which is the guarantee of such these structures cannot be established.
The governance gap resulting from such events has led to the failure to achieve institutional change
that would bring state and society relations to a solid ground.

Keywords: Egypt, Institutional Structure, Governance Gap, Institutional Change.
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Giris

Osmanli Imparatorlugunun dagilmasi siirecinde Ortadogu bdlgesinin Sykes-Picot
Anlagmasi ile yeniden ¢izilen sinirlari, isbu cografyada yeni dengelerin kurgulandigi ancak
huzurun bir tiirlii tesis edilemedigi sancili bir silirecin baslamasina sebebiyet vermistir.
Donemin emperyal gii¢lerinin stratejik ¢ikarlar1 baglaminda ancak bolgenin gercekleri ile
ortiismeyecek sekilde kurgulanan bu suni tasnif, kriz sarmalindan ¢ikamayan, koklii sorunlar
barindiran ve kaynaklari kolonize edilmis devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ikinci
Diinya Savas1 dncesi dénemde basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere SSCB’nin egemenliginin
s6z konusu oldugu bolgede, savas sonrasi donemde SSCB ve Ingiltere niifuzlan
siirdiirmelerine ragmen esasen ABD’nin etkinligi artmistir. Diger yandan, 29 Kasim 1947
tarthinde Filistin topraklar1 {izerinde bir Yahudi devleti kurulmasina iliskin komite tavsiye
kararini Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmesi akabinde 14 Mayis 1948°de Israil’in
bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte bolgedeki kriz derinlesmis ve 1948, 1956, 1967 ve 1973
yillarinda Arap iilkeleri ile Israil arasinda yasanan sicak savaslarin merkezine doniismiistiir.
Bu noktada, tarihin ¢esitli donemlerinde farkli devlet/topluluklarin himayesinde/yonetiminde
bir {ilke konumunda bulunan Misir, tarihi-kiiltiirel mirasi, siyasi dinamikleri, niifus, askeri
biiyiikliigii, sahip oldugu kritik jeopolitik konum ve jeostratejik 6zellikleri ile 6zellikle Arap-
Israil savaslarindaki konumu/pozisyonu dolayisiyla Arap diinyasinin ve Orta Dogu’nun en

onemli aktorlerinden birisi olarak 6n plana ¢ikmuistir.

1517 yilindan sonra Osmanli Imparatorlugu idaresinde bulunan Misir, 1798-1801
yillarinda Fransa, akabinde 1882 yilinda Ingiltere isgaline ugramis ve I. Diinya Savas1 sonrasi
siirece kadar fiilen Ingiltere’nin himayesi altinda kalmistir. 1922 yilinda Misir Hanedanhg:
bagimsizhgini ilan etmisse de Ingiltere ile imzalanan gesitli anlasmalar yonetimin siyasi
egemenligini onemli Olgiide smirlandirmistir. Diger yandan, 1948 yilinda Israil’in
bagimsizhgini ilan etmesini miiteakip gerceklesen 1948 Arap-israil savasindan maglup
¢ikilmasinin Misir halki iizerinde yarattig1 olumsuz etki ile iilkedeki Ingiliz somiirii diizeninin
meydana getirdigi olumsuz atmosfer, ordu icerisinde bu hususlara tepkili milliyetci subaylarin
Albay Nasir dnciiliiglindeki bir grup olusturmasina (Hiir Subaylar Hareketi) sebebiyet vermis,
halkin destegini de arkasina alan bu grup 23 Temmuz 1952°de kansiz bir darbe ile monarsi
yoOnetimini ilga ederek cumhuriyet sistemini kurmasiyla, bolgesinde etki alanini arttiran giiglii

bir iilke konumuna evrilmistir.
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Hiir subaylar darbesi sonrast1 Misir Cumhuriyeti'nde meydana gelen
siyasi/ekonomik/sosyal gelismeler/degisimler ekseninde devlet ve toplum iligkilerinde
yasanan doniisiimlerin analiz edildigi bu ¢alismanin teorik altligini teskil eden yeni kurumsal
iktisada gore, ekonomik iligkilerin agiklanmasinda Akurumlara 6nemli bir rol verilmekte,
bireylerin davranislarini belirleyici etkisi dolayisiyla ekonomide yonlendirici rol oynayan
kurumlarin ~ stirekli  bir  donilisim/degisim  icerisinde bulundugu ve ekonomik
iligkiler/aktiviteler genis bir perspektif dahilinde cok yonlii sekilde analize tabi tutulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Zira kurumlar, devlet-toplum ilisiklerinin anlagilmasinda diger bir
ifade ile toplumsal evrimin agiklanmasinda/ortaya konulmasinda son derece kritik bir
etkiye/role sahiptir. Bu c¢ercevede, devletlerin/toplumlarin degisimini izah etmek icin
kurumlarin degisimini (kurumsal degisimi) anlamak son derece 6nemlidir, kald1 ki bu durum
ayni zamanda {ilkelerin ekonomik performanslarinin anlasilmasi noktasinda da degerli/6nemli

bilgiler igermektedir.

Bu perspektif dahilinde gergeklestirilen ¢alisma ile 6zgiir sozlesmelere izin veren
genel hukuk sistemi, 6zel miilkiyete dayali bir sanayi sistemi, kolay alim satima izin veren
borsalar ile desteklenen finansal sistem, ihtiyat1 ve istikrar tesvik eden politik olarak bagimsiz
bir Merkez Bankasi, kurumsal yonetisim sistemi ve esnek bir isgiicii piyasasi gibi iyi
kurumlarin olusturulmasi gerekliligi, politikacilar ile diger aktorlerin keyfi ve takdiri
uygulama ve eylemlerini kisitlayan ademi merkeziyetci bir politik sistemin varligir gibi iyi
kurumlarin tesis edilmesi suretiyle ekonomik aktivitelerin gelisimini ve koordinasyonunu
temin edecek, yeniliklere imkan saglayacak ve optimum kaynak dagilimina imkéan taniyacak
ve dahi piyasa aksakliklarini/basarisizliklarini engelleyebilecek etkin ve gilivenilir sekilde bir
kurumsal yapinin Misir’da tesis edilip edilemedigi hususu ortaya konulmaya gayret edilmis,
kurumlar {izerinden gergeklestirilen isbu analizin daha anlagilabilir bir diizlemde ele
almabilmesini teminen kurumsal endekslere (verilerin temin edilebilirligi Olciistinde)

miiracaat edilmistir.

Bu kurgusal baglamda Misir ekonomisinde meydana gelen degisimler, Hiir Subaylar
darbesi ile hanedanlik rejimine son vererek iktidar1 ele alan ve boylelikle basta Misir’in
toplumsal ve ekonomik hayati olmak iizere diger Arap iilkeleri/halklar1 nezdinde de énemli

tesirlerde/etkilerde bulunan Cemal Abdiil Nasir donemi; Hiir Subaylar Hareketinin bir diger
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onemli ismi olan ve ¢ogu kez selefi Nasir’dan farkli bir siyasi/ekonomik politikalar biitiinii
izlemek suretiyle Misir’in uluslararasi sisteme biitiinlesmesine dair onemli girisimlerde
bulunan Enver Sedat donemi; selefleri gibi asker kokenli olan ve kiiresel ekonomik sistemde
yasanan degisim/doniistimiin Misir’t 6nemli Olgiilerde etkisi altina aldig1 donemde iktidari
elinde bulunduran ancak 2010 yilinda Tunus’ta baslayip, kisa siirede tiim Arap Cografyasini
etkisi altina alan, ekmek, onur ve o6zgiirliik talepleri ile ortaya ¢ikan toplumsal kesimlerin
otoriter yOnetim sisteminin degismesine yonelik talepler g¢ercevesinde gorevinden
uzaklastirilan Hiisnii Miibarek donemi; 25 Ocak 2011 devriminin ardindan yapilan se¢imlerde
Misir halkinin 6nemli bir kesiminin destegi ile Cumhurbaskan1 olan ancak 3 Temmuz
2013’teki askeri darbe ile gorevinden uzaklastirilan Muhammed Mursi donemi ile3 Temmuz
askeri darbesi sonrast Misir Cumhurbaskani olan Abdiil Fettah El-Sisi doneminde yasanan
ekonomik gelismeleri ihtiva etmistir. Calisma, Misir’da devlet-toplum iligkilerinin kurumsal
dontistimii ¢esitli kurumsal endekslerden temin edilebilen verilerin de yardimiyla analize konu

edilen boliim ile birlikte nihayete erdirilmistir.

1. Kurum, Kurumsal Yapi, Yeni Kurumsal Iktisat

Ekonomik aktorler arasi etkilesimin artmasi, ¢0zlim Onerisi getirilmesi gereken
hususlarin ¢ogalmasi ile diger bilim dallarinda yagsanan biiyiik ve kapsayici degisiklikler
iktisadin taniminin ve igeriginin gelismesine sebebiyet vermis, geleneksel iktisadin, “denge”
merkezli ve “otomatik mekanizmalar” igeren dogasi sorgulanir olmustur. Bu baglamda,
geleneksel teorilerin ana govdesine eklemlenmek ve eksikliklerini gidermek maksatl
ortodoks iktisat anlayisi tiretim, tiiketim, boliisim ve biiylime konulariyla sinirlt bir alanda
caligmalarini siirdiirmeyi uygun bulmussa da, heterodoks iktisadi diisiince diger bilimler ile
iktisat arasindaki bagin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi noktasinda bir yol izlemeyi tercih
etmistir. Ana akim iktisada ¢esitli noktalarda itirazlar gelistiren ve reddiyeler getiren, bununla
birlikte agmazlarina da ¢6ziim arayan isbu anlayislar ¢ok ¢esitli olmakla birlikte, iktisadi
analizde kurumlar/tarihsel arka plan ve sosyal yapi gibi hususlar1 6n plana g¢ikaran ve s6z
konusu hususlar1 ekonomik iliskileri merkezine tastyan Kurumsal Iktisat anlayisi son yillarda

tekrar glindeme gelmis ve popiiler olmustur.

Oncelikle Hamilton tarafindan kullanilmis olan ancak Veblen tarafindan

kurumsallastig1 kabul edilen kurumsal iktisat yaklagimi, Thorstein B. Veblen, John R.
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Commons ve Wesley C. Mitchell, J.M. Clark gibi iktisat¢ilarin Onciiliikk ettigi bir iktisadi
diisiince okuludur. (Ozveren, 2007: 22-23) Iktisadi analizlerde “evrimci” ve “pragmatist” bir
perspektife sahip olan kurumsal iktisat, eski ve yeni kurumsalcilar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Buna gore, eski kurumsal ekol, ana akim iktisat¢ilarin goriislerini reddetmekte
ve iktisadi davranislarin/faaliyetlerin kurumlar baglaminda/ekseninde olustugunu varsayan
yeni bir yaklasim ortaya koymaktadir. Diger yandan, yeni kurumsal iktisat ise ana akim
iktisadi goriise karsilik bu diizeyde bir reddiyede bulunmamakta, Neo-Klasik kiilliyatin genel

anlamda kabulii ile revizyonunu/genisletilmesini savunmaktadir. (Demir, 1996: 68-69)

Kokeni Coase'nin miilkiyet haklari/islem maliyetleri teorisine dayanan, North ve
Williamson Okulu olarak da tanimlanan yeni kurumsal iktisat, bir¢ok bilim dalini1 bir araya
getirerek, toplumsal, kiiltiirel, politik ve iktisadi kurumlar1 agiklamaya ¢alisan, inter-disipliner
bir iktisat ekolii olarak, iktisadi performansin analizinde kurumsal yapryr yeni bir perspektifle

ekonomik arastirmalarin merkezine yerlestirmistir. (Orhan, 2011: 59-63; Cetin, 2012: 44-45)

Bu ekoliin 6nemli temsilcilerinden North ve Williamson, yasanan gelismelerin ve
iilkeleraras1 performans farkliliklarin agiklanmasi ile devlet ve toplum ilisiklerinin anlagilmasi
noktasinda kurum/kurumsal yapi/kurumsal degisim kavramlari ekseninde Onemli
degerlendirmeleri bulunmuslardir. (Gtiler, 2012: 58) North, insanlar tarafindan olusturulan ve
gelistirilen ve zenginligi arttirmak ve bireysel davranislari sinirlamak i¢in tasarlanan, giindelik
hayattaki belirsizlikleri azaltan kurumlar ile kuruluslar arasindaki etkilesim neticesinde
zamana yayili bir sekilde meydana gelecek kurumsal degisimin ekonomik performans
iizerindeki olumlu etkileri bulundugunu detayl bir sekilde izah etmistir. (North, 2002: 9-12)
Diger yandan, piyasa disi kurumlara vurgu yapan ve miilkiyet haklara iligkin
diizenlemelerinde ¢esitli eksiklikler bulunan iilkelerde, isbu nedenle ortaya g¢ikabilecek
eksiklikler nedeniyle islem maliyetlerinin artacagini ifade eden Williamson ise yasal olarak
muhafaza altina alinmis temel haklar1 Onciilleyen fikirleri ile yeni kurumsal literatiiriin

genislemesine neden olmustur. (Giiler, 2012: 65)
Bu noktada yapilan analizler incelendiginde; temel olarak kapsayici ve dislayici olarak

kategorize edilen kurumlarin (Acemoglu ve Robinson, 2013: 74-77) farkl sekillerde de tasnif

edildigi miisahede edilmistir. Yaygin olarak, toplumsal hayati tanzim etmek maksadiyla
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yonetim erki tarafindan olusturulan “formel” kurumlar ile toplumsal ve sosyal iliskileri
koordine etmek maksadiyla gelisen, gelenek, gérenek ve etik kurallar gibi ¢esitli kisitlar1 ifade
eden “enformel” kurumlar seklinde bir tasnifte bulunuldugu goriilmiistiir. (Dumludag, 2014:
18-19) Rodrik ise kurumlar1 ekonomik islevleri temel alinmak suretiyle miilkiyet haklar
kurumlari, diizenleyici kurumlar, makroekonomik istikrar kurumlari, uyusmazlik ¢6ziim
kurumlar1 seklinde bir tasnife tabi tutmaktadir. (Rodrik, 2014: 40-45; Ugur, 2010: 9-11) Buna
gore, Rodrik tarafindan one siiriilen "milkiyet haklar1 kurumlar1" ve "uyusmazlik ¢6ziim
kurumlarim1" i¢eren ve North ile Coase'nin de tanimladigi sekliyle "oyunun kurallar1 olarak
kurumlar"; bununla birlikte, Rodrik tarafindan ifade edilen "diizenleyici kurumlar" ile
"makroekonomik istikrar kurumlar1" da ihtiva eden ve Coase tarafindan tanimlanmakla
Williamson tarafindan gelistirilen "yOnetisim yapist olarak kurumlar" seklinde tasnif

edilebilir. (Ugur, 2010: 4,12)

Insanlar tarafindan olusturulan ve aralarindaki iliskileri sekillendiren genel kabul
gormis aligkanlik bicimleri olan kurumlar, aktorler arasi iliskileri net kurallara indirgemekte,
toplumsal, siyasal ve sosyal hayatta meydana gelen gelisim/degisimlerin etkisiyle
doniisiime/degisime ugramaktadir. Ekonomik aktorler arasi iliskileri tanzim/y&nlendirme
hususunda son derece kritik bir rolii bulunan isbu kurumlarin degismesi -diger bir ifade ile-
kurumsal degigim ise, toplumlarin tarihsel doniisiimiinii anlama/anlamlandirma noktasinda
son derece dnemlidir. Son yillarda miilkiyet haklari, yatirnmecinin korunmasi, politik haklar ve
sivil ozgiirliikler, hukukun istiinliigii, diizenlemelerin kalitesi, politik istikrar ve yolsuzlugun
onlenmesi, ifade Ozgiirliigii gibi kavramlarin da eklenmesi suretiyle genisletilmis olan
kavram, iilkelerin iktisadi gelismelerinin anlasilmasi, modern ekonomik iligkilerinin
aciklanmasi ile devlet ve toplum iliskilerinin analizinde kritik bir ara¢ halini almisg

bulunmaktadir.

2. Misir’da Devlet-Toplum iliskilerinin Serencamm

Uzun yillar boyunca baska devletlerin/toplumlarin idaresi altinda kalan ancak sahip
oldugu jeo-stratejik ozellikleri, derin tarihi kokleri ve dinamikleriyle Ortadogu’nun en 6nemli

iilkelerinden birisi olan Misir’in modern dénem tarihinin, Fransiz isgalini miiteakip Kavalali

Mehmet Ali Pasa’nin yonetimi ele almasi ile basladigi kabul edilmektedir. Cesitli kaynaklarda
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Mistr ekonomisinin en parlak dénemlerinden birisi olarak tanimlanan bu dénem?, Mehmet Ali
Pasa’nin 1849 yilinda 6liimii ile Oncelikle yiikselisini kaybetmis ve akabinde de c¢okiis
siirecine girmistir. Bu siirecte Misir ekonomi tarihinin en dnemli gelismelerinden birisi -daha
once Mehmet Ali Pasa’nin kabul etmedigi- Stiveys Kanali projesinin, 1859 yilinda insaatina
baslanilmast ve 1869 yilinda ise resmen acilmasidir. Misir’in yerli kaynaklarn ile
karsilanamadig1 i¢in biiyilk miktarlarda bor¢ alinarak tamamlanabilen bu proje yaninda
iilkenin modernlesmesi maksadiyla gergeklestirilen diger reformlara yonelik miisrifge
harcamalar, iilkeyi biiyiik bir bor¢ yiikii altina sokmustur. Siiveys Kanali hisselerinin satilmasi
suretiyle ydnetilmeye calisilan isbu borg yiikii ilerleyen donemde Ingiliz ve Fransiz etkisinin
iilkenin igislerine miidahale etmesine sebebiyet verecek sekilde bir hal almistir. Bu durum
vergi yiikiinlin artmasina ve boylelikle toplumsal tansiyonun yiikselmesi ile muhalif
orgilitlenmelerin ¢ogalmasina sebebiyet vermistir. Misir Hidivi Tevfik’in otoritesini yeniden
tahkim etmek ve muhalefeti kontrol etmek maksatli cabalarmin sonucu ise ingilizlerin Misir’1
fiilen isgali ile sonuglanmustir. Bu siiregte, Ingiltere Misir ekonomisini kendi ¢ikarlar
dahilinde tanzim etmis, bu durum kismi iyilesmelere sebebiyet vermisse de, esasen Ingilizlere
yakin toprak sahiplerinden miitesekkil zengin burjuva kesimi ile halkin biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan sosyal kesimler arasindaki fark daha da artmistir. Bu durumun milliyetcilik
fikirlerinin de dinamik etkisiyle ¢ogalmasi ve sokak gosterilerine donmesi ile birlikte,
Ingiltere 1922 yilinda manda ydnetimine son vermis ve Misir’in bagimsizhigini ilan etmistir.
Tam bir bagimsizligin tesis edilemedigi bu dénemde Ingiltere dzellikle devlet kurumlar1 ve
Stiveys Kanali iizerindeki etkisini/denetimini stirdiirmiistiir. Gerek kiiresel sistemde meydana
gelen 6nemli hadiseler (1929 Biiyiik Buhran) gerek 6nemli bolgesel gelismeler (1948 Israil’in
Bagims1zligi&Arap-Israil Savasi) gerekse de siirdiiriilmekte olan liberal politikalarin Misir’m
ekonomik problemlerine ¢6ziim getirememesi gibi hususlar yaninda artan milliyetcilik
dolayisiyla ozellikle Ingiliz varligma/isgaline kars1 ortaya ¢ikan muhalif drgiitlenmelerin giic
kazandig1 yillarda Hiir Subaylar darbesi (1952) ger¢eklesmis ve monarsi ilga edilerek
cumhuriyet kurulmustur. (Oztiirk, 2016: 5-35; Ar1, 2012: 173-188)

Bu noktada, 1798 Fransiz Isgali ile baslayan ve Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin idareyi

ele almasin1 miiteakip 1882 yilinda iilkenin fiilen Ingiliz isgaline girdigi yillarda,

2 Mehmet Ali Pasa doneminde ekonomi, askeriye, sivil biirokrasi ve egitim alaninda gerceklestirilen reformlar
hakkinda detayli bilg_i i¢in bkz. Ozge Ozkog, Misir Modernlesmesinin Tarihsel Kokenleri: Mehmet Ali Pasa
Dénemi Uzerine Bir Inceleme, Memleket, Siyaset ve Yonetim, 2014, Say1:21, s. 219-250
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somiirgeciligin etkisi ile kapitalizm Oncesi var olan sosyal olusumun/yapinin parcalandigi,
iilkenin uzun yillardir siirdiirdiigli gecim ekonomisinin kademeli olarak ihracata doniik
ekonomi ile degistirildigi miisahede edilmektedir. 1882 Ingiliz somiirge yonetimi ile baslayip,
1952 Cumhuriyetin ilan1 ile son bulan dénem ise gelecekteki kapitalist gelisme/kalkinma igin
sanayi, finans ve vergilendirme alanlarinda gerekli diizenlemelerin/hazirliklarin yapildigi
ancak hammadde ihraci ile mamul mal ithalati arasinda dengenin Misir aleyhine gelistigi
yillar oldugu goriilmektedir. Calisma donemimizi olusturan 1952 yili sonrast donem ise
Cemal Abdiil Nasir'in (6zellikle 1961'den 1967'ye kadar) sosyalist ilkeleri uygulamaya koyma
cabalarina ragmen, esasen kapitalist ekonomik sisteme entegre olma ¢abalarinin yogunlastigi,
kiiresel aktorler agisindan spekiilatif yatirimlar ve ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla ithal ikameci
endiistrilerin de kontrolii yoluyla neo-sdmiirgeciligin ve mali egemenligin hakim oldugu yillar

olarak ifade edilebilir. (Chaichian, 1988: 24)

2.1. Cemal Abdiil Nasir Dénemi Onemli Ekonomik Gelismeleri (1952-1970)

1952 yilinda Misir’da Albay Cemal Abdiil Nasir’in dnciiliiglindeki Hiir Subaylar
cuntasi, monarsi yonetimine son vererek, cumhuriyet yonetiminin temellerini atmistir. Bu
noktada amacglarimi gergeklestirebilmek igin, Nasir baskanliginda Devrim Komuta Konseyi
kurulmus ve isbu konsey, somiirii diizenine son verilmesi, feodal yapinin kirilmasi, giiglii bir
ordunun tegkilatlandirilmasi ile bagimsiz ve sanayilesmis bir toplum meydana getirmek icin
katilimec1 siyasal yapiin tesis edilmesi gibi hedefleri gergeklestirmek i¢in c¢esitli
ekonomik/sosyal/siyasal faaliyetlerde bulunmustur. (Hansen ve Nashashibi, 1975, 5;

Nagarajan, 2013: 23; Goldschmidt, 2008:144-145).

Askeri rejimin ilk asamasi olarak ifade edebilecegimiz 1952-1956 doneminde, komuta
konseyi belirlemis oldugu temel hedefleri gerceklestirme noktasinda yeni anayasa
caligmalarina baglamis, feodal yapinin kirilmasi hedefi baglaminda ise tarim reformunu
gerceklestirmistir. Ozel toprak miilkiyetini (200 feddanla) sinirlandiran ve bu miktar
iizerindeki topragi koyliilere dagitmayi ongdren 1952 tarihli Tarim Reformu Kanununun
temel amaci tarimsal kapitalist ekonomiyi doniistiirmek i¢in sermaye yatirimlarini sanayi
sektoriine yoneltmek olmustur. (Nagarajan, 2013: 23; Goldschmidt, 2008:146; Marsot, 2010:
109).
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1956 anayasa degisikligi sonrasi yapilan se¢imlerde Nasir Cumhurbagkani secilmis ve
kendi siyasi ongoriileri perspektifinde bir Misir insa edebilmek i¢in ¢esitli reform hamlelerine
girismistir. Bu noktada, gerceklestirilen bu reform hamlelerinin detaylarindan bahsetmeden
evvel, genel olarak Nasir’in ekonomiye dair goriislerini ifade etmek faydali olacaktir. Soyle ki
Nasir, hanedanlik déneminde uygulanan liberal politikalarin Misir’in niifus ve yoksulluk
sorunlarma ¢oziim getirmek noktasinda yetersiz kaldigina, iilkenin potansiyel giiclinii
harekete gecirmek i¢in Misir’in kaynaklarini kullanmanin énemine bu ¢er¢evede ekonominin
devletin kontroliinde olmas1 gerektigine inaniyordu. Bu noktada, Arap gelenekleri ile uyumlu
oldugunu disiindigi sosyalist fikirler perspektifinde, miilkiyetin yeniden tahsisi, biiyiik
toprak sahipliginin engellenmesi ve cesitli kurum/sirket/kurulusun kamulagtirilmas: gibi
uygulamalar yoluyla devlet sisteminin sosyalist bir ¢izgiye kaymasina neden olmustur.
Ancak, Nasir’in geleneksel tarim ekonomisinin yerine sanayilesmeyi Onciilledigi bu
ekonomik model sosyalizmden ziyade devlet kapitalizminin bir ¢esidi olarak tanimlanmustir.

(Oztiirk, 2016: 37; Ulger, 2016: 134; Boztemur, 2011: 60-61)

Bu noktada oncelikle, Nasir doneminde Misir'daki sosyo-politik doniisiim ile paralellik
tasityan ekonomik gelismelerin analiz edilmesinde {i¢ asamay1 vurgulamak gerekmektedir.
Birinci donem, daha c¢ok wulusal ekonomik bagimsizligi tahkim etme noktasinda
kurumsallasma ve konsodilasyon ¢alismalarmin yiiriitiildiigii ve baskin bir ekonomik
ideolojinin olmadig1 serbest/hiir tesebbiis doneni olarak ifade edilebilecek 1952-1956 donemi,
devletin kontroliinde ilerleyen kontrollii kapitalizm donemini ifade eden 1956-1960 dénemi
ve sosyalist uygulamalarin yerlestigi 1960-1967 dénemi olarak tanimlanabilir. (Craissati,

1989: 57-75; Alissa, 2007:2-3)

Misir'in kronik sosyo-ekonomik sorunlarina ¢éziim bulma noktasinda 6nemli olacagini
disiindiigli Asvan Baraji projesine gerekli kredi destegini bulamayan Nasir, projenin
finansmani i¢in konjonktiirel gelismelerinde etkisiyle son derece stratejik oneme haiz olan
Sijveys3 kanal1 sirketini millilestirmistir. Siiveys krizi olarak ifade edilen bu siirecin akabinde,
Misir'in kamulastirma programi artarak devam etmis, Ocak 1957'de basta ticari bankalar

olmak tizere ¢esitli finansal kurulusu devletlestirilmistir. Nasir bagskanliginda askeri rejimin

31956 Siiveys Krizi, kanalin millilestirilmesi akabinde, Israil, Fransa ve Ingiltere’nin, Misir’a askeri miidahalede
bulunmasiyla ortaya ¢ikmis, sonucunda askeri agidan basari elde edilmemisse de, Nasir siyasal agidan 6nemli bir
kazanimda bulunmugtur. Detayli bilgi i¢in bkz. (Ar1: 2012: 191-199; Duman, 2005: 320-325)
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ikinci asamasi olarak degerlendirilebilecek bu donemde, devletin ekonomiye miidahalesi
artmis, her ne kadar Nasir, kontrollii kapitalist ekonomi kavramimi kullanmigsa da Misir
ekonomisi esasen “sosyalist” bir yola girmis gdziikmektedir. (Waterbury, 1983: 64; Oztiirk,

2016: 38; Chaichian, 1988: 35; Goldschmidt, 2008:159-164)

Ulke, ilk bes yillik plan déneminde (1960-1965) ithal ikameci bir kalkinma modeli
izlenmis, Arap Sosyalizmi tarafindan belirlenen ilkelere dayanan millilestirme kanunlar ile
onemli sektorler devletin kontrolii altina girmis, 6zel sektor smirh bir alana hapsedilmistir.
Ancak oOzellikle 1965 sonras1 donemde, artan tiiketim egilimi, yiikselen dis ticaret agigi,
tasarruf ve yatirimlarin istenilen diizeyde gerg¢eklesmemesi, yiiksek askeri harcamalar ve
siibvansiyonlar gibi sorunlar ¢ercevesinde biiyiik bir mali kriz ile kars1 karsiya kalinmais, is¢i
gelirleri/dovizleri, Stiveys Kanali ve rant gelirleri ile bu sikint1 belli 6l¢lide asilmigsa da ithal
ikameci kalkinma politikalar1 izleyen iilke Orneklerinde oldugu gibi doviz sikintisi ortaya
cikmistir. Bunun yani sira, 1967 Savasi sonrasi Sina yarimadasinin kaybedilmesi dolayisiyla
elde rant gelirinden mahrum kalinmasi, Siiveys Kanalinin gegici olarak trafige kapatilmasi
nedeniyle gelirin kesintiye ugramasi yani sira turizm gelirlerinin de azalmasiyla Misir, onemli
kaynak eksikligi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu ¢ercevede, kamu sektorii tarafindan yonetilen
bu ekonomik sistem, beklentileri karsilayamamis ve yetersiz i¢/dis kaynak baskisi altinda
ciddi bir krizle kars1 karsiya kalmis, ekonomi biliyiime/kalkinma hedefleri istenilen diizeyde

gerceklesmemistir. (Tiir, 2009: 187; Waterbury 1983: 74-79; Marsot, 2010: 121-122)

Goriildiigii tizere, Nasir doneminde Misir ekonomisi devlet 6nderliginde sanayilesme
modeliyle bir donilistim siireci yasamis, planlama ile kamu sektorii, biiylimenin ana motoru
olarak gelistirilmis, yeni yatirimlarin ve istthdamin biiyiikk bdliimiiniin sorumlulugu
istlenilmistir. Devletin temel gida maddeleri, elektrik hizmetleri, elektrik ve su da dahil
olmak {izere cesitli mallar i¢in sagladig1 siibvansiyonlar, 1967 ve 1973 savaslarn ile
gerceklesen bliyiik askeri harcamalar ile Bati’dan gelen yardim miktarindaki azalmalar
biliyiime iizerinde olumsuz tesir dogurmus, iktisadi durgunluk yasanmistir. Bu hususlar
perspektifinde ifade etmek gerekir ki, Nasir doneminde Misir’da, devlet onciiliigiinde
sanayilesme modeli perspektifinde ilerleyen ekonomik sistemde meydana gelen yapisal
dontistimiin tek bir baslik altinda analiz edilmesi miimkiin goziikmemektedir. (Alissa, 2007:2-

3; Owen ve Pamuk, 2002: 179-80)
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2.2. Enver Sedat Déonemi Onemli Ekonomik Gelismeleri (1970-1981)

Nasir’in 6liimii tizerine 1970 yilinda iktidara gelen Sedat, Nasir’in sosyalist goriislerini
paylasmamis ve 1952 darbesinden iktidara geldigi doneme kadar ekonomik giiclin devlet
merkezinde toplandig1 kalkinma paradigmasini degistirmek suretiyle iilkeyi liberal ekonomik

model perspektifinde yonetmeye ¢alismistir. (Nagarajan, 2013: 26; Marsot, 2010:133)

Bu cercevede, Sedat’in baskanlik donemi ii¢ ana devrede ele alinabilir. 1970-1973
doneminde; 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerinin arttirilmasi, devletin ekonomideki paymin
azaltilmas1 ve yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek i¢in agilma/serbestlesme/liberallesme
politikasina girisilmis, 6zellikle 1973 Arap-Israil Savasindan sonra devletin ekonomideki
rollinii azaltma hedefi perspektifinde daha ciddi atilimlar gergeklestirilmistir. (Tiir, 2009: 189-
190; Marsot, 2010: 134; Owen ve Pamuk, 2002: 180-81)

1973- 1977 doéneminde; 1973 Arap-israil Savasindan elde ettigi itibarinda etkisiyle
otoritesini saglamlastiran Sedat, 1974'te agikladig1 “Infitah” veya “A¢ik Kap1” politikalar1 ile
ekonomide ciddi paradigma degisikligini ortaya koymustur. Politikanin asil 6zelligi, Arap
sermayesi (s6z konusu donemde petrol fiyatlarindaki artisa mukabil petro-dolar artis1) ve
Misir’in bol dogal kaynaklarin1 Bat1 teknolojisi ile birlestirmek suretiyle sanayilesmis karma
bir ekonomi perspektifinde ilerleme hedeflerini gergeklestirmektir. Bu ¢ercevede, ekonominin
dis yatirnmlara acilmasi ile 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin arttirilmasi maksadiyla
yabanc1 6zel firmalara 6zel vergi tarhlar1 belirlenmis, is yasalarindan muafiyetler uygulanmais,
ithalat / ihracat lisanslar1 tanzim edilmis ve doviz kuru kontrol diizenlemeleri gibi ¢esitli vergi
imtiyazlar1 uygulanmistir. (Alissa, 2007:3; Goldschmidt, 2008:196-199; Nagarajan, 2013: 26;
Chaichian, 1988; 36)

Ancak, plan istenilen diizeyde yatirimciy1 cezbetmemis, lilke daha liberal bir sisteme
evrilmemis, rejim giiclinii konsolide etmis ve biiyiik gelir kayiplar1 yasanmistir. Artan egitim
saglik ve askeri harcamalar, konut sorunu, enflasyon, yolsuzluk, gelirin adil dagilimi gibi
sorunlara ¢oziim getirememis ve infitah basarili olamamistir. Bu cercevede Misir, finansal

krizi bertaraf edebilmek i¢in IMF ile kredi miizakerelerinde bulunmus, kredi onay1 i¢in IMF
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siibvansiyonlar1 ve hiikiimet harcamalarini azaltmasini1 talep etmistir. (Goldschmidt,

2008:198; Tiir, 2009: 190)

1977-1981 doneminde; liberallesme ile devletin ekonomideki roliinii kisitlama hedefi
cercevesinde, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) da baskisiyla, 6zellikle temel gidalara yonelik
siibvansiyonlar Ocak 1977°de azaltilmis/kaldirilmistir. Liberallesme politikalarindan rahatsiz
olan kitleler, bu durumun satin alma giicli iizerinde yarattifi olumsuz tesirinde etkisiyle
protesto gdsterilerinde bulunmus, akabinde temel gida maddelerine uygulanan siibvansiyonlar
yeniden uygulamaya konulmus ve bu husus gelecek yillarda artis e§ilimini siirdiirmiistiir.
Diger yandan, 1979 yilinda Misir ile Israil arasinda imzalanan Camp David anlasmasinin
yuriirliige girmesiyle birlikte ABD’den alinan dis yardimlarda biiylik artis meydana gelmis,
bu durum ekonomik biiyiime ve biitgenin finansmani agisindan 6nemli bir arag halini almistir.
Bunun yani1 sira, Camp David antlagmasini imzaladiktan sonra ordu, kamu altyapi1 projelerine
katkida bulunan ve orta ve alt simiflar icin ucuz mal iireten "National Service Products
Organisation-Ulusal Hizmet Projeleri Yonetimi” (NSPO) adi verilen bir kurulus ile ekonomik
faaliyetlerde 6nemli bir aktor halini almis ve etkinligini arttirmistir. (Nagarajan, 2013: 28;

Oztiirk, 2016: 44-47; Abul-Magd, 2013: 1-2)

Nasir donemi politikalarindan son derece farkliliklar iceren ve disa agilma hedefi
perspektifinde 6nemli ekonomik politikalar gelistirilen Sedat donemi Ozetlenecek olur ise,
yukselen petrol fiyatlari, Siiveys Kanali'nin yeniden agilmasi ve artan isci gelirleri ile
yukselen dis yardimlarin ve oldukga yiiksek diizeydeki dis bor¢lanmanin da etkisiyle ekonomi
biliyiime egilimi gdostermistir. Bu ¢ercevede devlet, artan gelirlerini ¢esitli kanallar vasitasiyla
vatandaslarina aktarma yolunu tercih etmis ve dolayisiyla siibvansiyonlar artis egilimi
gostermistir. Diger yandan asir1 degerli kur, Port Said Serbest Ticaret Bdlgesi'nin
kurulmasiyla birlesince liikks tiiketim mali ithalati egilimine neden olmustur. Bu durum
yurticinde {iretilen mallara olan talebi azaltmis ve yerli sanayi istenilen diizeyde gelisim
gosterememistir. Cogu kez gelisen ekonomik ve sosyal kosullara ragmen, ozellikle gelir
dagilimi1 adaletsizligi gibi sorunlar ekseninde, toplumun biitiin kesimleri bu nispi refah

artisindan istenilen diizeyde faydalanamamistir. (Alissa, 2007:3; Goldschmidt, 2008:206-210)
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2.3. Hiisnii Miibarek Dénemi Onemli Ekonomik Gelismeleri (1981-2011)

Sedat’in 6 Ekim 1981°de bir suikast sonucu Oliimiinii miiteakip, 24 Ekim 1982’de
gerceklestirilen referandum ile Cumhurbaskan1 olan Miibarek, Sedat doneminde ekonomiyi
gelistirmek icin uygulanan agik kapi politikalarinin etkisiyle ortaya ¢ikan dis borg, gelir
adaletsizligi gibi birgok sorunla karsi karsiya kalmistir. Bir 6rnek vermek gerekir ise,
Miibarek’in yonetime geldigi donemde Misir'in dis bor¢ stoku, toplam milli gelir
biiyiikliigiinden daha fazla idi ve iilkenin yiiksek niifus artis hizina karsilik tarima elverisli
arazilerinin biiyiikliigii ise diisiis gdstermekteydi. (Goldschmidt, 2008:219; Oztiirk, 2016: 48;
Ar1, 2012: 211-12)

Prensip olarak ekonomik alanda agilma/serbestlesme politikalarinin yaninda yer alan
Miibarek yoOnetimi, ekonomik sorunlar1 ¢oziime kavusturmak, Sedat’in politikalarinin
olumsuz etkilerini gidermek, dis ticaret ve bor¢ diizeylerini dengelemek i¢in reform siirecini
baslatmis, liberal politikalar ile {lilke ekonomisini gelistirip, kiiresel pazarlara entegre olmayi,
bu cercevede devlete ekonomide daha ¢ok ydnlendirici bir rol verilmesini hedef olarak

belirlemistir. (Sahinoglu ve Ates, 2017: 116)

Bu cer¢evede uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Plami (1982-87) ile kamu
yatirimlariin yani sira, yerli sanayileri korumak i¢in tarife engelleri, sanayi kredileri i¢in
daha diisiik faiz orani ve sanayi projesinde vergi indirimi de dahil olmak iizere o6zellikle
sanayi faaliyetlerini artirmak i¢in bir dizi politika seti uygulamaya konulmus olup, bu durum
yerli sanayi sektOriiniin biiyiimesine oncii/yardimec1 olmustur. Ancak, 1980'lerin ortalarindan
itibaren uygulanan acilim politikalar1 ile ekonomi biiylime egilimi gostermisse de 1985-1986
yillar1 arasinda petrol fiyatlarindaki diisiisiin yarattigr olumsuz etki ile birlikte ekonomi krize
siiriiklenmigtir. Sosyal ve toplumsal alanda ortaya ¢ikan sorunlar iizerine kamu istihdami ve
siibvansiyonlar yoluyla kamu harcamalariin genisletilmesi yolu tercih edilmis, bu husus ise
biitce aciginin ve borglanma egiliminin yiikselmesine sebebiyet vermistir. Bu noktada,
1987'de Misir, kamu harcamalarini azaltmak, Ozel sektorii liberallestirmek ve finansal
piyasalarin isleyisini iyilestirmek icin tasarlanan IMF programin1 uygulamayi kabul etmis
ancak sartlarini yerine getirememesi nedeniyle anlasma iptal edilmistir. Bu noktada Miibarek

Mayis 1987°de yaptigi anlagma ile iilkenin 6,9 milyar dolarlik borcunu yeni bir 6deme planina
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baglamak suretiyle kismi bir ¢6ziim bulmussa da esas sorunlarin ¢éziimiine dair ciddi adimlar

atitlamamustir. (Tir, 2009: 192; Owen ve Pamuk, 2002: 185)

Korfez Savast sonras1 donemde Miibarek, IMF ve Diinya Bankasiyla anlagmalar
imzalanmis, ekonomik istikrar ve yeniden yapilandirma ic¢in kapsamli bir ekonomik
liberalizasyon reform programi uygulamaya konmustur. Bu husus, 06zellikle silahli
kuvvetlerin, sivil mal ve hizmet {iretimini genisletmis ve ekonomideki payini arttirmistir.
Belirtmek gerekir ki, bu donemde kamu sektoriinde yiiksek idari pozisyonlar isgal eden
emekli subaylar, ordunun ekonomi igerisindeki paymnin artisinda onemli rol oynamustir.

(Abul-Magd, 2013: 2; Tiir, 2009:192)

Bu noktada, ekonomiyi istikrara kavusturmak ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime
hedefini saglamak icin, post-Washington konsensiisii ve i1yi yOnetisim paradigmalarindan
hareketle, 1991-1998 yillar1 arasinda; Ocak 1991'de, yerli para faiz sistemi liberallestirilmis,
Subat 1991'de hiikiimet doviz piyasasimi serbestlestirmeye ve birincil ve ikincil piyasalar
kurmaya karar vermistir. 1991'de doviz ticareti artik ticari bankalarla sinirli kalmamis ve para
biriminde istikrar saglanmistir. Mayis 1991'de IMF ile bir ekonomik istikrar programi ve
Kasim 1991'de Diinya Bankasi ile yapisal uyum programi imzalanmistir. Haziran 1995'te
Misir, Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilmis, 1997 yilinda Arap Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmas1 imzalanmis, 1998'de basarili makroekonomik istikrar ve kismi Ozellestirme
cabalar1 ile iiglincii donem IMF programini tamamlamistir. Diger yandan, 1998'den 2004'e
ikinci nesil reformlar c¢ergevesinde ticarete ve kurumsal alanda kapsamli ekonomik reform
onlemlerine odaklanilmis, Ocak 2003'te doviz kuru liberallestirilmis, elektrik, su, halk sagligi,
sulama, saglik hizmetleri, tasimacilik, telekomiinikasyon ve egitim gibi alanlarda 6zellestirme
faaliyetleri hizlanmistir. Buna gore hiikiimet, Eylil 2004'te kapsamli bir finansal sektor
reform planini baglatmis olup, 2006 sonlarinda bankacilik sektoriiniin yarisindan fazlasi 6zel
sermayeye ait hale gelmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, 2004-2006 yillar1 arasinda,
yaklagik 16 milyar Misir poundu degerinde 6zellestirilme gergeklestirilmistir. (Alissa, 2007:4)

Goriildiigii lizere, uzun siireli iktidar1 boyunca ¢esitli, kapsamli ve biiyiik degisim ve
dontisim hamleleri perspektifinde Misir ekonomisini neo-liberal bir ¢izgide kiiresel sisteme
biitlinlesmis bir yapiya kavusturmak isteyen Miibarek yonetimi bu anlamda ciddi bir

ekonomik/siyasi destek gormiis ve dis yardim almigsa de c¢ogu kez konjonktiirel,
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jeopolitik/kiiresel hadiselerin etkisiyle krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Bu donemde, iilkenin
milli gelir diizeyi reel olarak yaklasik dort kati oranda artig gostermis, ancak 6zellikle yiiksek
niifus artis hiz1 nedeniyle kisi basina diisen milli gelir diizeyi bu diizeyde bir artisa konu
olmamustir. Diger yandan, tlilkenin dis ticaret ve dis bor¢ dengesi dnemli dlgiide iyilesmis,
devletin ekonomideki pay1 azalma egilimi gostermistir. Ancak belirtmek gerekir ki, ne kadar
ekonomi biiylime egilimi gostermis ise de kaynaklarin dagitimindaki adaletsizlikler nedeniyle
ekonomide genel olarak sosyal smiflarin tamamini kapsayacak sekilde bir iyilesme

gerceklesmemistir.

2.4. Muhammed Mursi Dénemi Onemli Ekonomik Gelismeleri (2012-2013)

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan ve Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA-
ODKA) cografyasinin énemli bir béliimiinii etkisi altinda alan Arap Isyanlari/Bahar1 olarak
adlandirilan protesto gosterileri, 25 Ocak 2011 tarihi itibariyle bolgenin giiclii iilkesi Misir’1
etkisi altina almis, ekmek, onur ve ozgiirliik talepleri ekseninde gelisen hadiseler neticesinde
Hiisnli Miibarek, 11 Subat 2011 tarihinde yonetimden ¢ekilmek durumunda kalmistir. Gelisen
sirec ile birlikte Mayis-Haziran 2012 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi secimleri
sonucunda Muhammed Mursi, Misir Cumhuriyetinin demokratik yollarla segilen ilk sivil

Cumhurbaskan1 olmustur. (Ar1, 2012: 215-16)

Misir 6zelinde bakildiginda, gelir dagilimi adaletsizligi, yiiksek issizlik oranlari,
yolsuzluklar, diisiik gelir diizeyi, sorunlu sosyal giivenlik sistemi, is piyasasindaki olumsuz
durumlar, sehircilik hizmetlerinin distikligi, sivil siyasete iligkin katilim sorunlar1 gibi uzun
siiredir devam etmekte olan siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar silsilesi Miibarek rejimine
kars1 eylemlerin baglamasindaki en 6nemli hususlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. (Ayhan,

2011: 24; Telci, 2015: 14)

Mursi’nin iktidara geldigi sliregte, siyasal istikrarsizligin etkisi altinda yabanci
yatirimlar 6nemli Olgiide azalmis, yine en onemli/kritik sektorlerden birisi olan turizm de
onemli Ol¢lide daralmisti. Bu husus, iilkenin doviz gelirlerinin azalmasina ve rezervlerinde
azalmaya neden olmus, ulusal para 6nemli deger kaybina ugramistir. Bu durum diger taraftan

tarim sektoriinii de etkisi altina almig ve tarimsal liretim azalmis buna mukabil disa bagimlilik
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onemli Olclide artis gostermistir. Yine artan enflasyona karsilik {icretlerin ay1 seviyede
kalmasi ile ulusal paradaki deger kaybi1 toplumun 6zellikle alt kesiminde yer alanlarinin alim
gliciini 6nemli oOlgiide zayiflatmistir. Bu noktada, ekonomiyi gelistirme ve toplumsal
kalkinma hedefleri perspektifinde Mursi, “Ila¢, silah ve yiyecegimizi kendimiz iiretecegiz”
seklindeki beyani ile ekonomiye dair politika vizyonunu ortaya koymustur. Diger yandan,
kayit dis1 ekonominin ortadan kaldirip, tiim ekonomik aktivitelerin kayit altina alinmasi ve
vergilendirilmesi en énemli hedefler olarak belirlenmis, biitge agiginin giderilmesine yonelik
olarak, oOzellikle enerji ve temel gida maddelerine yonelik siibvansiyonlarin
azaltilmasi/kaldirilmasi giindeme alinmistir. Bununla birlikte, emeklilik ikramiyesi artirilmas,
saglik sigortasinin kapsami genisletilmis, bir takim memurlarin maaslarinda artisa gidilmistir.
Ayni1 zamanda Mursi, istikrarl bir Misir ekonomisi i¢in son derece dnemli olan dis yardimlar
konusunda ¢esitli uluslararas1 kuruluslar ve devletler ile kredi goriismeleri yapmistir. Diger
yandan Mursi, Misir ekonomisi igerisinde onemli bir paya sahip olan silahli kuvvetlerin
hassasiyetlerini gdzetmis ve ekonomi politikalarinda bu durumu g6z oniinde bulundurmussa
da yiiriitiilen bu kontrollii iligki, Stiveys Kanali1 Gelistirme Projesine Cin ve Hindistan’1 ortak
yapmak istemesi ile en biiylik altyapi projesinin disinda birakilmasi gibi nedenlerle ¢catismaya
dontlismiis, bu durum Misir’da ordunun ekonomideki roliiniin azalmasina sebebiyet vermistir.

(Sahinoglu ve Ates, 2017: 116; Telci, 2013: 51-52; Sinmaz, 2016: 26)

Yaklagik bir yil siireyle iktidarda kalan Mursi doneminde, kismi anlamda bazi
onlemler alinmak suretiyle ekonomide bir takim doniisiim/degisim hamlelerinde
bulunulmussa da makro sorunlarin ¢oziimiine imkan taniyacak bir siire olmamasi nedeniyle
ekonomik gostergelerde dnemli bir degisim gdzlenmemis, cari ag1gin azaltilmast GSYIH nin
ve kisi basma diisen gelirin ylikseltilmesi, tasarruflarin ve yatirimlarin arttirilmasi, dogrudan
yabanci sermayenin yiikseltilmesi ile dis ticaret dengesinin diizeltilmesi gibi temel ekonomik

hedefler gerceklestirilememistir.

2.5. Abdiil Fettah Sisi Donemi Onemli Ekonomik Gelismeler (2013-2016)

Haziran 2012’de iktidara gelen Mursi, 3 Temmuz 2013’te Genelkurmay Bagskani
Abdiil Fettah el-Sisi liderligindeki Misir ordusu tarafindan yonetime el konularak darbe ile

tasfiye edilmistir. Bu sliregten sonra iilkedeki tiim muhalif unsurlar ciddi bir baski altina

almmis ve tasfiye operasyonuna girisilmistir. Bu durum, mesru siyaseti saf dis1 birakan
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baskici askeri rejime olan 6fkeyi arttirmig, buna paralel olarak da huzursuzluklar yiikselmis
diger yandan hali hazirda uzun zamandir siirmekte olan ve ¢o6ziim bekleyen pek c¢ok
makroekonomik sorun ise ¢oziime kavusturulamamistir. Diger yandan Mursi'nin tasfiyesinden

ve Sisi’nin Cumhurbaskani olmasindan sonra ordu, kismen siyasetten ¢ekilmis ve 6zellikle

Sina'da glivenlik konusuna agirlik vermistir. (Telci, 2016: 23)

Bu donemde Sisi, doviz kuru rejiminin serbestlestirilmesi, mali konsolidasyon
onlemleri ve is ve calisma yasamina iliskin olmak iizere biiyiik bir ekonomik reform
programina girigsmistir. Bu cercevede, doviz kuru rejiminin serbestlestirilmesi, ekonominin
rekabet giiciiniin yeniden kazanilmasi ve doviz agiginin ciddi sekilde engellendigi 6zel sektor

faaliyetlerinin artirilmasi planlanmistir. (The World Bank, 2017: sy)

Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma hedefi perspektifinde Misir 2030 Vizyonu
ortaya konulmus bu ¢ergevede, Misir halkinin yasam kalitesini iyilestirmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in inovasyona yatirim yapan, adalet, sosyal biitiinlik ve katilim
temelinde, yenilik ve bilgiye dayali rekabet¢i, dengeli ve cesitlendirilmis bir ekonominin
olusturulmasi ile devlet hizmetlerinin kalitesinin ve seffafligin arttirilmasi ve vatandaslarin
devlet yoOnetimine olan giiveninin gliclendirilmesi amaglanmistir. (Egypt 2030,

http://sdsegypt2030.com/?lang=en)

Bunun yani sira, 2016 yi1li Kasim ayinda uygulamaya konulan IMF Programi ile mali
istikrarin saglanmasi, biiylimenin ve istihdamin tesvik edilmesi ve reformlarin olumsuz
etkilerinden toplumun yoksul kesimlerinin korunmasi amacglanmistir. Diger yandan, esnek kur
rejimi, biitge acigimin azaltilmasi, enerji siibvansiyonu reformu, kadinlarin ve genglerin
istthdama dahil edilmesi gibi hedefler perspektifinde uygulanan genis kapsamli yapisal
reformlarla ile ytliksek biiylime hedefine ulasilmaya calisilmistir. (IMF, 2016: sy)

Bu hususlar ¢ergevesinde Sisi doneminde gercgeklestirilen reformlar, 6zellikle temel
gida maddeleri ve petrol gibi enerji iriinlerindeki siibvansiyonlarin diisiiriilmesi/kaldirilmasi
ve buna paralel olarak enflasyonla birlikte alim giiciindeki gerileme nedeniyle, kisa vadede
toplumsal baski artmis, diger yandan, turizm sektoriinde yasanan gerileme ve yabanci

yatirimin azalmasi nedeniyle issizlik artmis, saglik, egitim ve altyapr gibi kurumsal alana
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iliskin 6nemli hizmetlerde iyilestirmeye gidilememis, sehircilik hizmetlerindeki aksama gibi

sorunlarin da etkisiyle toplumsal problemler oldukga yiikselmistir. (Telci, 2015: 14)

3. Misir’da Devlet ve Toplum iliskilerinin Kurumsal Déniisiimii

Bir¢ok agidan tartismal1 bir kavram/kurum olarak devlet, belirli bir cografya iizerinde
yasamakta olan toplumun nizam igerisinde tutulabilmesi ve Tizerlerinde otorite tesis
edilebilmesi maksadiyla diizenleme yapma yetkisine sahip mesru siyasal bir orgiit olarak
tanimlanabilir. Tarihin ¢esitli donemlerinde varligina, kaynagina ve mesruiyetine dair énemli
tartismalarin odaginda bulunan devlet kavrami, c¢esitli toplumlar tarafindan farkli sekilde
algilanmis ise de yurttaslarinin haklarin1 korumak seklinde temel bir gorev icra etmistir. Diger
yandan toplumsal hayati derinden etkileyen ekonomik degisimler de kavramsal/kurumsal
olarak devlet olgusu iizerinde doniistiiriicii rol oynadig1 goriilmiistiir. Bu perspektiften ele
alindiginda, ekonomik hayatta devlete bigilen rol, farkli devlet modellerinin ortaya ¢ikmasina
ve benimsenmesine neden olmustur. Bu ¢ergevede, devletin {iretim faktorlerinin sahibi oldugu
ve ekonomik faaliyetlerin tamamini belirledigi sosyalist devlet modelleri oldugu gibi devletin
ekonomik alanda son derece sinirli bir alaninin/gérevinin bulundugu liberal/kapitalist devlet
orneklerine de rastlanilmistir. Diger yandan, iki ugta yer alan bu devlet modellerinin yan1 sira
toplumsal farkliliklar/6zelliklerin  de doniistiiriicii  etkisi altinda c¢esitli/karma devlet
modellerinin (sosyal refah devleti, etkin devlet, devlet kapitalizmi vb.) de ortaya ciktigi
goriilmiistiir. Modern dénem iktisat tarihi serencami igerisinde devlete ekonomide son derece
sinirli  yer veren liberal devlet yapilanmasinin ortaya ¢ikan ciddi piyasa
aksakliklarina/yetersizliklerine ¢oziim getirememesi gibi durumlar tizerine devletin
ekonomide daha etkin bir rol oynamasi gerektigi yoniindeki goriisler popiilarite kazanmis ve
bu dogrultuda nihai iiriin miktar ve fiyatinin piyasa kosullarina birakilmaksizin saptandigi
planli ekonomiler ile devletin ¢esitli sekillerde piyasaya aktif ve kapsamli miidahalede
bulundugu karma devlet modelleri (sosyal refah devleti gibi) ortaya ¢ikmistir. (Durdu, 2009,
39-40; Giiran ve Cingi, 2002, 57-58)

Piyasa ekonomisi uygulamalarinin 6zellikle sanayilesmis tlilkelerde meydana getirdigi
basarisizliklar ve yetersizliklerin ortadan kaldirmasi ile 6nemli 6l¢iide diisen toplumsal
refahin arttirllmas1 ve tabana yayilmasi ile yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla

ortaya ¢ikan ve bu c¢ercevede devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde
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bulunmasini 6ngdren refah devleti anlayist ikinci diinya savasi sonrasi yillardan yetmislerin
ortasina kadar en parlak donemini yasamis ve en genis uygulama alanim1 bulmugsa da bu
yillardan sonra refah devleti 6nemli bir krize girmis, devlete ekonomide diizenleyici, yeniden
dagitict ve girisimci bir rol verilmek suretiyle yeni bir devlet formu olusturma gayreti
icerisine girilmistir. (Aktan ve Ozkivrak, 2008, 9-12; Alp, 2009, 266; Albayrak ve Birinci,
2017, 69)

Doksanli yillara gelindiginde uzun zamandir devam eden iki kutuplu kiiresel yapi,
Komiinist Dogu Blogunun temsilcisi SSCB’nin dagilmasi ile bertaraf olmus, kutuplar arasi
miicadelenin galibi konumunda olan Kapitalist Batt Blogunun 6ncilisi ABD’nin kiiresel
ideolojik angajmani ise bu tarihten sonra Onemli Olglide artmistir. Kiiresellesme olarak
adlandirilan bu siirecte, sermayenin tiim cesitleri diinya Ol¢e§ine yayilmis, isbu yeni nesil
kapitalist devlet anlayis1 -eski Dogu Bloku iilkeleri de dahil olmak {izere- biitiin {ilkeleri etkisi
altina almistir. Bu ¢ergevede, “Washington uzlasmasi” ya da “birinci kusak reformlar” olarak
bilinen donemde devlet kiiciiltiilmiis ve neo-liberal politikalar hizla uygulamaya konulmus,
“Post-Washington uzlasmasi” ya da “ikinci kusak reformlar” olarak adlandirilan siirecte ise
neo-liberal uygulamalar kurumsallastirilmis ve bu baglamda devletin diizenleyici/denetleyici

rollinii vurgulayan “kurumsal” yaklasim 6n plana ¢ikmistir. (Oguz, 2012, 6-8)

Bu cercevede, her iilkenin sahip oldugu 6zel sartlara bagli olarak farkli devlet
biiyiikliiklerine ihtiya¢ oldugu temel goriisii etrafinda, devlet ve sivil toplumun da neo-liberal
politikalar ekseninde yeniden formiile edildigi etkin/minimal/diizenleyici devlet anlayisi
popiilerlik kazanmistir. Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Bankas1 gibi hakim kiiresel aktorler
ise isbu etkin devletin tesis edilmesi noktasinda ‘“yOnetisim” olgusuna vurgu yapmis,
ekonomik aktorler acisindan Ongoériilebilir hukuksal-kurumsal ¢ergevenin bulunmamasi,
keyfilik-yolsuzluk, biirokrasi, karar alma siire¢lerinin seffaf olmamasi gibi sorunlarin varligi
durumu “kotii yonetisim” olarak adlandirilmis, “iyi yonetisim” ic¢in ise Ongoriilebilir bir
hukuksal-kurumsal g¢ercevenin olusturulmasi, hesap verebilirlik, seffaflik, hizli ve adil bir
hukuk sistemi, insan haklarina saygi, kamu hizmetlerinin etkinligi gibi ilkeler olarak
siralanmistir. Bu ¢ergevede, siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiyr tesvik edecek diizeyde
ekonomik ¢esitliligin bulunmamasi, 6zel sektoriin istenilen diizeyde gelismemesi ve siyasal

katilimciligin sinirl diizeyde kalmasi ise “yOnetisim boslugu” olarak tanimlanmakla birlikte,
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bu hususun giderilmesine yonelik olarak iyi yonetisim ilkeleri ifade edilmis ve hesap
verilebilirlik ve katilimcilik temel gereksinim olarak 6n plana c¢ikmistir. (Kalfa ve Ataay,

2008: 231-233)

Goriildiigii tizere, kiiresel ekonomik sistemde yasanan ve devlet olgusunun biiyiik
Olciide form degistirmesine yolan agan bu biiyiik doniistim Misir’da yasananlar siyasal, sosyal
ve ekonomik hadiseler iizerinde de ciddi ve dnemli etkiler meydana getirmistir. Ozellikle
20’inci yilizyilda kiiresel ekonomik sistemde yasanan degisimlerin devletlerin siyasal
sistemleri ile ekonomi politikalarinda yarattigi giiclii etki, toplum-devlet iliskilerinin
sinirlarinin yeniden tanimlandigi bir donemin baslamasina sebebiyet vermistir. Misir’in
tarihsel arka planindan kaynakli ve i¢ siyasetin dinamik/degisen sartlar1 gibi ¢ok yonli
dengeler perspektifinde, devlet-toplum iliskilerinde devlet her daim gii¢li konumunu
siirdiirmiigse de kiiresel hegemonik sistemde yasanan degisim/doniisiim siireclerinden de
onemli 6l¢iide etkilenmistir. ifade edilen bu hususlarin devlet-toplum iliskilerinde biiyiik
paradigma degisikliklerine yol agan bu husus, diger taraftan iilkenin ekonomik, sosyal ve
siyasal yapisi lizerinden etkide bulunmak suretiyle kurumsal yapisi lizerinde son derece giiclii
bir tesirde bulunmus, bu hususlarin bir sonucu olacak sekilde iilkede kurumsal

degisime/dontlisiim anlaminda 6nemli gelismelerin yasamasina da sebebiyet vermistir.

Bu noktada, Misir’da devlet-toplum iligkilerinin kurumsal etkilerinin ortaya konulmasi
icin ¢esitli onemli ¢calismalarda kurumsal yapiyr temsilen kullanilmakta olan Fraser Enstitiisii*
ile Freedom House’ tarafindan hazirlanan “ekonomik 6zgiirliik” verilerine basvurulmustur.

(Artan ve Hayaloglu, 2014: 11; Bekaroglu ve Kurt, 2015:7)

*Fraser Enstitiisii tarafindan 5 farkli alanda (Devletin faaliyet alanmnin genisligi: Harcamalar, vergiler ve
girisimler, Hukuki yap1 ve miilkiyet haklari, Gii¢lii paraya erisim, Uluslararasi ticaret serbestisi ve Kredi, isgiicii
ve is dlemi konusunda yasal diizenlemeler) 42 gosterge kullanilarak hazirlanan Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
bilesenleri, -0- en az 6zgiir, -10- en 6zgiir olmak iizere bir 6lgekte yer almaktadir. Her bileseni tespit etmek i¢in
alt bilesen degerlerinin ortalamasi1 alinmakta, bes alan degerinin ortalamasi alinarak iilke bazinda 6zet deger
olusturulmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom-of-the-
world-2017-annual-report (Erigim: 01.05.2018)

Freedom House endeksinde, politik haklar ve bireysel ozgirliikler olmak iizere iki temel kategori
perspektifinden ele alinmakta ve ekonomik 6zgiirliikten ziyade sivil ve politik 6zgiirliikler ele alinmaktadir. Bu
gercevede her iki kategoride de -1- ile -7- arasinda bir puanlandirilmaktadir.1 en yiiksek 6zgiirliik derecesini
nitelendirirken, 7 ise en diisiik 6zgiirliik seviyesini gostermektedir. Sonugta iilkeler Ozgiir, Kismen Ozgiir veya

OZgiir Degil seklinde siniflandirilmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. https://freedomhouse.org/report/methodology-
freedom-world-2018 (Erisim: 24.04.2018)
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Bu noktada belirtmek gerekir ki, caligma donemi her ne kadar 1952 yilindan
glinlimiize kadar olan siireci kapsamaktaysa da analize -verilerin temin edilebilirligi
cergevesinde- Nasir iktidarinin son yili olan 1970 tarihi itibariyle baglanabilmistir. Diger
yandan, analize gegcmeden evvel kurumsal yap1 ve kurumlar hakkinda bazi 6nemli bilgileri
ifade etmenin faydali olacag1 degerlendirilmektedir. Zira boylelikle sayisal verilerin ve buna
mukabil meydana gelen trendin/egilimin yOniinii/yonelimini anlamak/anlamlandirmak
kolaylasacak ve Misir’daki kurumsal degisim/donilisim manali bir sekilde analiz edilecektir.
Bu baglamda, ekonomik degisim/doniistimiin temel dinamiklerinden birisi ifade eden
kurumlarin olusmasi, giiclenmesi ve degismesi siirecinde devletin biiyiik ve onemli bir roli
bulunmakta olup, devletlerin kurulus senedi baglamindaki anayasalar®, kurumlar/kurumsal
yap1 i¢in son derece Onemli bir anlam ifade etmektedir. Zira temel hak ve Ozgiirliikler,
milkiyet haklari, ifade Ozgiirliigii, kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, siyasal sistemin
yapist gibi kurumlar1 olusturan bir¢ok temel husus/unsur toplumsal uzlasi metinlerde yer
almal1 ve giivenceye sahip olmalidir. Bu ¢er¢evede, iyi kurumlardan miitesekkil devlet yapisi
diger bir ifade ile saglam kurumsal yapiya sahip toplumlarda miilkiyet haklar1 ihlallerinin
koruma altina alinmasi, politik istikrarin saglanmasi, giivenilir taahhiit olusturulmasi ve
hukuki belirsizliklerin azaltilmas1 gibi kurumsal yapinin kalitesini arttiran nedenler, piyasa
islem/doniisiim maliyetlerinin azalmasina neden olarak ekonomik performansi etkileyecektir.

(Cigen, 2015: 95, 97, 115)

% incelemeye konu dénemde Misir’da, 1956 Anayasast, 1958 tarihli Birlik Anayasasi, 1964°teki Gegici Anayasa,
1971 Anayasasi (isbu anayasa 1980, 2005 ve 2007 yillarinda degisiklige ugrayarak Subat 2011’e kadar
yiriirlikte kalmistir), Arap isyanlar1 sonrast Mursi iktidari doneminde dinin yasama ve yargi siirecleri tizerinde
etkisini/tesirini giliclendiren 2012 Anayasasinin ardindan, 3 Temmuz askeri darbesinden sonra, isbu darbenin
kurumsal alt yapisim1 da olusturmayi hedefleyen askeri ve adli biirokrasinin giiciiniin tahkim edildigi 2013
Anayasasi yiiriirliige girmistir. 1971, 2012 ve 2013 Anayasalarinin 6nemli maddeleri hakkinda karsilagtirmali bir
analiz bkz. http://carnegieendowment.org/files/Comparing-Egypt-s-Constitutions.pdf (Erigim: 01.03.2018)
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Grafik 1. Fraser Enstitiisii Ekonomik Ozgiirliik Puan1 (Ozet Deger) (1970-2015)
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Kaynak: Fraser Enstitiisii, Ekonomik Ozgiirliik verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Not: 0-en az 6zgiir diizeyini, 10-en yiiksek 6zgiirliik diizeyini temsil etmektedir.

Ifade edilenler hususlar perspektifinde, Grafik 1°de yer alan ve Fraser Enstitiisii
tarafindan hazirlanan Ekonomik Ozgiirliik verileri incelendiginde, Nasir iktidarinin son
yillarinda son derece diisiik diizeylerde olan ekonomik 6zgiirliik skorunun, Sedat dénemi
liberal politikalarin etkisiyle artis egilimi igerisine girdigi, Miibarek iktidarinda ise
uluslararas1 ekonomik kurum/kuruluslarla isbirligi halinde, is/calisma hayati ve piyasa ile
finansal sistemin gelistirilmesine/serbestlestirilmesine  yonelik olarak gergeklestirilen
kurumsal diizenlemelerin/reformlarin etkisiyle ivme kazanarak 2000°1i yillarin ortalarinda
iilke i¢in en yiiksek diizeylere eristigi, ilerleyen yillarda kismi azalma ve artma egilimlerine
ragmen genelde yatay bir trende konu oldugu, nihayet 2010 yili Arap isyanlar siireci ve
sonras1 yillarda yasanan gelismelerin Ozellikle piyasa sistemi ile is ve ¢alisma hayati

iizerindeki olumsuz etkisiyle, bu egilimin asag1 yonlii bir trende konu oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2. Freedom House Ekonomik Ozgiirliik Puani (1972-2017)
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Kaynak: Freedom House, Ekonomik Ozgiirliik verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Not: 1 en yiiksek 6zgiirliik derecesi, 7 en diisiik 6zgiirliik seviyesini

Diger yandan Grafik 2’de yer alan Freedom House endeksinde yer alan politik haklar
ve bireysel Ozgiirliiklere iliskin veriler incelendiginde ise Misir’in incelemeye konu yillarda
ozellikle siyasal haklar olmak tizere sivil 6zgiirliiklere iligskin alanlarda basarili bir performans
izlemedigi, bu c¢ercevede her ne kadar Enver Sedat ve Hiisnii Miibarek donemi liberal
politikalarinin siyasete yansiyan kismi olumlu havasinin da etkisiyle 6zellikle 90’11 yillara
kadar kismi artig egilimi goriilmekteyse de bu yillardan sonra egilimin ters yonli oldugu, bu
noktada Arap isyanlar siirecinde artis yoniinde bir kipirdama egilimi miisahede edilmekteyse
de ozellikle 3 Temmuz askeri darbesi sonucu gelisen gergin siyasi atmosferin politik hayat
yanstyan sert ikliminin etkisiyle halihazirda 70’11 yillar ile benzer skorlarin meydana geldigi,
bu baglamda ¢alismaya konu donemde igerisinde, Misir’da siyasal haklar ve sivil
ozgiirliiklere iliskin trendin ayni eksende siiregeldigi, iilkenin bu anlamda bir gelisim trendi

yakalayamadig1 miisahede edilmektedir.

Smirli siyasi katilima, gilicli merkezi otoriteye, yaygin yolsuzluk iligkilerinin
bulundugu siyaset kurumuna, sistemin biitiin kesimlerini tahakkiim altinda tutan biirokrasiye
ve kontrol giicli yiiksek devlet mekanizmasina sahip Misir’da, rejimin asil sahibi konumunda

olan ve stratejik noktalar1 elinde bulunduran silahli kuvvetlerin etki alanmnin, iilke
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siyasetindeki ve ekonomideki ayricalikli pozisyonunun, Nasir’in sosyalist hamleleri, Enver
Sedat’in infitah politikalari, Miibarek’in liberallesme adimlar1 ve dahi Mursi’nin sistemi
doniistiirme cabalarina ragmen halen slirmekte oldugu, bu durumun ise ilkenin parcal
toplumsal ve kurumsal yapinin en 6nemli nedenlerinden birisine karsilik geldigini ifade etmek
gerekmektedir. (Bekaroglu ve Kurt, 2015: 11-13; Sahinoglu ve Ates, 2017: 114; Telci, 2015:
4-5)

Mesru ve demokratik bir yonetimin tesisine imkan saglayacak yapilanmanin olugsmasi
miisaade etmeyen ve anayasal haklar ile sivil ozgiirliikler konusunda giliniimiize degin bir
istikrar saglanamayan isbu otokratik/otoriter sistem, 2011°de Arap isyanlar1 silireci sonrasi
Miibarek’in iktidardan uzaklastirilmasi akabinde yapilan demokratik secimler sonucu seg¢ilmis
olan Mursi’nin iktidara gelmesi ile birlikte kismen akamete ugramigsa da, 2013 tarihinde Sisi
onciiliigiindeki askeri darbe ile siirekliligini muhafaza etmis bir goriintii ¢izmektedir. (Ulger,

2016:133; Timm, 2016: 16)

Diger yandan, ¢esitli reform ¢abalar1 ile ekonomik ve kurumsal degisim yoOniinde
adimlar atilmaktaysa da, ise baslama i¢in uzun bekleme siireleri/prosediirler/diizenlemeler,
haksiz ticari kullanima kars1 koruma/diizenleme eksikligi, patent yetkilileri arasinda etkili bir
koordinasyon sisteminin olmamasi gibi miilkiyet haklar1 problemleri, verimsiz kamu
biirokrasisi, finansa erisim zorluklari, yiiksek enflasyon, yetersiz egitimli isgiicii ve altyapi,
kisitlayici is mevzuati, politik istikrarsizlik, yolsuzluk ve inovasyon eksiklikleri gibi kurumsal
yapiy1 dogrudan etkileyen yapisal sorunlarin ¢éziimiinde de istenilen seviyeye gelinememistir.
Buna gore, ihtilaflar ¢ozecek gii¢lii kurumlarinin olmayist ve kurallarin ayrintili ve acgik bir
sekilde olusamamasi, kirillganlig1 fazla politik sistem, makro-ekonomik istikrarsizlik, diisiik
performansli yasal isleyis, hantal biirokratik ve adli yapi, politika ve biirokratlarin getirim
faaliyetleri igerisinde olmalari, kaynaklarin verimsiz kullanimi, yargmin degisime ayak
diremesi ve kurumsal degisimin siirekli hale gelememesi gibi nedenlerle kurumsal
degisimin/doniisiimiin saglanamadigi anlasilmaktadir. (Alissa, 2007: 18-20; Galal, 1996: 8-
11; Global Competitiveness Index, 2018: 110-111)

Bu noktada, kurumsal doniisiimiin gerceklestirilebilmesi maksadiyla dncelikle Misir'in

reform siirecini hizlandirmast ve miilkiyet alanin1 genisleten daha kapsamli reform

programlarin1i uygulamaya koymasi 6énem arz etmektedir. Bu cercevede, iilkedeki ¢esitli
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ekonomik sektorleri dikkate alan, sosyal politikalarla koordineli, siirecleri kolaylastiran ve
siirdiiriilebilir sonuglar iireten dinamik, seffaf ve etkili kurumlarin tesis edilmesi énem arz
etmektedir. Diger yandan, kapsamli kurumsal reformun gergeklestirilmesi icin, biirokrasinin
caligmalarin1 etkileyen kurumlarin, politikacilarin davramiglarini sekillendiren kurumlarin,
politikacilarin hesap verebilirlik ve seffafligin1 arttiran kurumlar ile Misir vatandaslarina
politik alan acan ve siyasi katilimimi artiran kurumlarin gelistirilmesi 6nemlidir. Bununla
birlikte, piyasaya iliskin olarak 6zel sektor kurumlarinin ve sivil toplumun da gelistirilmesi
gerekmekte olup, bu cercevede, devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda koordinasyonun
kurumsallastirilmas1 gerekmektedir. Biitliin bu hususlara ek olarak adaletli bir gelir
paylasimina imkan saglayan istikrarli ancak degisime acik bir yOnetim yapisinin tesisi,

Misir’da gelecegin insasi acisindan son derece onem arz etmektedir. (Alissa, 2007: 20-25)

Sonug¢

Ortadogu bolgesinin 6nemli ve kritik iilkelerinden Misir’da, 1952 askeri darbesi
akabinde devlet-toplum iliskilerinde yasanan degisim/doniisim ¢abalarimin iilkede
siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmay1 da tesvik edecek sekilde saglam bir kurumsal yapinin
insas1 noktasinda ne derece basarili oldugunun irdelendigi bu ¢alismada, 6ncelikle Nasir
donemi gelismeleri ele alinmisg; isbu donemde devlet oOnciiliigiinde sanayilesme modeli
perspektifinde uygulamaya koydugu politikalar ile ekonominin belli Ol¢lide biiylimesine
sebebiyet verildigi, ancak yiiksek niifus artis1 nedeniyle kisi basina diisen gelir 6nemli oranda
yukselme gosteremedigi tespit edilmistir. Diger yandan, sanayinin ekonomi igerisindeki
paymin arttig1 s6z bu donemde tarim ve hizmetler sektoriiniin pay1r azalmis, yatirimlarin
onemli oranda yiikselmedigi isbu donemde, kamu harcamalar1 konjonktiirel gelismelerinde
etkisiyle 6nemli oranda artmis, dis ticaret ve cari denge onemli dlgiide bozulmustur. Ancak
uygulamaya konulan refah (siibvansiyonlar) ve millilestirme politikalar1 ile 6zellikle igsizlik
ve enflasyon alaninda basarili olunmus, bu durum kismen de olsa satin alma giicii yiikselen

Misir’lilar nezdinde 6nemli bir itibar kazanmasina sebebiyet vermistir.
Nasir sonrast donemde devletin 6ncelikleri degismis ve iktidara gelen Sedat'in (1970-

1981) uygulamaya koydugu infitah politikalar1 ile ekonomideki devlet kisitlamalarinin

kaldirilmasi, devletin ekonomideki paymin azaltilmasi, biliyiikk Olcekli millilestirme
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programlarinin  gegersiz  kilinmasi ve boylelikle ekonomik biiyiimenin arttirilmasi
amaclanmistir. Bu noktada, Sedat’in politikalar1 ekonominin 6nemli Olc¢lide biiyiimesine,
yatirimlarin ve tasarruflarin artmasia, sanayi sektOriiniin paymnin artmasina sebebiyet
vermisse de dis ticaret ile cari dengenin bozulmasina 6zellikle dis bor¢ stokunun son derece

yiksek seviyelere yiikselmesine neden olmustur.

1981-2011 doneminde iktidarda bulunan Hiisnii Miibarek, Washington Konsensiisii
perspektifinde Sedat donemi ekonomik sorunlarim1 bertarafa yonelik olarak uygulamaya
koydugu neo-liberal politikalar biitiinii ile ekonomik biiyiime anlaminda kismi anlamda bir
basar1 elde etmisse de kisi basina diisen gelir anlaminda bir basar1 elde ettigini sdylemek pek
mimkiin degildir. Sektorel anlamda onemli bir doniisiimiin yasanmadigi isbu dénemde dis
ticaret ve cari dengede iyilesme saglanmis, yatirnm ve tasarruflar diisme egilimi gostermisse

de dis bor¢ stoku manali/onemli sekilde azalmistir.

Arap isyanlari siireci sonrasi gerceklesen devrim ile iktidara gelen Mursi ve daha sonra
gerceklesen karsi devrim/askeri darbe ile iktidara gelen ve Mart 2018’de ikinci donem ig¢in
girdigi secimler neticesinde tekrar secilen Sisi doneminde ise ekonomi kismi biiylime egilimi
gostermis, sektorel anlamda ekonominin yapisinda énemli bir degisiklik olmamais, dis ticaret
ve cari denge bozulmus, yatirim ve tasarruf egilimlerinde anlamli bir degisiklik olmamakla,

dis borg stoku artis egilimi i¢erisinde olmustur.

Genel olarak incelendiginde, Misir ekonomisinde 6zellikle girdiler iizerinde (emek,
sermaye) ihracat ilizerinde ¢ok fazla diizenleme (over-regulated) bulundugu, s6zlesmelerin
uygulanmasinin nispeten zayif ve masrafli oldugu, iilkenin genel olarak gilivenli/istikrarli bir
yatirim iklimine sahip olmadigi, miilkiyet haklarinin 6nemli 6lgiide giivence altina alinmadigi,
isbu hususlarin islem ve doniisiim maliyetlerine tesir etmek suretiyle yatirim ve operasyon

maliyetlerini arttirdigi miisahede edilmektedir.

Misir  ekonomisinin, 1952-1973 yillarinda 6zel tesebbiisten/miilkiyetten Arap
sosyalizmine gecis baglaminda siire¢ yasadigi, 1974-1981 yillar1 arasinda acik kapi
politikalarinin etkisi altinda yogun tiiketim sathasinin gegildigi, 1982-1990 yillarinda ise agik
kap1 politikalarinin olumsuzluklarini gidermek ve krizden ¢ikis i¢in planli ekonomiye doniis

yasandigi, 1990-2007 makroekonomik istikrar politikalar1 stirecinde Uluslararasi Para Fonu
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ve Diinya Bankasi ile hazirlanan ekonomik reform ve yapisal uyum programi igin ciddi bir
girisimde bulunuldugu, bu cercevede, 6zel sektoriin gelistirilmesi, kamu sektorii ve altyapi
isletmelerinin 6zellestirilmesiyle birlikte devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlandigi
bir siirece girildigi goriilmektedir. Bu yillardan sonra ise neo-liberal yapisal uyum politikalar
ile fiyat serbestisi ve piyasa reformu gibi diizenlemelerle siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
perspektifinde kiiresel ekonomik sisteme biitiinlesme ¢abalarinin -Arap Isyanlari, devrim ve
askeri darbe/kars1 devrim siireci gibi yasanan pek ¢ok dnemli kirilmaya ragmen- halihazirda

devam ettirildigi miisahede edilmektedir.

Bu ¢ergevede, 1952°den giinlimiize Misir’da 6zellikle Miibarek’in iktidarda bulundugu
90’11 yillarin basindan itibaren Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel aktorlerin
onciiliigiinde uygulamaya konulan neo-liberal politikalar ile her ne kadar Sedat déneminde
siirdiiriilme yoniinde bir irade gelistirilmise de esasen Nasir doneminde devlet ile toplum
arasinda insa edilen toplumsal mutabakat bertaraf edilmis ve énemli 6l¢iide doniistime konu
olmustur. Ekonomik alanda c¢esitlenmeyi, devletin kiigiilmesini ancak etkinlesmesini, 6zel
sektoriin  gelismesini  Onciilleyen isbu neo-liberal politikalar biitiinii  diger yandan
siyasal/sosyal alanda katilimciligi, yolsuzlugun kontroliinii, katilimc1 ve paylasimer yonetimi,
karar alma siireglerinde seffafligi, hizli ve adil bir hukuk sistemini ve Ongdriilebilir bir
hukuksal-kurumsal ¢ergeveyi Onciillemisse de Misir’da siyasi alanda yOnetimin
sorumluluklarinin yeniden tanimlandigr ve dagitildigi boylelikle sivil toplum kuruluslarina,
0zel firmalara ve sivil aktorlere katilimcr bir rol bigilen seffaf bir yonetim yapisinin tesis
edilmesi yoniinde bir adimin atilmadigr miisahede edilmistir. Bu durum toplumsal siniflar
arasindaki  farkin/kutuplagmanin  artmasimna ve bdylelikle sosyal tansiyonun geri
dondiirilemeyecek sekilde yilikselmesine neden olmustur ki bu durum 2011 yilinda
gerceklesen ve Miibarek devrinin sonlanmasi ile sonug¢lanan devrimin -her ne kadar karsi
devrim silireci ile akamete ugramigsa da- de Onemli nedenlerinden birisine karsilik

gelmektedir.

Yasanan hadiseler ¢ercevesinde gelisen ve devlet-toplum iliskilerinde biiytlik kirilmalar
yaratan hususlar esasen kurumlar basta olmak iizere kurumsal yapi1 lizerinde 6nemli etkiler
meydana getirmis, bu durum, siyasal, sosyal ve ekonomik kurumlar ekseninde siyaset,

ekonomi ve hukuk sisteminde doniisime ve boylelikle iilkenin ekonomik performansi
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iizerinde ciddi ve koklii degisimlere sebebiyet vermistir. Buna gore, lilkede miilkiyet haklarini
koruma altina alacak ve yolsuzluklarin 6nlenmesini temin edecek/giivence altina alacak
hukuki yapinin tesis edilememesi ile bu sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in son derece 6nemli olan
hesap verilebilir ve katilimec1 yonetim yapisinin olusturulamamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan
yoOnetisim boslugu nedeniyle devlet ve toplum iligkilerini saglam bir zemine tagiyacak sekilde

kurumsal doniisiimiin saglanamadig1 sonucuna ulasilmistir.
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