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Elektronik denetleme sistemleri, kurulduklar1 yerlerde trafikteki araglart denetleyen ve
kural ihlali yapan araglari tespit ederek arag bilgilerine erigebilen biitiinlesmis biligim
teknolojileri igeren bir sistemdir. Sistem, ihlal halinde idari veri tabanlarina erigerek arag
sahibi bilgilerine ulasmakta ve bu bilgileri emniyet miidiirliklerine yollayarak, arag
sahipleri hakkinda trafik idari para cezalari tesis edilmesini saglamaktadir. 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nda, elektronik denetleme sistemlerinin belediyeler veya
sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kurulabilecegi veya
belediyelerce hasilat paylasimi yoluyla 6zel hukuk kisilerine kurdurulabilecegi
ongorilmistiir. Boylece 6zel hukuk kisilerine genel idari kolluk yetkileri devredilmistir.
Ayrica Emniyet Genel Miidiirliigi, sistemler vasitasiyla kesilen trafik cezalarindan elde
edilen geliri belediye ve 6zel hukuk kisileriyle paylasmaktadir. Yapay zeka sistemleriyle
donatilan bu sistemler, kisisel verileri iglemekte ve ihlal tespitini otomatik olarak
gergeklestirmektedir. Calismada kisi hak ve oOzgiirliikleriyle dogrudan ilgili olan
elektronik denetleme sistemlerine iligkin mevzuat ve emsal Anayasa Mahkemesi kararlart
incelenecek sonrasinda otomatiklestirilmis idari islemler ve elektronik denetleme
sistemlerinin amacina yonelik tartigmalara yer verilecektir.

Abstract

Electronic surveillance systems comprise integrated information technologies that inspect
vehicles in traffic, enabling access to vehicle information by detecting violations. In the
event of an infraction, the system accesses administrative databases to obtain vehicle
owner information and forwards this data to security directorates to impose traffic fines
on vehicle owners. Law No. 2918 on Road Traffic permits municipalities or
municipalities’ companies to install electronic surveillance systems, or to do so through
revenue sharing with private law persons. Thus, general administrative law enforcement
powers are delegated to private law persons. The General Directorate of Security shares
the revenue generated from traffic fines issued through its systems with municipalities and
private law persons. These systems are equipped with artificial intelligence that processes
personal data and detects violations automatically. In this study, the legislation and
precedent Constitutional Court decisions on electronic surveillance systems, which are
directly related to the rights and freedoms of individuals, will be analysed, and then,
discussions on the purpose of automated administrative act and electronic surveillance
systems will be included.
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EXTENDED SUMMARY

The systems used to control motorways in order to ensure traffic order and to impose administrative sanctions for
infringements are collectively referred to as electronic monitoring systems. These systems utilize cameras and sensors, in
conjunction with sophisticated image processing technologies, to monitor the areas in which they are installed. They are
capable of automatically recording any violations that they detect, accessing vehicle data and subsequently transmitting
this information to the General Directorate of Security, where it is converted into administrative fines. Furthermore, Article
16 of the Highway Traffic Law No. 2918 authorizes municipalities to install, and expand these electronic monitoring systems,
thereby providing a legal basis for municipalities to have these systems installed by private companies through revenue
sharing. Consequently, a law enforcement activity that is typically conducted by the police force has been delegated to
municipalities, municipal companies, or private individuals. This situation represents a partial transfer of administrative law
enforcement powers to private individuals. However, in line with the jurisprudence of the Constitutional Court on similar
issues, this transfer is not considered unconstitutional as long as the power to take executive decisions is not delegated.
Yet, it is imperative that the procedures and principles governing this activity be established through legislative means. In
this regard, the regulations set forth in Law No. 2918 are inadequate.

Even when the installation and operation of electronic surveillance systems is conducted by a private legal
professional, there is minimal human involvement in the system's functionality and violation detection capabilities. These
systems perform traffic surveillance and violation detection activities automatically, utilizing sophisticated technologies,
including artificial intelligence. The violation detection reports generated by electronic surveillance systems are
automatically converted into traffic fines, bypassing any inspection by the relevant police authority. It can thus be argued
that traffic fines based on violations detected by the system should be regarded as semi-automated administrative act,
representing a novel category of administrative act that has emerged as a consequence of the deployment of artificial
intelligence in administrative decision-making processes. In such instances, it is imperative that citizens be furnished with
specific legal safeguards. A legal framework should be established to regulate the utilization of these technologies, and that
citizens be duly informed of the algorithms employed.

The intensively processed data, which is collected by electronic surveillance systems, contains personal data. These
systems access the identity data of the vehicle owner from the license plate of the vehicle in question, and on occasion,
take photographs or video recordings of the vehicle in such a way that the individuals present in the vehicle can be
identified. It is therefore imperative that the issue be addressed in terms of personal rights and freedoms. While the
processing of personal data for the purpose of preventive law enforcement activities is exempt from the provisions of the
Law on the Protection of Personal Data (No. 6698), the limitation of a fundamental right necessitates the enactment of a
specific legal framework regulating this subject matter. This framework may be incorporated into Law No. 2918 or
established as a distinct legislation.

Furthermore, in accordance with Additional Article 16 of the Highway Traffic Law No. 2918, the prospect of a portion
of the revenue generated from traffic fines detected by electronic monitoring systems being shared with municipalities and
private legal persons gives rise to concerns that these systems are not operating in accordance with the public interest.
Indeed, the legislation provides a comprehensive and transparent framework for the establishment and operation of
electronic surveillance systems, which is a crucial safeguard against the potential misuse of these systems and the diversion
of authority. Conversely, it is contrary to the fundamental principles of legal security and certainty to regulate the details of
this subject with an unnamed regulatory act under the name of “procedures and principles”, without first establishing the
main framework for the functioning of the system within the law.

In conclusion, the most significant issue pertaining to electronic surveillance systems, which have the potential to
infringe upon individual rights and freedoms and are permitted to be conducted by private individuals, is related to the
principle of legality. The fundamental tenets and procedural guidelines pertaining to these systems must be enshrined in
legislation, whereas the specific operational details are better addressed in administrative regulations. Furthermore, the
dissemination of information regarding the technology and systems employed in electronic surveillance to the general
public will facilitate a greater understanding of the system's functionality. This would mitigate the public's concerns that
electronic monitoring systems may be exploited by administrations for financial gain through questionable practices.
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I. GIRIS

Dijital ¢agda bilgi teknolojilerindeki yenilikler, hayatin her alaninda oldugu gibi idarenin isleyisi
tizerinde de onemli bir doniisiime yol agmustir. Bu doniigiim idarenin politika iiretme ve karar alma
siireclerinden kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine ve kolluk faaliyetlerine kadar birgok alanda bilgi
teknolojilerinden faydalanilmasi sonucunu dogurmustur. Bilgi teknolojilerinin idare tarafindan kullanimi,
cagin gereklerine uygun, vatandas odakli, verimli ve etkin bir kamu hizmeti anlayiginin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Diger yandan idare kullanacag: teknolojileri her zaman kendisi {iretememekte, 6zel hukuk
kisilerinden bu teknolojileri satin almak ya da belli hizmetlerin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine
izin vermek yoluna gitmektedir. Bu durum bizzat idare tarafindan yerine getirilmesi gerektigi kabul edilen
bazi kamu hizmetleri ve kolluk faaliyetleri agisindan ¢esitli hukuki sorunlari giindeme getirmektedir.

Karayollarinda, trafik diizeninin saglanmasi ve trafik ihlallerinin tespit edilmesi sirasinda denetim ve
idari yaptinm uygulama faaliyetlerinde kullanilan sistemlere bir biitiin olarak elektronik denetleme
sistemleri (EDS) denilmektedir . Bu sistemler kamera ve sensorler ile gesitli goriintii igleme teknolojileri
vasitastyla konulduklar bolgeleri gozetleyerek; tespit ettikleri kural ihlallerini otomatik olarak kaydetmekte,
arag verilerine ulagmakta ve bu bilgileri Emniyet Genel Miidiirliigiine (EGM) idari para cezasina doniigmek
tizere yollamaktadir, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16. maddesi belediyelere s6z konusu
elektronik denetleme sistemlerini kurma ve yayginlastirma yetkisi vermis ve belediyelerin bu sistemleri
hasilat paylagimi yoluyla 6zel sirketlere kurdurmasina da yasal dayanak saglamistir. Boylece bizzat emniyet
teskilatinca gergeklestirilmesi gereken bir kolluk faaliyetinin, belediye, belediye sirketi ya da 6zel hukuk
kigileri tarafindan yerine getirilmesine imkan taninmistir. Bu durum trafik giivenligini saglama ve trafik
ihlallerinin tespitine iligkin idari kolluk yetkilerinin kismen de olsa 6zel hukuk kisilerine devri anlamina
gelmektedir. Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kolluk
faaliyetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesine iligkin hiikkiim karsisinda, kanun
koyucunun bu tercihinin Anayasa’ya uygunluk agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

EDS’lerin kurulumu ve isletilmesi, bir 6zel hukuk kisisine birakilsa bile sistemin igleyiginde ve ihlal
tespitlerinde insan mildahalesi ¢ok azdir. Bu sistemler trafigi gozetim ve ihlal tespit faaliyetlerini yapay zeka
dahil geligmis teknolojiler kullanarak gerceklestirmektedir. EDS’ler tarafindan hazirlanan ihlal tespitine
iliskin raporlar, ilgili emniyet miidiirliigii tarafindan herhangi bir denetime konu olmadan dogrudan trafik
cezasina donligmektedir. Bu nedenle EDS tarafindan tespit edilen ihlallere dayanilarak tesis edilen trafik
cezalarmin, idari karar alma siireglerinde yapay zeka kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan ve yeni bir idari
islem kategorisi olan kismen otomatiklestirilmis idari islem olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ayrica
EDS’lerde yogun bir sekilde kisisel veri iglemesi yapilmaktadir. Bu da konunun kisi hak ve 6zgiirliikleri
acisindan ele alinmasini gerektiren diger bir boyutudur.

Son olarak, 2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi geregi EDS’lerin tespit ettigi trafik para
cezalarindan saglanan gelirin bir kismiin belediyelerle ve 6zel hukuk kisileriyle paylasilacak olmasi, bu
sistemlerin kamu yarari amaciyla degil gelir elde etme amaciyla kullanilmasi riskini dogurmaktadir.

Bu ¢alismada EDS’lerin kurulum ve isletme iginin 6zel hukuk kisilerine birakilmasi, sistemlerin
otomatik karar alma ve kisisel veri isleme 6zelligi ile sistemin idareye gelir getirme amaci tagiyip tagimadigi
hususlarmin idare hukuku boyutuyla ele alinmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda oncelikle EDS’lerin
kurulum ve isletimi yetkilerinin 6zel hukuk kisilerine devrinin genel idari kolluk yetkilerinin devri anlamina
gelip gelmedigi incelenecek; Anayasa Mahkemesinin konuya yaklagimi benzer igtihatlardan yararlanilarak
ortaya konulacaktir. Daha sonra EDS’ler otomatiklestirilmis idari iglemler ve kisisel verilerin korunmasi
acisindan incelenecek ve son olarak sistemin igleyisi ve amaca aykiri caligma ihtimaline iliskin
degerlendirmeler yapilacaktir.

1. EDS’LERIN AMACI VE MEVZUATTAKI YERI

EDS, “karayollarinda trafik diizenini ve giivenligini saglamak ve trafik kural ihlallerini tespit etmek
amact ile kullanilan elektronik, dijital cihaz veya cihazlar biitiiniinden olusan, sabit veya taginabilir denetim
sistemleri” olarak tanimlanmaktadir’. Bu sistemler, kent giivenlik yonetim sisteminin (KGYS)® ya da
toplumda bilinen adiyla MOBESE sistemlerinin alt bileseni olarak smiflandirilmaktadir. EDS’lerin
kuruldugu yerlerde sensorler, kameralar, radar ve goriintii isleme teknolojileri vasitasiyla tespit edilen kural
ihlalleri merkezi sisteme iletilmektedir*. Bu sistemler aracihigiyla anlik hiz tespiti, ortalama hiz tespiti®, park
ihlal tespiti, kirmizi 151k ihlal tespiti, ters yon ihlal tespiti® yapilmakta ve kural ihlali yapan aracin otomatik

! Elektronik denetleme sistemleri, ulastirma elektronik takip ve denetim sistemi (U-ETDS) veya egzoz elektronik denetleme sistemi
(EGEDES) gibi teknolojik geligmelere paralel olarak farkli alanlarda kullanilmaktadir. Ancak ¢alismada konu trafik ihlalleri ile
sinirli olarak incelenmistir.

2 Emniyet Genel Miidiirligii Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanligt: “Trafik Denetimlerinde ve Trafik Kazalarinda
Almacak Onlemlere Iliskin Yonerge, m.4/1/e”, https://www trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/03-
Mevzuat/Trf Kaza Yonerge.pdf, (Erisim: 01.03.2024).

SKGYS  kisaca  goriintileme ve  plaka tamma  sistemi  olarak  ifade  edilebili. =~ Tamm igin  bkz.
‘https://www.egm.gov.tr/bilgiteknolojilerivehaberlesme/kgysvepts, (Erisim: 01.03.2024).

4 ISBAK, “Elektronik Denetleme Sistemleri”, https://www.isbak.istanbul/akilli-ulasim-sistemleri/elektronik-denetleme-sistemleri/,
(Erigim: 01.03.2024).

3 Ortalama Hiz Tespit Sistemi: “Yol iizerinde belirli noktalara kurulan Plaka Tanima Sistemi kameralart ile iki nokta arasinda aracin
hiz ve zaman bilgisi ¢ekilen arag fotografi ile birlikte gidilen mesafe, iki nokta arasinda alinan zamana boliinerek ortalama hiz
tespit edilmektedir. OHTS emniyet seritleri dahil tiim seritlerde kontrol yapabilmekte, yolun herhangi bir yerinden gegis yapan
tim araglar1 tespit edebilmektedir.” Bkz. https://www.aselsan.com/tr/teknoloji/urun/3091/edselektronik-denetleme-sistemi,
(Erisim:12.05.2024).

6 Park ihlal tespit sistemi, kirmizi 11k ihlal tespit sistemi ve ters yon ihlal tespit sistemi hakkinda agiklama icin bkz.
https://www.aselsan.com/tr/teknoloji/urun/3091/edselektronik-denetleme-sistemi, (Erisim:12.05.2024).
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olarak arag plakast belirlenebilmekte ve plaka tanima sistemi lizerinden arag ve arag sahibine iligkin diger
bilgilere erisilebilmektedir. Bu sistemler iginde en sik kullanilan ise hiz tespitine yonelik sistemlerdir. Bu
sistemlerde araglarin hizi, otomatik olarak tetiklenen bir 6l¢timle kaydedilir. Yalnizca 6lgiim esigi asilirsa,
gortintii veya video kayitlart yapilir, Ortalama hiz tespitinde ise belirlenen maksimum hizin agilip
astlmadigina bakilmaksizin 6l¢iim noktalarin1 gegen her arag kaydedilir ve ortalama hiz1 tespit edilir ’.

Elektronik denetleme sistemleri, nleyici kolluk tedbirleri kapsaminda, siiriiciilerin trafik kurallarma
uymalarini saglamak ve kural ihlali y EPanlarm cezalandirilmasiyla daha giivenli siiriis ve trafik ortamini
olusturmak amacina hizmet etmektedir®. Sistem, 2011 yilinda 2918 sayili Karayollarl Trafik Kanunu’nda’
Ek 16. maddede yapilan diizenlenme ile hukuki olarak temellendirilmistir'®. Kanun’da sistemin kurulug
amaci “karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve guvenh trafik akigini temin etmek”
olarak vurgulamistir.

EDS’ler genel idari kolluk yetkilerinin kullanimina hizmet etse de bu sistemlerin kurulumu il ve ilge
belediyeleri veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi biitge kaynaklari
kullanilarak gergeklesmektedir. 2918 sayili Kanun’da Emniyet Genel Miidiirliiiintin trafik ihlallerinin
tespiti amaciyla bu sistemleri kullanmasi ve elde edilen trafik idari para cezalar1 kaynakli hasilatin
belediyelere sistem kullanim hizmet bedeli olarak 6denmesi 6ngériilmistiir (Ek m. 16/1, c. 1).

2918 say1li Kanun’un Ek 16. maddesine 2016 yilinda getirilen ek hiikiimle trafik cezalar1 gelirinin
paylagimimin hangi esaslara gore yapilmasi gerektigine ac¢iklhik getirilmis ve ayni zamanda 6zel hukuk
kisilerinin de EDS kurmasina imkan tanimigstir. Bu hiikkme gore, elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan
hasilat paylagimi yoluyla kurdurulmasi ve islettirilmesi halinde belediyelere 6denecek tutar, elektronik
sistemlerin yatirim maliyetine ulagincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanacaktir. Boylece
maddenin ilk halinde belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketlerce yapilan bu igin,
6zel hukuk kisileri araciligiyla da yapilabilmesi yasal dayanaga kavusturulmustur. 2918 sayili Kanuna gore,
elektronik denetleme sistemlerinin tasimasi gereken teknik ozelliklerin, kurulmasi gereken yerlerin ve
belediyelerle yapilacak protokollere iligkin diger sartlar ile maddenin uygulamasma iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanligi ve Igisleri Bakanliginca (Emniyet Genel Midiirliigii) miistereken belirlenmesi
gerekmektedir (Ek m. 16/2). Bu diizenlemeye istinaden 09.12.2015 tarihinde 2918 sayili Kanun’un Ek 16.
maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar adinda bir adsiz diizenleyici islem ¢ikarilmistir'. Usul
ve Esaslarda Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) Teknik Gereklilikler Dokiiman1 2918 Sayil
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun Ek 16. Maddesi Kapsaminda Trafik Hizmetlerinde Kullanilacak Teknik
Teghizatlar I¢in Genel Yeterlilik Esaslari (EK 1) Karayollari Trafik Kanunu Ek Madde 16 Geregince EDS
ile Tespit Edilen Trafik Kural Ihlallerine iliskin Sistem Kullanim1 Hizmet Bedeli Olarak Yapilacak Odemeye
Esas Liste (EK 2) ve EDS Yer Tespit Tablosu (EK 3) yer almaktadir.

Usul ve Esaslar’a gore, EDS; banket/emniyet seridi, hiz, koridor hiz, kirmiz1 11k, park ihlal tespit
sistemleri vb. gibi trafik kural ihlali tespit sistemlerinden en az birini kapsayacaktir. Emniyet teskilatt EDS
hizmetinden trafik kural ihlallerinin tespiti amaciyla yararlanacaksa emniyet teskilati birimi ile belediye
arasinda bir protokol diizenlenmelidir (m. 4). Ancak 6ncesinde EDS’lerin kurulmasi gereken yerler Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan EGM EDS komisyonu tarafindan belirlenecektir (m. 5/1).
komisyon vasitasiyla il ve ilgelerdeki kayitli siiriicii ve arag¢ sayilari, trafik kazalart ve sonuglari ile
karayollarindan gegen yillik ortalama ara¢ sayilar1i esas alinarak sistemlerin kurulacagi yerler
belirlenmektedir (m. 5/2). Sonrasinda EDS komisyonunun belirledigi yerlerde EDS’lerin kurulmasi igin
hazirlanan protokol, ilde il/ilge emniyet miidiirii ve belediye bagkaninca imzalanmakta (m. 6) ve ardindan
belediye tarafindan ihale siireci baglatilmaktadir (m. 7/4). Usul ve Esaslar’m 11. maddesine gore, EDS
Komisyonu kurulmus veya kurulacak EDS’lerle ilgili biitiin i§ ve islemleri belediyeler takip etmektedir.
Ozetle EDS kurulumu ve isletimi, emniyet miidiirliklerin denetimi ve gézetimi altinda belediyelere
birakilmig ancak 6zil itibariyle genel idari kolluk yetkilerinin kullanimina iliskin bir gorevdir.

7 llgili diizenlemeler igin bkz. “Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) Teknik Gereklilikler Dokiiman1 2918 Sayili Karayollart
Trafik Kanunu'nun Ek 16. Maddesi Kapsaminda Trafik Hizmetlerinde Kullanilacak Teknik Teghizatlar I¢in Genel Yeterlilik
Esaslari, (EK 1), 9.7, 9.8, 9.11, 10.6.3.”, https://www trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/03-
Mevzuat/Ek16 usul_esas_ 18.11.2016. pdf, (Erlslm 01.02. 2024).

8 SEZGIN, Seyit Meric: Tiirkiye’de El ektronik Denetleme Sistemleri ile Tespit Edilen Hiz Asim Oranlarmin Incelenmesi,
Yaylmlanrnamls Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2022, 5.65-66.

9RG: 18.10.1983, 18195.

102918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi su sekildedir: “Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan
kendi biitce kaynaklari kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akisini temin etmek
amaglarina hizmet etmek iizere kurulmus veya kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin
tespiti amactyla kullanilmasi durumunda, aylik dénemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim
karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30’u oramindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel
Miidirligi biitgesinden ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak odenir. Elektronik sistemlerin belediyeler
tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve islettirilmesi halinde belediyelere 6denecek tutar, elektronik sistemlerin
yatirim maliyetine ulagincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir. Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak
elektronik sistemlerin tagimasi gereken teknik 6zellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere iliskin
diger sartlar ile maddenin uygulamasima iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve I¢isleri Bakanliginca (Emniyet Genel
Miidirligi) miistereken belirlenir.”

I Caligmamin devaminda bu diizenleyici islem kisaca “Usul ve Esaslar” olarak belirtilecektir. Tam metin i¢in bkz.
https://www.trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/03-Mevzuat/Ek16 usul esas 18.11.2016.pdf, (Erisim: 01.02.2024).

12 Usul ve Esaslarin 4. maddesinin {igiincii fikrasina gore: “EGM EDS Komisyonu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisimin (Trafik
Hizmetleri Baskani) onayi ile Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, Haberlesme Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, Trafik Dairesi Bagkanliklari ve Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigii tarafindan gorevlendirilecek personelden olugur
ve komisyonun sekretaryasini Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanlig: yiiriitiir.”
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1L EDS’LER IDARI KOLLUK YETKILERININ DEVRI ANLAMINA GELIR MI?

2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gorev alani i¢inde olan trafik
denetim ve idari yaptinm uygulama faaliyetlerini gerceklestirmek igin belediyelerin bizzat veya ozel
sirketler araciligiyla EDS’ler kurmasimna izin vermektedir. Sistemin teknik sartlari, kurulum, isletim ve
denetimine iligkin biitiin usul ve esaslar Emniyet Genel Mudiirliigii tarafindan belirlense de biraz sonra
aciklayacagimiz iizere, hizmetin yerine getirilmesinde belediye veya 0zel hukuk kisisinin dnemli bir rolii
vardir. Ozellikle de belediyelerin EDS kurulum ve isletim iglerini bir 6zel hukuk kisisine ihale yoluyla
yaptirmast halinde, bu durumun idarenin kolluk yetkilerinin kismen ya da tamamen devri anlamia gelip
gelmedigi sorunu karslmlza ¢tkmaktadir.

Kolluk faaliyetleri Danigtay tarafindan kolluk kamu hizmeti seklinde nitelendirilmekte'® ve kollugun
kamu hizmetinin bir tiirii oldugu kabul edilmektedir'*. Anayasa Mahkemesi de kollugun “zorunlu denetim
hizmeti, idari para cezast ile uyarma, gecici durdurma ve iptal seklinde idari miieyyideler uygulamaya iliskin
gorev ve faaliyetler(in)” idarenin asli ve siirekli gorevleri kapsaminda, genel idare esaslarina gore
yiiriitilmesi gereken kamu hizmetleri oldugu ve 6zel yonetim bigimleriyle yerine getirilmesinin miimkiin
olmadigi goriisiindedir®. Gergekten de kamu giicii kullanma yetkisi en fazla genel idari kolluk hizmetlerinde
kendisini gostermektedir .

Buna karsilik, idari makamlarin yiriitmekte yikimlii oldugu hizmetler igin ihtiyaci olan araglar1 veya
personeli her zaman kendi iginden karsilamasi miimkiin degildir'’. Ayrica, kamu hizmetlerinin uyarlanmasi
ilkesi geregi, idarenin kamu hizmetlerini degisen ihtiyaglar ve gelisen teknolojiye uygun sekilde
doniistirmesi gerekmektedir'®. Ozellikle iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda, idarenin faaliyet ve denetim
alanlarmin fazlalig karslsmda idare, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bilgi teknolojilerinden
yararlanabilmekte veya teknoloji sirketlerinden hizmet alimi yoluna gidebilmektedir. Kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde bilgi teknolojilerinin kullaniminin karmagik faaliyetlerin hth ve etkin bir gekilde
goriilmesi, verimlilik ve hizmet kalitesinin arttirilmasi gibi birgok faydasi vardir'®, Bu bakimdan biitiin
diinyada gerek onleyici gerek bastiric1 kolluk faaliyetleri kapsaminda video gozenmi, biyometrik veri
islemesi, yapay zeka gibi gesitli teknolojilerden yararlanilmaktadir®, Bunlarin kanuni sinirlar gergevesinde
kullanimi, idarenin kamu yarar1 ve kamu diizeni amaglarma daha etkili bir sekilde erigsimini saglamaktadir.
Nitekim trafik giivenliginin saglanmasi konusunda da bilisim teknolojileri uzun siiredir yaygin bir gekilde
kullanilmaktadir.

Konumuz agisindan sorunlu husus, merkezi idarenin il ve ilgelerde EDS’lerin kurulmasi igin bizzat
ihaleye ¢ikmak veya bizzat kendi istthdam ettigi bilisim teknolojilerinde uzman kamu gérevlileriyle bu
faaliyeti yerine getirmek yerine, faaliyete iliskin teknik alt yapinin kurulmasi, isletilmesi, denetimi, bakim
ve onarimi islerini belediyelere birakmig olmasidir. Uygulamada ise belediyelerin tek bagina bu teknolojileri
kurmak i¢in yeterli teknik alt yapt ve mali gilicii bulunmadigindan, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun Ek 16. maddesi kapsaminda belediyelerin bu isi belediye sirketlerine ve 6zel hukuk kisilerine
yaptirmasina ve iglettirmesine izin verilmistir.

Usul ve Esaslar’da idarenin EDS’lerin ihale ve isletim siireclerinde gesitli denetim ve gozetim
yetkileri oldugu goriilmektedir. Hatta Genel Yeterlilik Esaslarinda EDS merkezinde caligan uzmanlarin
sisteme erisimine iligkin kurallarin emniyet miidirliigii tarafindan belirlenecegi; sisteme giris sifrelerinin
bile emniyet miidiirliigii tarafindan verilecegi ongoriilmiistir (EK 1, 12.7). Buna karsilik, EDS kurulum ve
isletim isinin bir 6zel hukuk sirketi vasitasiyla yapilmasi durumunda, EDS merkezinde galisacak kisilerin
kamu gorevlisi olmayacaklar1 goz ardi edilmemelidir.

EDS’lerin kurulmasindan, isletilmesinden ve eksikliklerinin giderilmesinden ise genel olarak
belediyeler sorumludur. Usul ve Esaslara gore Belediyeler sistemin kesintisiz ¢aligmasini saglayacak bakim,
onarim ve kontrolii yapmalidir (m. 11/2). Ayn1 zamanda ilgili belediye EDS'nin teknik yonden isletimini ve
devamlihigin1 saglamak ve ariza durumlarinda miidahale edecek teknik ekibi hazir bulundurmakla
yikiimlidiir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nu madde 14/a geregince, trafik giivenliginin saglanmasina
yonelik faaliyetler yapmak belediyenin gorev alani iginde yer aldigindan, belediyelerin bu tarz trafik
givenlik sistemleri kurma yetkisinin oldugu?' ve merkezi idarenin, il ve ilgelerde, daha fazla operasyon
kabiliyeti olan belediyelerle is birligi yapabilecegi kabul edilebilir. Kurulan sistemle hem trafik giivenligi
saglanmakta hem de ihlallerin tespiti suretiyle kamu diizeni temin edilmektedir. Ancak trafik gozetimi ve

13 Danistay 10.D., 04.03.2016, E.2012/4786 K.2016/1098;AYM, 08.11.2012, E.2012/27, K.2012/173. https://www.lexpera.com.tr
(Erisim: 01.03. 2024)

14 GOZLER, Kemal: Idare Hukuku Cilt II, 3. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa 2019, 5.550;UZ, Abdullah: Kamu Hizmetlerinin Ozel
Kisilere Gordurulme51 ve Devri Baklmlndan Anayasal Smirlar, Adalet Yaynevi, Ankara 2011, s.184-185;AKYILMAZ,
Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 15. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2022 5.589-590.

5 AYM, 08.11.2012, E.2012/27, K.2012/173;AYM, 26.12.2013, E.2013/43, K.2013/168. https://www. lexpera com.tr (Erisim:
01.03. 2024) Genel 1dar1 kolluk 11e sinirlt olarak kabul gbren bu yaklaslm ozel idari kollugun idarenin denetim ve gozetimi altinda
ozel hukuk kisilerince de yerine getirilebilecegi seklinde esnemistir. Bu konudaki tartismalar igin bkz. UZ, 5.185-188.

16 OZAY, 1l Han; . “Anayasa: Ozgiirliikler ve Idari Kolluk Etkinlikleri”, Anayasa Yargisi, 19(1), 2002, 5.275.

U KARAHANOGULLARI Onur: Kamu Hizmeti, 3. Basi, Turhan Yaymevi, Ankara 2015, s.318.

18 Bu ilkenin “kamu hizmetlerinin giincel teknolojik gehsmelere uygun yiiriitilmesi” ve “hizmetlerin yerine getirilme bi¢iminin
giiniin sartlarma uyarlanmas1” seklinde iki temel ayag1 bulunmaktadir. SEYHAN, Serkan: Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda
Idarenin Sorumlulugu, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2023, s5.137.

9 YAYLA, Ahmet: Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, Seckm Yayimcilik, Ankara 2023, 5.28.

2 AKBURAKCI Necip Fazil: Kamu Diizeni A¢isindan Yapay Zeka, Adalet Yaymevi, Ankara 2023, 5.94;KUZECI, Elif: Kisisel
Verilerin Korunmast, 4. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020 $.494 vd.

21 Bir yarg: kararinda sistemin, belediyelerin can ve mal giivenliginin saglanmasina yonelik hedefi ve politikasini yansitmadigt
vurgulanmugtir. Istanbul BIM 8.IDD., 21.11.2017, E. 2017/967, K.2017/2059, Kars1 Oy, https://www.lexpera.com.tr (Erigim:
05.03.2024).
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ihlal tespitine iligkin sistemin hem kurulum hem de isletilmesi isinin belediye tarafindan belediye sirketlerine
veya belediyenin hasilat paylasimi yoluyla ortaklik yapacagi 6zel hukuk kisilerine birakilmasi halinde,
sistemin ve dolayisiyla genel idari kolluk yetkilerinin kismen 6zel hukuk kigileri tarafindan
gerceklestirilmesi s6z konusudur.

EDS’ler trafikteki araglarin diizenli bir sekilde izlenmesinin 6tesinde, trafik cezasi igleminin hazirlik
islemi niteliginde olan trafik ihlalinin tespiti ve bunun belgelendirilmesi igini ger¢eklestirmektedir. Sistem,
ihlali gerceklestiren aracin plakasini otomatik olarak tanimakta ve idarenin veri tabanina baglanarak araca
iligkin diger bilgileri ¢ekebilmektedir. Ayrica sistem, ihlallere iliskin otomatik fotograf ¢ekimi ya da video
kaydi gerceklestirerek vatandaglarin kisisel verilerini de iglemektedir. EDS merkezinde hazirlanan trafik
ihlalleri tespit listesi, emniyet midiirliiklerine gonderilmekte ve bu listeler, teknik olarak bir denetimden
gecmeksizin emniyet miidiirliigiince onaylanarak ilgili ara¢ sahiplerine trafik cezasi olarak teblig
edilmektedir. Goriildigii iizere, trafik para cezasi kesilmesine iligkin idari usuliin asli unsurlarit EDS’yi kuran
ve isleten 6zel hukuk kisisine devredilmistir. Bu durum kolluk faaliyetinin kismen 6zel hukuk kisilerine
devri ya da 6zel hukuk kisinin kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesine katilmas1 olarak yorumlanmasi
miimkiindiir.

Kolluk yetkilerinin bizzat 6zel hukuk kisilerince kullanildigindan soz edilebilmesi i¢in hizmetin asli
ve 6nemli bir bolimintin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi gerekirken, kolluk faaliyetinin b1r
pargasinin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesi durumunda kolluk faaliyetine katilma s6z konusudur®.
Doktrinde yaptirim uygulama yetkisi bulunmayan dzel hukuk kisilerinin ihlallerin tespitine iligkin denetimde
yer almalari kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesine katilma olarak nitelendirilmistir®®. Idarenin gerekli
teknik bilgi ve uzmanlhga sahip personelinin bulunmamasi veya yatinmm maliyeti yiiksek teknolojiler
kullanmasi halinde 6zel hukuk kisilerinin kolluk hizmetinin yiiriitiilmesine katilabilecegi kabul
edilmektedir**.

Konuyu EDS agisindan degerlendirdigimizde, iist diizey teknik alt yap1 gerektiren bu sistemlerin
sadece kurulumu ile bakim ve onarim islerinin 6zel hukuk kisilerine devri soz konusu olsaydi, faaliyeti
kolaylikla kolluk faaliyetine katilma olarak degerlendirebilirdik. Ancak EDS merkezleri teknik uzmanliga
sahip 6zel hukuk kisileri tarafindan kurulmakta ve isletilmektedir. Trafigin denetlenmesi ve ihlallerin tespiti
isi 0zel hukuk kisilerine ve kullanilan teknolojiye bagl olarak biiyik olgiide teknolojik cihazlara
devredilmektedir. Burada isletilmekle kastettigimiz bakim, onarim, denetim, teknik giincelleme gibi birgok
hususta 6zel hukuk kisisinin yetkili olmasidir. EDS merkezinde cesitli teknolojik cihazlar vasitasiyla tespit
edilen trafik ihlalleri, emniyet miidiirliigiince teknik olarak denetlenemediginden, oldugu gibi onaylanmakta
ve trafik para cezalarinin sebep unsurunu olusturmaktadir. Sonug olarak, EDS’lerin 6zel hukuk kisilerince
kurulmasi ve islettirilmesi, kolluk yetkilerinin kismen de olsa 6zel hukuk kisilerine devredilmesi anlami
tagimaktadir. Bu durumun Anayasa’ya uygunlugunun ozel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
dikkat ¢ekmek gerekir ki, kural ihlalinin tespiti, plakanin taninmasi ve kimlik bilgilerinin PolNet veri
tabanindan ¢ekilmesi igi ¢ogu zaman otomatik olarak ger¢eklesmektedir yani bir 6zel hukuk kisisinin sisteme
miidahalesi s6z konusu teknolojinin kurulmasi ve dogru bir sekilde islediginin takibinden ibaret olmaktadir.
Gozetimi yapan ve ihlali tespiti eden bir makinedir. Bu durumun da idari islem teorisi agisindan ayrica ele
almacaktir.

IV. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA IDARI KOLLUK YETKILERININ
KISMEN DEVRININ HUKUKA UYGUNLUGU
Bir kamu hizmetinin en uygun sekilde nasil yiiriitiilecegini belirleme konusunda idarenin takdir
yetkisi bulunmaktadir®®. Ancak genel idari kolluk yetkisinin kullanimina iligkin bir yetki olan ve bu nedenle
idare tarafindan bizzat gergeklestirilmesi gereken trafik ihlallerinin tespiti isinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan isletilen EDS’lere devredilmesinin Anayasa’ya uygun olup olmadigmin incelenmesi
gerekmektedir. Zira Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi ongoriilmiistiir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesinin idarenin kolluk
yetkilerinin kismen devrinin hukuka uygunlugu konusunda ¢ok sayida ictihadi bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, bu igtihatlarlnda Anayasa’nin 128. maddesi ile 47. maddesinin iiglincii fikrasina 1999 yilinda
eklenen hiikiim® 1s13inda devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilebilecegini degerlendirmektedir’’. Yiiksek
Mahkemenin 1999 yilindan sonraki igtihatlarinda genel 1dare esaslarma yiiriitilmesi gereken kamu
hizmetlerini dar yorumlama egiliminde oldugu gozlemlenmistir®®,

2 YILDIRIM, Ezgi: Idari Kolluk Faaliyetinin Ozel Hukuk Kisilerince Goriilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Un1vers1t651 Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2013, s.33;Kamu hlzmetlerlnln yerine getirilmesinde Gzel kesmden
yararlanilmasina iligkin ayrintil bilgi igin bkz. KARAHANOGULLARI 5.285-288, 5.316-324.

23 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.590-591;YILDIRIM, s.33.

24 YTLDIRIM, s.35.

25 SEYHAN, 5,139,

26 Anayasa’nin m. 47/3 eklenen hiikiim s6yledir: “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatimm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

27 SEVER, D. Cigdem: “Kamu Hizmetlerinde Bigimsel Coziilme ve Anayasa’nin 128. Maddesinin I. Fikras” (Kamu Hizmeti),
Ankara Barosu Dergisi, (3), 2013, 5.250. Dalkilig, “... ister kolluk faaliyeti, ister kendine 6zgii yontemlerle yerine getirilen bir tiir
kamu hizmeti olarak kabul edilsin idarenin denetim yetkisinin ozel kisilere devrinin Anayasa’nin 47 inci madde hiikmii
cergevesinde degerlendirilmesi” gerektigi kanaatindedir. DALKILIC, Elvin Evrim: “Idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere
Devrine Anayasa Mahkemesi’nin Yaklagimi”, Ankara Barosu Dergisi, (2), 2013, 5.122.

28 SEVER, Kamu Hizmeti, 5.266.
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Doktrinde, kamu giicli kullanilmasini gerektiren hizmetlerin, 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesinin
miimkiin olmadlgl29 diger yandan kollugun kamu hizmetinin bir tiir{i oldugundan hareketle kolluk hlzmetlnm
yerine getirilmesinin idarenin denetimi altinda 6zel hukuk kigilerine devredilebilecegi ileri siiriilmektedir™®.
Anayasa Mahkemesinin igtihatlar1 incelendiginde, kolluk faaliyeti i¢inde yer alan zorunlu denetim ve idari
para cezasi verme gibi uygulamalarin genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi gereken kamu hizmetleri
olarak nitelendirildigini ve Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda idarenin asli ve siirekli gorevleri arasinda
kabul ettigi goriilmektedir’'. Ancak Mahkemenin nihai kararinda 6zel hukuk kisilerince yapilan denetim
sonucunda ortaya ¢ikan iglemin ya da raporun nihai nitelikte olup olmadigina yonelik tespitleri belirleyici
olmaktadur.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu® ile yapi denetim sirketlerine verilen yap1 denetim
yetkisine iligkin itirazlar inceleyen Anayasa Mahkemesi, ilgili hiikiimlerin Anayasa’ya aykir1 olmadigina
karar vermistir’. Amlan mevzuatla 4708 sayili Kanun kapsamma giren her tilirlii yapmin denetimi, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigindan aldig1 izin belgesi ile ¢aligan, miinhasiran yapi denetimi gorevi
yapan, ortaklarlmn tamam1 mimar ve miithendislerden olusan tiizelkisilige haiz yap1 denetim kuruluglarina
brrakilmigtir**. Anayasa Mahkemesi 2002 tarihli bu kararinda, yap1 denetim kuruluglarma yerel yonetimlerin
yerine gegme ve karar alma yetkisi bulunmadigini, bu kuruluslarm sadece mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in teknik destek sagladigini ve dava konusu diizenleme ile yap1 denetim
kuruluglarina idari islem yapma yetkisi verilmedigini vurgulayarak iptal talebini reddetmigtir. Ayrica yapi
denetim kuruluglarinin kamu giicli kullanmadan teknik inceleme yaptig1 ve bu kapsamda ilgili yerlere rapor,
gortis ve bilgi vermekle gorevlendirildiginden; yap1 denetim kuruluglarinin kanun kapsamindaki faaliyetleri,
devletin genel idare esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli goérevler arasinda
degerlendirilmemistir®.,

Anayasa Mahkemesinin bu kararindan yola ¢ikarak, EDS ile kamu giicii kullanilmadan teknik bir
inceleme yapildigi ve bu yiizden Anayasaya aykirilik bulunmadigy ileri siiriilebilir. Ancak yapi ruhsatlarinim,
denetim sirketi tarafindan hazirlanan yapinin mevzuata uygun olduguna iliskin bir rapor izerine verildigi ve
idarenin genellikle raporun aksi yoéniinde bir iglem tesis etmedigi*® dikkate alindiginda, yap1 denetim
sirketlerinin idareye teknik destek saglamanin Gtesinde bir rolii bulundugu ve bu durumun Anayasa
Mahkemesi tarafindan dikkate alinmadigi goriilmektedir.

Konumuza emsal bir diger kararda Anayasa Mahkemesi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
sug saydigi fiilleri isleyenler hakkinda islem yapilmasi hususunda fahri trafik miifettislerine yetki veren 29 18
sayill Kanunun Bk 6. maddesinin ikinci fikrastmin®” Anayasa’ya aykir olmadigma karar vermistir®®,
Mahkeme fahri trafik miifettiglerinin diizenlemis oldugu tutanaklari hazirlik iglemi olarak nltelendlrmlstlr
Bu tutanaklarm hukuki etkisini idari iglem kurami gergevesince degerlendiren Mahkeme, miifettis tarafindan
hazirlanmig olan tutanagin denetlenen kisinin hukuksal durumunda degisiklik yaratmadigini ve asil icrai
islemin, denetim sonucunda yetkili makamlarca uygulanan idari yaptirimlar oldugunu ifade etmistir®.
Anayasa Mahkemesi bu kapsamda diizenlenen tutanaklarin trafik kuruluglarma gonderildigini ve gerekli
kontroller yapildiktan sonra yaptirim uygulandigini belirtmis olsa da Mahkemenin denetim yaptig: tarihte
Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Y dnetmeligi’nde® idarenin tutanaklari kontrol edecegine iligskin
zorunluluk bulunmamaktaydi*. Bu baglamda aslinda fahri trafik miifettisinin hazirlamig oldugu tutanak
idarenin uyguladigi idari para cezasi tutanagindan farkli degildir. Anayasa Mahkemesi 6zel hukuk kisilerine
icrai iglem tesis etme yetkisi verilmedigi ve icrai iglemin idari makamlarca tesis edildigi durumlarda
Anayasa’ya aykirilik olusmadigi yoniindeki yaklagimini bu kararinda da siirdirmistiir. Bu agiklamalardan
hareketle, Anayasa Mahkemesi’nin 6zel hukuk kisisinin igleminin nihai iglem olmadigi ve icrai iglemin idari
makamlarca tesis edildigi durumlarda Anayasa’ya aykirilik karar1 vermedigi tespitinde bulunabiliriz.

Kamu hizmetlerinin kismen 6zel hukuk kisilerine devrine iligkin bir Anayasa Mahkemesi kararinda

2 YILDIRIM, Turan: “Kamuyla Baglantih Tiizelkisilik-Organize Sanayi Bélgeleri”, Idare Hukuku ve limleri Dergisi, (21), 2022,
$.8-9; ZEYBEK CEBECIL Ebru: Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesine [ligkin Sozlesmeler (Kamu Hizmeti Anlayigindaki Degisim
Ekseninde), Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.141-142. Ulusoy mesruiyetin saglanmasi bakimindan idari kolluk faaliyetinin, kamu
admna hareket etme bilincinde olan kamu gorev11s1 statiisiindeki personel eliyle yiiriitiilmesi gerektigi kanaatindedir. ULUSOY,
Ali: Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara 2021, s. 499.

30 GOZLER, 5.550.

3STAYM, 08.03.2012, E.2012/27 K.2012/173. https://www.lexpera.com.tr (Erisim:18.03.2024).

2RG: 13.07. 2001, 24461.

3 AYM, 26.06. 2002 E.2001/377, K.2002/59, RG: 09.11.2002, 24931.

34 Tgili diizenleme i i¢in bkz. 4708 sayili Kanun madde 2.

35 AYM, 26.06.2002, E.2001/377, K.2002/59, RG: 09.11.2002, 24931. Ozel kigilerin yapmis oldugu denetim sonucunda diizenlenen
raporlarm idari 1slem kuramlnca hazirlik 1$lem1 niteliginde oldugunun ve icrai nitelik tasimadiginin ifade edildigi bir diger kararda,
raporlarin denetlenen kisilerin hukukunda bir degisiklik yaratmadigindan bagvuranin Anayasa’ya aykirilik itirazinin reddine karar
verilmistir. AYM, 11.10.2012, E.2011/84 K.2012/151, RG: 26.07.2013, 28719.

36 SEVER, Kamu Hizmeti, .258.

37 “Fahri trafik mifettigleri; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun sug saydigi fiilleri igleyenler hakkinda islem yapilmasi
amactyla, Emniyet Genel Midiirliigiince kendilerine verilen tutanagi diizenlemek ve bunlari aracin tescilli oldugu trafik
kurulusuna gonderilmek tizere en geg bir hafta icerisinde herhangi bir trafik kurulusuna teslim etmek zorundadirlar”.

38 S6z konusu kararin elestirisi igin bkz. BOZ, Selman Sacit/GEZGINCI, Yunus Emre: “Fahri Trafik Miifettisligi: Idare Hukuku
Boyutuyla Kisa Bir Elestiri ve Anayasa Mahkemesmln Yaklagim1”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2), 2023,
5.939-942.

39 AYM, 26.12.2013, E. 2013/43, K.2013/168. https://www.lexpera.com.tr (Erisim:18.05.2024).

40RG: 01.05.1997, 22976.

41 Fahri Trafik Miifettigligi Gorev ve Caligma Yonetmeligi’nin 13. maddesinin birinci fikrasina 03.09.2020 tarih ve 31233 sayili
Resmi Gazete de yapilan degisiklik ile “9 uncu maddeye gore miifettislerce fiziki ya da elektronik ortamda tanzim edilen
tutanaklar, trafik kuruluglarinda gerekli kontrolleri yapildiktan sonra 2918 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi kapsaminda trafik idari
para cezasi karar tutanagina doniistiiriiliir.” hilkmii eklenmistir.
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ise Anayasa’ya aykirilik karar1 verilmistir. Anayasa Mahkemesi anilan kararnda 5346 sayili Kanun’a®
eklenen 6/C maddesinin son fikrasinda yer alan elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin denetimi isinin bizzat
idare tarafindan veya 6zel hukuk kisilerince hizmet satin alinarak yaptirilabilmesinin mumkun oldugu ve
konuya iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin hiikkmii iptal etmistir*. Mahkeme s6z
konusu tesislerin incelenme ve denetlenme islemlerinin kamu hizmeti niteligi tasldlgml vurgulayarak;
kanunda yeterli diizenleme yapilmadan, usul ve esaslarl belirleme isinin Yonetmehge birakilmasini yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 bulmustur*. Anayasa Mahkemesine gore, denetim sirketlerinin
yetkileri ve nitelikleri; bu slrketlerce yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkeler 6ncelikle
kanunda diizenlenmelidir®

Tespit edebildigimiz kadariyla 2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesinin Anayasa’ya uygunluguna
iliskin Anayasa Mahkemesinin yapmis oldugu bir inceleme mevcut degildir. Hatta, 2918 say1li Kanun’un Ek
16. maddesinin Uygulanmasina Ihskln Usul ve Esaslar hakkinda agilan iptal davalart da Danigtay tarafindan
usulii gerekgelerle incelenmemistir®®.

Sonug olarak, EDS’lerin kurulmasi ve isletilmesi iginin 6zel hukuk kisilerine birakilmasi genel idare
esaslarina gore yﬁrﬁtﬁlmesi gereken bir kamu hizmetinin kismen devri anlamia gelmektedir. Ancak
Anayasa Mahkemesi, 6zel hukuk kisilerine icrai karar alma yetkisi tanimadig1 gerekcesiyle, dniine gelen
bagvurularda benzer yetki devirlerini hukuka uygun bulmustur. Teknolojik gelismeler ve idarenin bilgi
teknolojilerinde kisitli uzmanligi, 6zel hukuk kisilerine bizzat idare tarafindan yerine getirilmesi gereken
yetkilerin kismen devrini hakl kilsa bile, bu kamu hizmetinin yerine getirilmesine iliskin esas sorumluluk
idarede kalmaya devam etmektedir. idarenin bu hizmetin yerine getirilmesindeki temel kurallar belirlemesi
ve hizmetin diizglin bir sekilde sunulup sunulmadigini siirekli olarak denetlemesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ilgili kanunda 6zel hukuk kisisine yetki verilmesi yeterli olmayip, EDS’lerin kurulum ve
isletilmesine iligkin temel hususlarin da diizenlenmesi gerekirdi. Zira burada bir kolluk yetkisi kullanim1 s6z
konusu oldugundan ilgili denetim, kisilerin miilkiyet ve 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi gibi temel hak
ve hiirriyetleriyle yakindan iligkilidir.

Ihlal tespitine iliskin iglem, trafik cezalarinin sebep unsurunu olusturmakta ve kisilerin miilkiyet
hakkini dogrudan etkilemektedir. Bu sistem ayni1 zamanda vatandaslar1 fotograf ve video kayitlariyla siirekli
gozetim altinda tutmakta ve otomatik sistemler (algoritmalar ve yapay zeka) kullanarak kisisel verileri
islemektedir. Ayrica PolNet gibi idareye ait veri tabanlarina erigim saglayabilmektedir. Bu nedenle dncelikle
elektronik denetleme sistemleri ile temel hak ve ozgiirliklere yapilan miidahalenin yogunlugu dlkkate
alindiginda 6zel hukuk kigisine verilen yetkinin smirlarinin kanunla diizenlenmesi énem arz eder”’.
Oncelikle elektronik denetleme sistemlerini isletecek sirketin yetkilerinin neler oldugunun, §1rket
yetkilerinin kim tarafindan hangi siklikla denetleneceginin ve bu sirketin idareye veya kisilere karst
yiikiimliliiklerinin, sirketin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlarin ve
kisisel verilerin korunmasima iligkin hususlarin ana hatlariyla kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Konunun ayrintilar ise bir adsiz diizenleyici islem yerine hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri geregi bir
yonetmelik ile diizenlemelidir. EDS’ye iligkin usul ve esaslar kanunda yeterli ayrintida belirlenmeksizin,
EDS’lere iligkin tiim diger ilke ve kurallarin bir adsiz diizenleyici islem ile belirlenmesi Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda kanunilik ilkesine; 7. maddesinde yer
alan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine; 20. maddesinde yer alan 6zel hayatin gizliligi ve kigisel

4 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullammumna [liskin Kanun, RG: 18.05.2005-25819.

# Tlgili hiikiim soyledir: “veya gerektiginde masraflari ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerinden hizmet satin aliarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” (6094 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma Iligkin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:
08.01.2011-27809).

“#AYM, 05.07.2012, E.2011/27, K.2012/101, RG: 06.10.2012, 28433.

45 “Hizmet satin alinarak yaptirilacak denetimde, denetim sirketlerinin yetkilerinin sinirlari, s6z konusu denetim sonuglarmin EPDK
yoniinden baglayicilik tasiyip tagimadigi ve bu asamada EPDK'nin denetim yetkisinin ayrica devam edip etmedigi, lisans
kapsaminda yapilan inceleme ve denetimlerde denetlenen sirket ile denetleyen sirketin yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmediginin ya da usulsiizlik yapildigmn tespiti halinde uygulanacak yaptirim ve sonuglari, denetimin tekrarlanabilirligi
hususlarinda dava konusu kuralda bir agiklik bulunmamakta, denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslarin
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi ile yetinilmektedir”.
AYM, 05.07.2012, E.2011/27, K.2012/101, RG: 06.10.2012, 28433.

4 Bu davalarm birinde Danistay, 2918 say111 Kanun’un Ek 16. maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslarm diizenleyici
islem oldugundan bahisle dava agan kisinin iptalini istedigi maddelerin hukuka aykirilik sebepleri ile agik, anlagilir ve tereddiitte
yer vermeyecek sekilde dava dilekgesinde gostermediginden dava dilek¢esinin reddine karar vermistir. Ayrica kararda ilk derece
mahkemesinin davact hakkinda bireysel islemin mevcut olmadigi ve bu kapsamda bir uygulama islemi tesis edilmedigi varsayilsa
dahi diizenleyici islemden ne sekilde haberdar oldugunun dava dilekgesinden anlagilamadigy ifade edilerek aslinda ilk derece
mahkemesinin siire agim1 yoniinden inceleme yapmasi gerektigine isaret edilmistir. (Damistay 15.D., 07.09.2016, E.2016/6451,
K.2016/4567. https://www.lexpera.com.tr (Erisim: 18.06.2024). Danistay’in daha yakin tarihli bir dlger kararinda davaci, 2918
say1h Kanun’un Ek 16. maddesinin Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslarin yetki ve sekil bakimmndan tamammin; sebep, konu
ve amag yoniinden 1. ve 2. maddelerinin, 4. maddesinin 4. fikrasinin ve 10. maddesinin 5. fikrasmnimn iptalini ve 2918 say1lt
Karayollari Trafik Kanunu'nun Ek 16. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugundan bahisle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasint
talep etmistir. Danigtay uyusmazlikta bir uygulama islemi bulunmadig1 ve siire agimi nedeniyle davanin reddine karar vererek
Anayasa Mahkemesi’ne aykirilik iddiasmi degerlendirmemistir. Damistay 8.D., 15.03.2023, E.2019/2979 K.2023/1243.
https://www.lexpera.com.tr (Erigim: 18.06.2024).

47 Sever, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi bakimindan genis yetkileri olan kolluk giiglerinin yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
gerektifini; ancak gercek, Ongoriilmez ve ciddi acil durumlarla smirli olarak kolluk alaninda gerceve hiikiimlerin
ongoriilebilecegini ifade etmektedir. SEVER, D. Cigdem: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Idare Hukukunda Kanuna
Dayanma Ilkesi (Kanuna Dayanma Ilkesi), Turhan Kitabevi, Ankara 2021, 5.212-213. Bu konuda ayrica bkz. SEVER, D. Cigdem:
“Idarenin Kanunda Yer Alan Ucu Agik Hukuki Kavramlarla Yetkilendirilmesi Sorunu”, in Goztepe, Ece/ Ergiil, Ozan/ Caglar,
Selda (ed.), Prof. Dr. Fazil Saglam'a Armagan, Seckin Yayncilik, Ankara 2022, 5.410 vd.
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verilerin korunmasini isteme hakkina ve ayni zamanda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir.

V. EDS’LERDE OTOMATIK IDARI ISLEMLERIN iSLEVi

EDS tarafindan ihlal tespit edildikten sonra traﬁk idari para cezalarina iliskin karar tutanaklan
elektronik ortamda otomatik olarak olusturulmaktadir®®. Trafik ihlalleri tespit listesi, idari para cezalarinin
sebep unsurunu olusturmakta ve idareye delilleriyle birlikte gonderildikten sonra resmi bir tutanak niteligi
kazanmaktadir*’. Burada yer alan ihlal bilgilerinin idare tarafindan denetlemesi teknik olarak imkansizdir™.
Bu yoniiyle EDS’ler ihlal tespitinin yapilmasinda sadece bir arag niteliginde oldugundan esasen bir k1$lnll’l
islemi olarak ele alinamazlar’'. Bu bakimdan konuyu dijital teknolojilerin gelisimiyle ortaya gikan yeni bir
idari islem kategorisi olan otomatlklestlrllmls idari iglemler agisindan ele almak gerekmektedir.

[dare hukuku doktrini, idari kararlarin insanlar tarafindan almdigim varsayar. Ancak, dijitallesme
idarenin karar alma blglmmde de onemli degisimlere yol agnustir. Idari kararlarm bir kismi insan ve
makineler (bilgisayar programlari) tarafindan birlikte iiretilmektedir. Bir siiredir algoritmalarin ve yapay
zekAnm®, idari karar alma ve kamu hizmeti sunma siireclerinde kullanildig1 bilinmekle beraber, idareler
bunlar1 hangi alanlarda ve nasil kullandigima iligkin tam bir agiklik saglamamaktadir. Ancak gerek iilkemizde
gerek de bagka iilkelerde bazi idari karar alma siireglerinin, makinelere birakildig1 ya da makinelerden destek
alimarak yapildig1 goriilmektedir™. Idare hukuku alaninda sadece eskiden beri uygulama alani olan bir yapay
zeka tiirii olan deterministik algoritmalarm kullanildigi**, makine 6grenmesi gibi ileri diizey yapay zeka
sistemlerinin® hukuk devleti ilkeleri agisindan en azindan slmdilik uygulanamayacagi kabul edilmektedir®.
Ancak oOngoriicii kolluk faaliyetleri kapsamlnda makine Ogrenmesi gibi daha gelismis yapay zeka
teknolojilerinden de yararlanildig1 bilinmektedir’.

Genel olarak, algoritma tabanli bir yazilim aracﬂlglyla bllglsayar programlari tarafindan iiretilen idari
kararlara tam otomatlklestlrllmls idari islem denilmektedir’®. Bu halde, idari usuliin biitiin asamalari
otomatik olarak gerceklesir ve bu karar insan miidahalesi olmaksizin bir idari islem niteligi kazanir.
Algoritma ya da yapay zeka kullanilarak alinan karar, bir idari makam tarafindan bagka bir idari islemin
tesisinde hazirlik islemi olarak kullanilirsa otomatik karar destegi s6z konusudur ve nihai isleme de kismen
otomatiklestirilmis idari iglem denir®. Bu halde asil karar1 alma yetkisi gercek bir kisi olan kamu gorevlisine
aittir; ancak kararm alinmasina etki eden hukuki olgu ve vakialarin tespiti veya hesaplama gibi isler
bilgisayar tarafindan yapilir.

EDS’ler de esas itibariyle gesitli sensorler, kameralar, makineler vs. araglar ile yapay zeka ve goriinti
isleme teknolojileri aracilifiyla trafik ihlalleri tespit edilmektedir. Bunlar otomatik karar destegidir. Usul ve
Esaslara ekli teknik sartnamede bu sistemlerin kurulusunda iist diizey standartlar arandig1 goriilmektedir.
Ancak sistemde kullanilan teknoloji her ihalede cesitli farkliliklar gosterdiginden hangi tiir yapay zekanin
kullanildigima iliskin net bir tespit yapmak giictiir. Yine de sistemde ¢ogunlukla deterministik algoritmalarin
kullaniminin sz konusu oldugu; daha ileri yapay zeka sistemleriyle sistemin ¢aligmasinin desteklendigi ileri

48 Bu ifade Genel Yeterlilik Esaslar1 (Ek 1) m. 2.1°de agik¢a yer almaktadir.

49 EDS tarafindan tespit edilen ihlaller 6nce Trafik Thlalleri Tespit Listesine kaydedilmekte, daha sonra bu liste EDS Merkezinde
calisan gorevlilerce onaylanarak EGM EDS Komisyon sekreteryasina gonderilmektedir (Usul ve Esaslar m. 12).

30 Sever’in yapi denetim kuruluslarinin yetkileri bakimindan yaptigi degerlendirmeleri EDS igin de dikkate almak miimkiindiir.
SEVER, Kamu Hizmeti, 5.258.

31 Yayla’nin, yapay zekanin sadece yardimei bir arag niteliginde olmasi halinde 6zel kisinin igleminden bahsedilemeyecegine iliskin
aciklamalarini EDS bakimindan da degerlendirmek miimkiindiir. YAYLA, s.41.

52 Cok genis bir teknolojiyi kapsadigi i¢in ideal bir tanimi yapilamayan yapay zeka, en basit tanimuyla, bilgisayarda insan zekasim
taklit eden algoritmalarla ¢esitli seviyelerde 6zerk kararlar alinmasini saglayan bir programdir. Yapay zekanin idari karar alim
stireglerinde ne 6lgiide kullanilabilecegi tartigmalidir. Kullanim teknik olarak miimkiindiir ancak tartismalar hukuk devleti ile insan
hak ve 6zgiirliikleri tizerindeki etkileriyle ilgili olarak ortaya ¢cikmaktadir.

33 STELKENS, Ulrich: “Der vollstindig automatisierte Erlass eines Verwaltungsakts als Regelungsgegenstand des VwV{G”, in Hill,
Hermann/Kugelmann, Dieter/Martini, Mario (ed.), Digitalisierung in Recht, Politik und Verwaltung, Nomos, 2018, 5.103;ROEHL,
Ulrik B. U. : “Understanding Automated Decision-Making in the Public Sector: A Classification of Automated, Admmlstratlve
Dec1s10n-Mak1ng” in Juell-Skielse, Gustaf/Lindgren, Ida/Akesson, Maria (ed.), Service Automation in the Public Sector,
Springer, 2022, 5.35.

54 Bu sistemlere uzman sistemler de denilmektedir. Uzman sistemler mantiksal kurallar cergevesinde isler. Idari islemin sebep ve
konu unsurlari, sisteme en bastan tanitilir. Sebebin gerceklesmesi halinde dngérillen konu iiretilecektir. Bu yapay zeka tiirinde,
sistemi programlayanlar sisteme tamamen hakimdir. YAYLA, s.19;BRITZ,Gabriele/EIFERT, Martin: “Digitale Transformation
Der Verwaltung”, in VoBkuhle, Andreas/Eifert, Martin/Moéllers, Christoph (ed.), Grundlagen des Verwaltungsrechts Vol. 1, 3rd
edn, CH Beck, 2022, 5.1938.

35 Makine 6grenmesinde sistemde sabit algoritmalar bulunmaz; hedefe ulasabilmek veya istenmeyen sonuglari ortadan kaldirmak
i¢in siire¢ igerisinde kendi kurallarim gelistirir. Bunu gegeklestirmek iizere sisteme bol miktarda veri yiiklenir ve sistem bu
verilerden 6grenerek kendisini gelistirir. BRITZ/EIFERT, s.1938. Bu yoniiyle insan bilisinden kagan kaliplarin ve kolerasyonlarin
tespiti miimkiin hale gelir. FINCK, Michéle: “Automated Decision-Making and Administrative Law”, in Cane, Peter/Hofmann,
Herwig C. H./Ip, Eric C /Lindseth, Peter L. (ed.), The Oxford Handbook of Comparative Administrative Law, Oxford University
Press, 2020, s.659.

36 Ancak ileri diizey yapay zeka sistemlerini gesitli idari faaliyetlerde kullanan tilkeler vardir. Yapay zeka ile tesis edilen hukuki
islemlere iliskin 6rnekler ve tartismalar igin bkz. YAYLA, .55 vd.

57 Ornegin, Ongoriici kolluk (predictive policing) kapsaminda profilleme yoluyla su¢ riskleri tespit edilmektedir.
GUGGENBERGER, Leonid: “Einsatz Kiinstlicher Intelligenz in Der Verwaltung”, NVwZ, 2019, 5.844,848. Yapay zeka
teknolojilerinin idari kolluk faaliyetlerinde kullanimma iligkin ayrmtili bilgiler i¢in bkz. SEYHAN, s.184 vd. Yapay zeka
tekniklerinin trafik kontrollerinde nasil kullanilabilecegine iliskin bilgi i¢in bkz. TEKTAS, Mehmet/AKBAS, Ahmet/TOPUZ,
Vedat: “Yapay  Zeka Tekniklerinin Trafik  Kontroliinde Kullanilmasi Uzerine Bir  Inceleme”,
https://www.trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/Arsiv/Site Assets/Y ayinlar/Bildiriler/pdf/C4-7.pdf, (Erisim: 01.09.2024).

58 CELIK, Dursun: “Tam Otomatiklestirilmis Idari Islemler”, AHBVU-HFD, 28(4), 2024, 5.420; BINDER, Nadja Braun:
“Vollautomatisierte Verwaltungsverfahren im allgemeinen Verwalttmgsverfahrensrecht"" NVwZ, 2016 5.960.

39 BRITZ/EIFERT, s.1937.
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siiriilmektedir®. EDS’lerin igleyisinde yogun bir otomasyon sdz konusudur. Sistem, ihlalleri otomatik tespit
etmekte, ihlali gergeklestiren aracin plakasini okuyup; emniyetin plaka sistemine baglanarak arag bilgilerine
sistemden otomatik ¢ekebilmektedir. Sistem ihlali gergeklestiren arag, arag sahibi bilgileri, ihlalin niteligi,
ihlalin mevzuatin hangi maddesiyle ilgili oldugu ve ihlalle iligkin deliller otomatik olarak birbiriyle
iligkilendirmektedir. Hatta idarenin talep etmesi halinde EDS’de tespit edilen ihlaller PoINet ceza veri
tabanina otomatik olarak islenebilmektedir (EK 1, 5.11).

Trafik cezasmin sebep unsurunu olusturan ihlal, makineler ve bilgisayar programlar araciligiyla
tespit edilmekte ve raporlanmakta; ancak icrai karar yani trafik para cezasi yetkili idari makamlar tarafindan
verilmektedir. Burada karar dogrudan makineler tarafindan verilmedigi ama makinenin verdigi bir karar
dayanak alindif icin trafik idari para cezasi kismen otomatiklestirilmig bir idari islemdir. Ancak kamu
gorevlisi sistem tarafindan verilen trafik ihlal tespit raporunu onaylamakla yetindiginden, karar iizerinde

gergek anlamda bir insan denetiminin varhig1 da ayrica tartigilabilir®'. Zira iist diizey teknolojiler kullanilarak
tiretilen trafik ihlal tespit raporundaki ihlal verilerinin denetimi miimkiin géziikmemektedir. Her ne kadar
sistemin tuttugu video kayitlar1 veya fotograflarin incelenebilecegi akla gelse de burada ihlal sayisi ¢ok
sayida oldugu i¢in bu denetim idare agisindan verimli bir yol degildir. Bu yola bagvurmak s6z konusu
hizmetin yerine getirilmesinde bilisim teknolojilerinden yararlanilmasini anlamsiz hale getirecektir.

Otomasyonun karar alma siirecinde dnemli etkisinin oldugu hallerde kamu gérevlisine birakilmig bir
yetkinin, dolayli bir sekilde makineye devredilmesi anlamina gelen bu tarz uygulamalarin kapsam ve
sinirlarinin kanunlarda diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir®. Bu tarz teknolojilerin kullanilacagi
faaliyetlerde konuya iligkin standart ve ilkelerin kanunda agik¢a dngoriilmesi; hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri agisindan kullanilan teknolojilere iliskin bilgilerin kamuya agilmasi ve sistemin diizgiin ¢aligtiginin
diizenli olarak denetlenmesi ve buna iligkin belgelerin de kamuyla diizenli olarak paylasllmam oncelikli
gerekliliklerdir®®. Idari isleyiste otomasyondan faydalanilmasinin getirdigi avantajlart ugruna, kanunilik,
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, mahremiyet ve iyi idare ilkeleri feda edilmemelidir.

VI. EDS’LERDE KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI

EDS’lerin trafik giivenliginin saglanmasi ve kazalarin 6nlenmesi gibi somut ve dngoriilebilir amag
ve islevlere sahip olmasi nedenlyle bu sistemler MOBESE kameralar gibi kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan
tartigmalara konu olmamustir®, Ancak EDS kapsaminda da kisiler bir dizi sofistike teknolojilerle bir nevi
gozetim altinda tutulmaktadir®®. Bu kapsamda kurulan kameralar ve kaydedilen fotograf ve videolar birer
kisisel veridir. Trafik ihlal tespit tutanaklarinin kigisel verilerin otomatik yontemlerle iglenerek hazirlanmasi
s0z konusudur. Sistem PoINet sistemine baglanarak plaka numarasi iizerinden arag sahiplerinin kimlik
bilgilerine erigebilmektedir. Usul ve Esaslar’da EDS’lerin emniyet birimlerince farkli amaglarla
kullanilabilecegine iliskin muhtelif hiikkiimler de yer almaktadir. Ornegin EDS’lerden elde edilen veriler sug
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla veya adli bir sorusturma ve kovusturma kapsaminda yazil talep lizerine
adli makamlar ve emniyet teskilati ile paylasilabilecektir. Diger kurumlarin goriintii talepleri ise emniyet
teskilat1 birimi tarafindan degerlendirilerek karar verilecektir. Ayrica trafigin diizenlenmesi ve yonetilmesi
gibi amaglarla EDS veri ve goriintiilerinin talep edilmesi de miimkiindiir. Ancak bu halde degerlendirme
kriterleri Usul ve Esaslar’da ayrintili olarak diizenlenmistir (m. 13).

EDS’ler ihlal gerceklestiren aracin plakasindan arag sahibinin kimlik verilerine ulagmakta, kimi
zaman aragta bulunan kisiler de belli olacak sekilde aracin fotografini gekmekte veya video kaydi almaktadir.
Ancak EDS kapsaminda yapilan veri isleme yetkisinin kamu diizeninin korunmasi amaciyla yerine getirilen
bir idari kolluk faaliyeti oldugundan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 28. maddesi
geregince islenen veriler bu Kanunun uygulanmayacagi istisnalar arasinda yer almaktadir . Yine de kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki Anayasa da agikca dﬁzenlenmis bir temel hak oldugundan ve
Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen hakkin 6ziine dokunma yasagi, kanunda ongoriilme, olciiliiliik ve
demokratik bir toplumda gerekli olma kogullarina uyulmas1 gerektigi unutulmamalidir (m.20/3). Idare kisisel
verilerin islenmesine iliskin kosullar1 ilgili faaliyete 6zgii bir sekilde kanunla diizenlemelidir. Idarelerin 6698
saylll Kanun’da yer alan yiikiimliilikleri karsilamasi beklenmemekle birlikte, 4. maddede yer alan genel
ilkelerin istisnalar kapsaminda da gozetilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore ilgili Kanun’da
verilerin hukuka ve diiriistliik kuralina uygun olma; dogru ve gerektiginde giincel olma; yalnizca belirli, agik
ve mesru amaglara yonelmis olma ve iglendikleri amagla baglantili; sinirli ve 6lgiilii olma ve kanunda

60  Haber igin bkz. https://www.trafik.gov.tr/yapay-zek-destekli-mobil-hiz-tespit-sistemi-kullanilmaya-baslandi,  (Erigim:
22.07.2024).

61 Doktrinde kismen otomatiklestirilmig bir idari islemde kararin verilmesindeki énemli etkinin kamu goérevlisinde bulunmasi
gerektigi de ileri siiriilmektedir. BRITZ/EIFERT, 5.1942.

02 YAYLA, 5.89;SEYHAN, s.184.

63 BOIX-PALOP, Andrés: “Algorithms as Regulations: Considering Algorithms, When Used by the Public Administration for
Decision-Making, as Legal Norms in Order to Guarantee the Proper Adoption of Administrative Decisions”, European Review of
Digital Administration&Law, 1(1-2), 2020, 5.89.

64 KUZECI, 5.510.

65 BARKANE Irena/ADAMSONE-FISKOVICA, Anda/KILIS, Emils: “Creeping Road Traffic Surveillance in Latvia: Social and
Legal Implications of Digital Policing Tools”, Surveillance & Society, 21(4), 2023, 5.433.

6 EDS sistemini kuran ve isleten bir 6zel hukuk kisisiyse 6698 sayili Kanun’a tabi olmasi gerektigi, istisnanin sadece kolluk
yetkililerine iliskin oldugu konusu ayrica tartigmaya agiktir. 6698 sayili Kanun’da, kisisel verilerin milli savunmayi, milll
giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiritiilen dnleyici, koruyucu ve istihbar faaliyetler kapsaminda islenmesi halinde 6698
say1li Kanun’un uygulanmayacagi ifade edilmistir. (m. 28/1, ¢) Kolluk makamlarl i¢in getirilen istisnalar hakkinda degerlendirme
icin bkz. YUZBASI TOBAZ, Firdevs: Avrupa ve Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Filiz Yaymevi, Istanbul 2023,
s.195-196.
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ongoriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar saklanma gibi giivencelerle islenmesi
beklenmektedir 7. MOBESE veya EDS gibi kitlesel kamera izleme sistemlerinde goriintiilerin kaydedilmesi
ve lglinct kisilerle paylasiimasi s6z konusuysa, bu miidahalenin ve kosullarin; verilerin farkli hangi
amaglarla kullanilabileceginin kanunda 6zel olarak diizenlenmesi gerekmektedir®®, Ayrica seffaflik ilkesi
geregi bu veri isleme faaliyetleri konusunda kamuoyunun diizenli olarak ¢evrimigi platformlarda
bilgilendirilmesi, otomatik yontemlerle gerceklestirilen kigisel veri iglemesi sirasinda kullanilan algoritmalar
ve yapay zeka teknolojileri hakkinda kisilerin aydinlatilmasi gerekmektedir®. Ancak Tiirk hukukunda bu
konuda heniiz yeterli gelisim saglanmamuigtir. Tiirkiye’de de Fransa’da oldugu gibi idarelerin kullandiklari
algoritmalar1 ve algoritmalarin ¢aligma prensiplerini ¢evrimici ortamda ilan etmeleri veya talep edilmesi
halinde bu bilgileri kisilerle paylasmalari gerekmektedir™.

VII. EDS’NIN AMACINA YONELIK TARTISMALAR

2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi uyarinca EDS iizerinden tespit edilen trafik ihlalleri nedeniyle
kesilen trafik para cezalarindan elde edilen gelirin bir kismi, hizmet bedeli olarak sistemin kurulumunu
gergeklestiren veya 6zel hukuk kisilerince gergeklestirilmesini saglayan belediyelere aktarilmaktadir’'. Bu
uygulamadan dolay1, kamuoyunda, belediyelerin ve sistemi kuran ve igleten 6zel hukuk kisilerinin daha fazla
gelir elde etmek amaciyla EDS’lerin trafik giivenligini saglamasi amacindan ziyade daha fazla ihlal tespit
ederek daha fazla trafik cezasi yazilmasi amaciyla kullanildigi elestirileri yapilimaktadir’?. Uygulamada
EDS’lerin kurulma yeri, hiz sinir1, uyari levhalarinin konulmamasi, hiz simirna iliskin ongorulen ylizde
onluk™ paya dikkat edilmemesi basta olmak iizere bir¢ok hususta slkayetler oldugu goriilmektedir’™. Kisaca
EDS’lerin trafik giivenligini saglamanin Otesinde cezalandirma yoniiniin 6n plana ¢iktig ele$t1r1s1
yapilmaktadir,

Genel idari kolluk yetkileri sadece kamu diizenini tesis etmek ve korumak amaciyla gergeklestirilir.
Idarenin bu amaglarin yaninda hazineye gelir getirilmesi gibi bir amacinin bulunmasi, idari islemi amag
unsuru bakimindan sakat hale getirir. Gerek belediye sirketlerinin gerekse 6zel hukuk kisilerinin
faaliyetlerini dncelikle kar elde etme amaciyla gerceklestirmesi olagandir. Ancak bu halde de kamu hizmeti
niteligi tagtyan bir faaliyeti yerine getiren 6zel hukuk kisilerinin tizerinde idarenin derin bir gdzetim ve
denetim yetkisinin olmasi ve baglayici yasal diizenlemelerin varlig1 boyle bir keyfiyete karsi en dnemli
glivencedir™.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, EDS’lerin kurulumu ve isletilmesine iligkin kurallarin “Usul ve
Esaslar” adi altinda bir adsiz diizenleyici islemle diizenlenmesi kanunilik, hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri agisindan onemli bir eksikliktir. Yine de s6z konusu Usul ve Esaslar’da EDS kurulumu ve
isletilmesine dair birgok ayrintinin diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemede, EDS’lerin
kurulmas1 gereken yerler, tasimasi gereken ozellikler, belediyelerle yapilan protokoller, sistem kullanim
hizmet bedeli, sistemin kurulacag1 yerler, hiz limitleri, sistemin teknik uygunlugu, ihale yapilacaksa teknik
sartnamenin uygunlugu, EDS’nin ilk kurulumundan sonraki uygunlugu ve diger hususlarda emniyet teskilati
birimlerine destek vermek ve siirecin her agamasini denetlemek {izere Emniyet Genel Miidiirliigii EDS
komisyonlari ile il ve ilge EDS komisyonlarina gesitli yetkiler verilmistir (Usul ve Esaslar m. 4/4 ve devami).

Usul ve Esaslar’da EDS’lerin trafik akigi ve giivenligine aykir1 yapida kurulmayacagi 6zel olarak
vurgulanmigtir (m. 4/3). EDS’lerin kurulmasinda beldede kayatli siiriicii arag kayitlart ve arag sayilari; trafik
kazalar1 ve sonuglari ile karayollarindan gegen yillik ortalama arag sayisi esas almacaktir (m. 5/1). Bu
bakimdan kaza riski olmayan ve siiriiciilerin hiz yapma olasiligmin yiiksek oldugu yerlere kurulum
yapilmamasi gerekir. Ayrica 2918 sayili Kanun’un 50. maddesinde, motorlu araglarin cins ve kullanma
amaglarina gore siiriilebilecegi en ¢ok ve en az hiz sinirlarinin, sehirlerarasi ¢ift yonlii karayollarinda 90
km/s, boliinmiis yollarda 110 km/s, otoyollarda 120 km/s hizt gegmemek iizere yonetmelikle belirlenecegi
ifade edilmistir. Ancak bu hiz sinirlarinin UKOME kararlariyla daha diisiik tutulmasi miimkiindiir. Yine de
EDS’lerin kuruldugu yerlerde azami hiz sinirinin makul kabul edilemeyecek dl¢iide diisiik tutulmasi veya
azami simrin bir anda diisiirilmesi hem siiriig giivenligini tehlikeye diisirmekte hem de uygulamanin amag

67 KUZECI, 5.383; TANSUG, Cagla: Idari faaliyetlerde Islenen Kisisel Verilerin idare Tarafindan Korunmasi, On Tki Levha
Yaylnc111k istanbul 2023, s. 204 SEVER, Kanuna Dayanma Ilkesi, 5.237 vd.

68 Ornegin, 2021 yilinda Fransa Veri Koruma oforitesi (CNIL), “Fransa ulusal polis servisinin COVID-19 tedbirlerine uyumu kontrol
etmek ve kitlesel gozetim yapmak amaciyla sehirlerin tizerinde kamera destekli IHA’lar ugurmasi uygulamasini yasal bir dayanagi
olmadig i¢in hukuka aykir olduguna karar vermistir.” SEYHAN, 5.227.

6 SEYHAN, s.350.

0 SEYHAN, s.350.

15326 saylh Kabahatler Kanunu’nun 17/3 maddesi uyarinca Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan verilen idari para cezalar1 Genel
Biitceye gelir kaydedilir. Ayrica, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasina gére de “belediyelere diger kanunlarda verilmesi 6ngoriilen paylar vergi
hiikmiindedir.” Bu baglamda 2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi uyarinca belediyeye aktarilacak orandaki trafik idari para
cezas! tutarlari vergi geliridir.

2 ARSLAN, Cetin/OZEL, Kadir Can: “Karayollarinda Hiz Smirt Uygulamasmim Diistindiirdikleri (Bir “Makul Hiz Sir”
Savunusu)”, https://blog.lexpera.com.tr/karayollarinda-hiz-siniri-uygulamasinin-dusundurdukleri-bir-makul-hiz-siniri-savunusu/,
(Erisim:15.05.2024).

732918 sayili Kanun’un “hiz smirlarina uyma” baghikli 51. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yapilan tespit sonucu
Yonetmelikte belirlenen hiz sinirlarmin yiizde ondan yiizde otuza (otuz dahil) kadar asan siiriiciiler hakkinda idari para cezasi
Ongoriilmiistir. Bu diizenlemeden kanun koyucunun siiriiciilere belirlenen hiz smirinin agilmasinda yiizde onluk bir tolerans
tanidig1 ve mahkemelerinde bu pay1 dikkate alarak karar verdigi anlagiimaktadir.

"Haber i¢in bkz. https://www.sikayetvar.com/emniyet-genel-mudurlugu/emniyet-genel-mudurlugu-hikayeden-ceza-yaziyorlar,
(Erisim: 13.07.2024).

5 SEYHAN, s.184; YAYLA, s.42.
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unsuru yoniinden sorgulanmasima yol agmaktadir’®. Zira EDS’lerin éncelikli amaci trafik giivenliginin
saglanma51 ve trafik kazalarmin azaltilmasidir. Bu kapsamda hiz limitlerinin behrlenmesmde bireyleri
“tuzaga disiirerek” idari para cezasi uygulamak suretiyle gellr saglama amact bulunmamalidir”’.

Yargitay’m da idarenin trafik igaret levhalariyla “radarla hiz denetiminin karayolunun hangi
kesiminde ve hangi siirelerde yapilacag1” hususunda bilgilendirilmesi gerektigi yoniinde kararlari vardir.
Yargitay’a gore bilgilendirme yapilmadan trafik cezasi kesilmesi, arag siirlictilerine tuzak kurmak anlamina
gelmektedir ve trafik kurallarmin konulug amacina uygun deglldlr . Bu baglamda vatandaglarin EDS’nin
varlig1 konusunda belli bir mesafe dncesinden uyari levhalari ile bilgllendlrmes1 gerekmektedir. Bu hususun
Usul ve Esaslar’da belirtilmemesi dnemli bir eksikliktir. Ancak Usul ve Esaslara Ek Genel Yeterlilik
Esaslarinda bilgilendirme levhalarma iliskin bir hilkme yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore anlik hiz ihlal
tespit sistemleri kurulu bulunan yerden 500 metre Oncesinde ve sonrasinda farkli hiz limitleri
uygulanmayacaktir. i1k bllgllendlrme levhast EDS kurulumu (anlik hiz ve kirmizi 151k) yapilan noktalarin en
az 500 metre dncesinde goriiniir sekilde tesis edilecektir (Ek 1 5. 18). Ancak basina yansiyan sikayetlerden
biri de hiz limitlerinin bir anda diisirilmesidir. Zira bu durumda daha fazla trafik idari para cezasi
uygulanmaktadir. Bu halde 500 metre 6ncesinde yapilan bilgilendirme trafik siiriiciisii i¢in ok da kurtarici
olmayacaktir. Ongoriilen hiz limiti ve yolun durumu gozetilerek 500 metre dncesinden de bilgilendirme
yapilmasi gerekliligi her somut olay bakimindan dikkate alinmalidir.

Ayrica il/icedeki EDS’lerin yerleri ve islevleri hakkinda yerel veya tagra idarelerinin internet
sitelerinde vatandaglara bilgi verilmesi agik bir idare agisindan gereklidir. Boylece EDS’lerin amacinin
cezalandirmak degil; vatandaslar1 daha 6zenli ve dikkatli olmaya yonlendirmek oldugu anlasilacaktir.

Tamamen bilgi teknolojileri kullanilarak otomatik bir sekilde veri isleyen EDS’lerin hatali caligmasi
ihtimali konuya iligkin bir baska sorundur. EDS tarafindan belli bir maddi olayin yanlis siniflandirilmasi ya
da hukuk kuralinin bilgisayar programina yanlis kodlanmasi s6z konusu olabilir. Zira sistemlerin isleyisinde
bir muhakemeden ziyade istatistiksel bir ¢ikarim bulunmaktadir™. Ornegin hiz l¢iimlerinde kullanilan
radarlarin 2-3 kilometre/saat hata pay1 olabildigi ve bu sistemlerin cevresel faktorlerden etkilendigi
belirtilmektedir®’. Hatta yargi organlari da hiz smirlarinin asilmasinda cihazlarin 1-2 km sapma yapabilecegi
gerekeesiyle trafik cezalarinin iptali yoniinde kararlar vermektedirler. Bu bakimdan sistemin tasarim ve
isleyis hatalari asgari diizeye indirecek sekilde diizenlenmesi sarttir.

Usul ve Esaslar’da anlik iz ve ortalama hiz ihlal tespit sistemlerinin dogru ¢alisip calismadigiin
tespiti amaciyla denetim personelince ayda bir kez arag ile kontrol yapilarak en az ii¢ personelin imzasiyla
tutanak diizenlenmesi zorunlu tutulmustur (m 11/8). Kanimizca sistemin giivenirligi agisindan sistemin
ozellikleri, denetimi ve kalibrasyonu gibi hususlardaki bilgi ve belgelerin diizenli olarak kamuoyuyla
paylagilmasi elzemdir. Usul ve Esaslar’in 11. maddesinde ilgili belediyenin, EDS nin teknik ydnden
isletimini ve devamliligim saglayacagi ve sistemin bakimi, onarimi ve kontroliinden sorumlu bulundugu
belirtilmistir. Gerekli muayene veya dogrulama testleri ile her tiirli bakim ve onarim da ilgili belediye
tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir (m. 11/5). Sistemin periyodik muayenesi ve kalibrasyonuna iligkin
belgeler, ilgili testlerin yapilig siklig, gecerlilik siiresi gibi bilgileri icerecek sekilde hazirlanarak emniyet
teskilati birimine gonderilecektir (m 11/5). Nitekim EDS denetimi sonucu tesis edilen trafik cezalarina
yapilan itirazlarda, sistemin duzenh ve dogru iglediginin bir gostergesi olarak bu belgeler idare tarafindan
mahkemelere ibraz edilmektedir®".

Sonug itibariyle, EDS’ lerin kurulum ve isletilmesine iligkin esaslarin kanuni bir dayanaginin
bulunmamasi1 Anayasa’ya aykirilik tegkil etmektedir. Konuya iligkin hazirlanan Usul ve Esaslar ile Teknik
Gereklilikler Dokiimaninda istemin kamu diizenini korumaya yonelik olarak ve giivenli bir sekilde
islemesine yonelik bircok husus ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu hususlara uygunluk ise genel olarak her
il ve ilgede ilgili belediye ve emniyet miidiirliigii denetimine birakilmistir. Bu bakimdan EDS’lere iligkin
miinferit amaca aykir1 uygulamalar olmast muhtemel olmakla beraber, bunun ispatlanmasi oldukea giigtiir.
Bu bakimdan 6zellikle hiz limitlerine iliskin UKOME kararlarima itiraz edilmesi de gerekmektedir.

VIL. SONUC

EDS’ler bilgi teknolojilerinin yogun bi¢imde kullanildig1 sistemler olmalart itibariyle, bu sistemlerin
kurulusu ve isleyisine hakim olan teknik ozellikler ile sistemin isleyisine iligkin idari denetim ve gdzetim
oldukg¢a onemlidir. Uygulamada ¢ogunlukla bilgi teknolojileri konusunda uzman belediye sirketleri veya
ihaleyi kazanan 6zel hukuk kisilerinin bu sistemleri kurup islettigi gdriilmektedir. Ozellikle de EDS kurulum
ve igletme isinin 6zel hukuk kisilerince de yerine getirilebilmesi, genel idari kolluk yetkileri kapsamindaki
trafigin denetimi ve ihlal tespiti iginin bir 6zel hukuk kigisine devri anlamina gelmektedir. Anayasa
Mahkemesinin benzer konulardaki ictihatlar1 15181nda, icrai nitelikte karar verme yetkisi devredilmedigi

76 ARSLAN, Cetin/OZEL, Kadir Can: “Karayollarinda Hiz Sinirt Uygulamasmin Diisiindiirdiikleri (Bir “Makul Hiz Sinirt”
Savunusu)”, https://blog.lexpera.com.tr/karayollarinda-hiz-siniri-uygulamasinin-dusundurdukleri-bir-makul-hiz-siniri-savunusu/,
(Erisim:15.05.2024). Ayrica bkz. “Trafik’te Hiz Ihlali Tartigmasi”, https://www.milliyet.com.tr/gundem/trafikte-hiz-ihlali-
tartismasi-6324586, (Erisim: 13.07.2024).

77 ARSLAN, Cetin/OZEL, Kadir Can: “Karayollarinda Hiz Smin Uygulamasmm Diisiindiirdiikleri (Bir “Makul Hiz Smr”
Savunusu)”, https://blog.lexpera.com.tr/karayollarinda-hiz-siniri-uygulamasinin-dusundurdukleri-bir-makul-hiz-siniri-savunusu/,
(Erisim:15.05.2024).

8 Yargitay 7.CD., 08.07.2014, E.2014/2954, K.2014/14281. https://www.lexpera.com.tr (Erigim: 18.06.2024).

M YAYLA, s.128.

80Anadolu Ajansi, “Bir Kilometrelik Hiz Agimi Cezasi ‘Hata Pay1” Gerekgesiyle Kaldirildi”, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bir-
kilometrelik-hiz-asimi-cezasi-hata-payi-gerekcesiyle-kaldirildi/2469123, (Erisim:13.07.2024).

81 “Ttiraz olmas1 halinde, ilgili mahkemelerce degerlendirmeye esas teskil etmek iizere ve gerekli olan tiim bilimsel kriterlere
dayanarak, EDS’lerin dogru ve giivenilir 6l¢tiigiinii gosterir evraklar vb. nin EDS’lerin hizmete alinmasi ve nihai protokoliin
imzalanmast i¢in hazirlanacak uygunluk raporu diizenlenmeden 6nce EGM nin ilgili birimine teslim edilmesi esastir.” (Ek 1, 2.1).
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siirece, bu durum anayasaya aykirilik teskil etmemektedir. Ancak soz konusu faaliyete iligkin usul ve
esaslarin  Oncelikle kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan 2918 sayili Kanun’daki
diizenlemeler yetersizdir.

Diger yandan EDS’ler kapsaminda yapilan denetim ve ihlal tespit isi, 6zel hukuk kisilerinin kurmus
oldugu bilgi teknolojileri ve bilgisayar programlan tarafindan yapay zeka destekli yazilimlar kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan ihlal tespiti, ara¢ ve arag sahibine ulagilmasi ve trafik ihlal raporunun
olusturulmast siireci idari karar alma siireclerinde yapay zekanin kullanimiyla ortaya ¢ikan ve yeni bir idari
islem tiiri olan kismen otomatiklestirilmis islem olarak degerlendirilebilir. S6z konusu trafik ihlal tespit
raporu, trafik para cezalarinin tesisinde bir kontrole tabi olmaksizin kisiler iizerinde dogrudan etki
dogurmaktadir. Bu halde, bu teknolojilerin kullanimma iligkin kanuni bir diizenlemenin varhigi ile
vatandaglarn kullanmilan algoritmalar ve hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kullanilan
teknolojilerin giivenligi ve diizgiin ¢alistigina iliskin yapilan rutin denetim sonuglari sadece itiraz halinde
degil; diizenli olarak vatandaslarla paylagilmalidir. EDS’lerle ilgili ele alinmas1 gereken bir diger husus, bu
sistemlerde yogun ve kimi zaman otomatik bir sekilde kisisel verilerin iglenmesidir. Her ne kadar onleyici
kolluk faaliyetleri ¢ercevesinde gergeklestirilen kisisel veri isleme faaliyeti 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun uygulanmayacagi istisnalar arasinda yer alsa da bir temel hakkin smirlandirilmasi
s0z konusu oldugundan, 2918 sayili Kanun’da veya 6zel bir kanunda bu konuda 6zel hukuki diizenleme
yapilmasina ihtiyag vardir.

Son olarak, EDS tarafindan tespit edilen trafik ihlalleri nedeniyle kesilen trafik para cezalarindan elde
edilen gelirin belli bir oraninin, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hizmet bedeli olarak belediye ve
dolayl olarak 6zel hukuk kisilerine aktarilmasi, sistemin amacinin da sorgulanmasia yol agmaktadir.
Esasen EDS’lerin kurulus ve igleyisinin ayrintili ve agik bir sekilde kanunda dngoriilmesi, sistemlerin kotiiye
kullanim1 ve yetki saptirmasina karsi en dnemli garantidir. Buna karsilik, kanunda EDS’lerin isleyisine
iligkin ana cerceve dizilmeden, konuya iligkin biitiin ayrintilarin usul ve esaslar adi altinda bir adsiz
diizenleyici islemle diizenlemesi hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykiridir.

Kisi hak ve hiirriyetleri izerinde etkileri olan ve 6zel hukuk kisileri tarafindan da yerine getirilmesine
izin verilen EDS’lere iligkin en dnemli sorun kanunilik ilkesine iligkindir. EDS’lere iligkin temel ilke ve
kurallarin kanunla diizenlemesi; ayrintilarin ise yonetmelige birakilmasi gerekir. Ayrica EDS’lerde
kullanilan teknoloji ve sistemlerin de yeterli agiklikta vatandaslar ile paylasilmast, sistemin isleyigine iligkin
soru igaretlerini ortadan kaldiracaktir.
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