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Hicran HAMZA CELIKYAY

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Baglaminda Arac1
Sehirler

Oz

Arac1 Sehirler (Intermediary Cities), en genel tanimu ile niifusu 50.000 ve bir
milyon arasinda olan sehirlerdir. Orta Olgekli Kentler (Mid Size Cities) veya
Ikincil Sehirler (Secondary Cities) olarak da ifade edilirler. Bu galismada
erisilen kaynaklarda farkli kullanimlar nedeniyle her {i¢ kavrama da yer
verilmigtir. Araci Sehirler, kirsal alanlarin kentsel alanlardaki hizmetlerle
baglantisinda birincil bir rol oynamaktadir. 2015 yilinda, Birlesmis Milletler
Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir. 2019 Yilinda yayimnlanan
On Birinci Kalkinma Plani’'nda ise siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 yer
almaktadir. Aract Sehirler, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH)
uygulanabilirligi i¢in ideal alanlar olarak kabul edilmektedir.

Calismada, Tiirkiye’de araci sehirler i¢in bir yol haritasi ve strateji
belirlenmesi amaciyla, araci sehirler icin gelistirilen kent politikalari, yasal
mevzuat ve strateji belgeleri Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda
incelenmistir. Kavramsal cercevede Araci Sehirler ele alinarak, kentsel
dinamikleri, yerel kalkinmada {istlendikleri rol ve tasidiklar1 potansiyel
incelenerek Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda Araci Sehirler
i¢in yol haritasi ve stratejilerin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Aracai Sehirlerin niifus yogunluklari, islevsel oOzellikleri, bulunduklar
bolgede ekonomik kalkinmay: destekleyici yonleri, yasam endeksleri
yayinlanmis ulusal ve uluslararasi raporlar ve arastirmalar 1s1ginda ortaya
konulmustur.

Sonug olarak, tiim bu ¢alismalar araci sehirlerin sadece demografik acidan
degil, yasam kalitesi, refah durumu, temiz ve yesil ¢evre, egitim olanaklars,
konut imkanlari, istihdam olanaklari, ticari faaliyetleri gibi islevler ile 6n
plana ¢iktigim ve siirdiiriilebilir kalkinmada &nemli rol ve sorumluluklar:
oldugunu gostermistir.

Ozet

Arac sehirler, genel kabul goren yaklagima gore niifusu 50 bin ile 1 milyon
arasinda olan kentlerdir. Bulunduklar1 bolgede hem metropoliten kentler
hem de kiiciik Olgekli kentler arasinda gecis kentleri olarak siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklerken aynmi zamanda, dlgekleri itibariyle yasam kalitesi,
refah durumu, temiz ve yesil gevre, egitim olanaklari, konut imkanlari,
istihdam olanaklar, ticari faaliyetler gibi yasam standartlarini yiikselten,
kentsel hizmetlerin etkin ve vatandas odakli yapilmasini kolaylagtiran bir
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isleve de sahiptirler. Bu agidan, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
sayica fazla olan araci sehirler, kapsadiklar1 cografi alan ile de oldukga
biiyiik bir 6neme sahiptirler.

Calismanin amaci, araci sehirlerin stirdiiriilebilir kalkinmada anahtar gorevi
gordiigii kabulii ile, bu baglamda strateji ve politikalarin gelistirilmesi, yasal
diizlemde ele alinmasi ve mevcut belgelerdeki hedeflerin uygulamaya
gecirilmesinin gerekliliginin ortaya konulmasidir.

Calismada oncelikle kavramsal cercevede Araci Sehir, Ikincil Sehir ve Orta
Olgekli Kent Kavramlari agiklanmugtir. Araci Sehir (Intermediary City)
terimi ilk olarak 1970’lerin sonlar1 ve 1980'lerin ortalarinda ortaya ¢ikmustir.
Avrupa Birligi, araci sehirleri 20.000 ila 500.000 arasinda bir niifusa sahip
yerlesim birimleri olarak tamimlarken, Diinya Bankasi (World Bank)
maksimum niifus limitini bir milyona ¢ikarmaktadir. Kuzey Amerika'da,
araligin 200.000 ila 500.000 oldugu; Pakistan'da 25.000 ila 100.000 ve
Arjantin'de 50.000 ve 1 milyon arasinda tanimlandig1r goriilmektedir (UN
DESA, 2019: 8).

Araci sehirler diinya niifusunun % 20'sine ve toplam kentsel niifusun
1/3'iine ev sahipligi yapmaktadir. Araci sehirler sadece demografik
biiyiikliikleri ve cografi oOzelliklerine gore degil aym zamanda
gerceklestirdikleri iglevlerle de 6n plana ¢ikmaktadir. Araci sehirler, kirsal
alanlar ile kentsel alanlar arasinda ve diger kent merkezlerine ticari
faaliyetler, tiriinlerin hareketliligi, verinin iletilmesi, inovasyonda oncii rol
alma gibi konularda aracilik etmektedirler. Bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesi yoniinde ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli olan
hizmetleri ger¢eklestirmek, kurum ve kuruluslar: tesis etmek ve yatirim
faaliyetlerini desteklemek araci sehirlerin diger dnemli islevlerindendir.

Uluslararast Belgelerde Aract  Sehirlerin  Onemi ve Etkinliginden
bahsedilmistir. Uluslararas1 Mimarlar Birligi (UIA) Raporu, UNESCO ve
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati (UCLG) Calismalari,
Birlesmis Milletler Rio+20 Zirvesi ve 2030 Giindemi bu calismalardan
bazilaridir.

Calismada, Tirkiye’de Aracit Sehirler ile Hgili Politikalara da deginilmistir.
1961 Anayasasinda, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay:
gerceklestirmek hedefiyle kalkinma planlarinin yapilmasinin devletin gérevi
oldugu belirtilmektedir (TBMM, 1961: Madde 41). 1982 Anayasasi'nda ise
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek hedefinden bahsedilmektedir (TBMM, 1982: Madde 23).

Arac1 Sehirler Kalkinma Planlarinda da yer almuistir. Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda Kentlerin kademelendirilmesi giindeme gelmistir.
Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plani'nda ilk defa “orta olgekli kent”
kavramindan bahsedilmistir. Son olarak Temmuz 2019'da
Cumhurbagkanhi@1 Strateji ve Biitce Bagkanligr tarafindan yaymlanan On
Birinci Kalkinma Plani'nda (2019-2023), gociin 06zellikle metropoller ile
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ekonomisi gelisme gosteren illerde yogunlasmasmna dikkat cekilerek
“kentlerin biiyiimesi, ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda cevresel tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir” denilmektedir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2019: 11).

Tiirkiye’de yerel yonetimler mevzuatina bakildiginda kentsel biiytikliiklerin
tanimlanmasinda dogrudan niifus oOlgiitiiniin esas alindigr goriilmektedir.
1924 yilinda kabul edilen kentsel biiytikliikleri siiflayan en eski kanun, 442
Sayili Koy Kanunu’'dur. Koy Kanunu'nun gerekcesinde Koy, Kasaba, Sehir
ve Biiyiik Sehir seklinde 4 dereceli kent dlgegi de tanimlanmuistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda ise Biiyiiksehir Belediyesi
kurulabilmesi igin asgari niifus sart1 750.000 olarak belirlenmistir. Diger
yandan, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nda ise belediyeler gorevleri
listelenirken 50.000 niifus oOl¢iitii kullanilmigtir. Yasal diizenlemelerde orta
Olcekli kentler ve kentsel alanlara yonelik dogrudan tanimlama
yapilmamakla birlikte, yasalardaki bazi ifadelerin dolayli olarak alt ve {ist
niifus sinirlaria isaret gosterdigi soylenebilir.

Calisma, Araci Sehirlerde Yasam Endeksleri verileri ile desteklenmistir.
Yasam Endeksi siralamalari, Konut, Calisma Hayati, Gelir ve Servet, Saglik,
Egitim, Cevre, Glivenlik, Sivil Katilim, Altyap1 Hizmetlerine Erisim, Sosyal
Yagam ve Yasam Memnuniyeti endekslerinden olusmaktadir. Edinilen TUIK
verilerine gore, Tiirkiye’de orta 6lgekli kentlerin bircogunun Yasam Endeksi
siralamasinin metropoliten kentlerin iistiinde oldugu sonucuna varilmistir.

2015 yilinda, Birlesmis Milletler genel kurulu tarafindan kabul edilen
“Glindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)”, 17 hedef ve
169 alt hedeften olusmaktadir. Yayimnlanan metin igerisinde yer alan 11.
Hedef “Stirdiiriilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar1” bashgin tasimaktadir.

Hedefler ile sehirlerin yatirimlar, ticaret, kiiltiir, bilim, nitelikli yasam, sosyal
gelisim ve daha bir¢ok alanda odak noktas1 olarak kabul edildiklerinin alti
cizilmektedir. Toplumlarin yasam kalitesi, ulusal ekonomiler ve uluslararasi
cevre lizerinde etkili olan Araci Sehirler, 6zellikle stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin uygulanabilirligi i¢in ideal alanlar olarak kabul edilmektedir.

BM tarafindan kabul edilen bu evrensel hedefler, Temmuz 2019'da
Cumhurbagkanhigr Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yayimnlanan On
Birinci Kalkmmma Plani’'min hazirlanmasinda da goz oniine alinmigtir. Plan
icerisinde BM hedeflerinin oldukca kapsamli bir sekilde ele alindig1 ve
Tirkiye icin adapte edilebilir amaglarm belirlendigi goriilmektedir.
“Yasanabilir Cevre, Stirdiiriilebilir Sehirler” bashig: altinda Bolgesel Gelisme,
Sehirlesme, Konut, Kentsel Doniisiim, Kentsel Altyapi, Kirsal Kalkinma,
Cevrenin Korunmasi ve Afet Yonetimi gibi konularla ilgili stratejik hedefler,
izlenecek yol haritas1 ve oneriler yer almaktadir (SBB, 2019). Calismada BM
Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile On Birinci Kalkinma Plan
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“Yaganabilir Cevre, Siirdiiriilebilir Sehirler” hedefleri Araci Sehirler
baglaminda karsilastirilarak ele alinmistir.

Sonug olarak, calismada incelenen belgeler cercevesinde diinya geneli ve
Tiirkiye’de orta Olgekli kentlere yonelik gelistirilen politikalara kisa bir bakis
sunulmaya c¢alisilmistir. Orta Olgekli kentlere dikkat cekilerek, kalkinma
baglaminda onemli rolleri ve sorumluluklar: dile getirilmistir. Orta 6lgekli
sehirlerde ekonomik faaliyetlerin ve istthdamin artirilmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, kalkinmanin gerceklestirilmesinde tasidiklar:
Oonem ifade edilmistir. Bu baglamda, orta Olcekli kentler ile ilgili strateji ve
politikalarin gelistirilmesi, yasal diizlemde desteklenmesi ve mevcut
belgelerdeki hedeflerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Araci Sehirler, Orta Olcekli Kentler, Ikincil Sehirler,
Stirdtirtilebilir Kalkinma Hedefleri, On Birinci Kalkinma Plani

Intermediary Cities in the context of Sustainable
Development Goals (SDGs)

Abstract

Intermediary Cities are cities with a population of between 50 thousand and
one million, according to the generally accepted approach. Intermediary
Cities, also called Medium-Sized Cities or Secondary Cities, play a primary
role in linking rural areas with services in urban areas. In this study, all three
concepts are included due to different uses in the sources accessed.
Intermediary cities play a primary role in connecting rural areas with
services in urban areas. In 2015, United Nations Sustainable Development
Goals was adopted. In the 11th Development Plan published in 2019,
includes sustainable development goals and strategic goals for cities, road
map and recommendations. Intermediary Cities are recognized as ideal
areas for the applicability of Sustainable Development Goals (SDGs).

In this study, urban policies, legislation and strategy documents developed
for intermediary cities were examined in the context of Sustainable
Development Goals in order to determine a road map and strategy for
intermediary cities in Turkey. The objective of this study, to introduce the
roadmap and strategies for intermediary cities in the context of Sustainable
Development Goals by examining the Urban Dynamics, the role they take in
local development and the potential they carry.

The population densities of intermediary cities, their functional
characteristics, supporting economic development in their region, life
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indexes have been revealed in the light of published national and
international reports and researches.

As a result, all these studies have shown that intermediary cities stand out
not only from the demographic point of view, but also with functions such
as quality of life, welfare status, clean and green environment, educational
opportunities, housing opportunities, employment opportunities,
commercial activities and have important roles and responsibilities in
sustainable development.

Summary

Intermediary cities are cities with a population between 50 thousand and 1
million according to the generally accepted approach. While supporting the
sustainable development as both transition cities between metropolitan
cities and small-scale cities in the region they are in, at the same time, it is
effective for urban services that increase the living standards such as quality
of life, welfare status, clean and green environment, education
opportunities, housing  opportunities, employment opportunities,
commercial activities. and they also have a function that makes it easier to be
citizen-oriented. In this respect, Turkey as well as throughout the world,
which means outnumber cities, with a large geographical area they cover are
very important.

The aim of the study is to develop the strategies and policies in this context,
to address the necessity of implementing the targets in the existing
documents and the implementation of the targets in the current documents,
with the acceptance that the intermediary cities serve as a key in sustainable
development.

In the study, first of all, the concepts of Intermediary City, Secondary City
and Medium-Sized City were explained in the conceptual framework. The
term Intermediary City first appeared in the late 1970s and mid 1980s. While
the European Union defines intermediary cities as settlements with a
population of 20,000 to 500,000, the World Bank raises the maximum
population limit to one million. In North America, the range is 200,000 to
500,000; It appears to be defined between 25,000 and 100,000 in Pakistan and
50,000 and 1 million in Argentina (UN DESA, 2019: 8).

Intermediary cities host 20% of the world's population and 1/3 of the total
urban population. Intermediary cities come to the fore not only according to
their demographic size and geographical characteristics, but also with the
functions they perform. Intermediary cities mediate between rural areas and
urban areas and other urban centers in commercial activities, mobility of
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products, data transmission, and leading role in innovation. Other important
functions of intermediary cities are to provide services required for
economic and social development, to establish institutions and organizations
and to support investment activities in order to realize regional
development.

The Importance and Effectiveness of Intermediary Cities is mentioned in
International Documents. International Architects Association (UIA) Report,
UNESCO and United Cities and Local Government Organization (UCLG)
Studies, United Nations Rio +20 Summit and 2030 Agenda are some of these
studies.

In this study, policies related to intermediary cities in Turkey were also
mentioned. It is stated in the 1961 Constitution that it is the duty of the state
to make development plans to achieve economic, social and cultural
development (TBMM (Grand National Assembly of Turkey), 1961: Article
41). In the 1982 Constitution, the goal of achieving social and economic
development and achieving healthy and regular urbanization is mentioned
(TBMM, 1982: Article 23).

It was included in the Intermediary Cities Development Plans. In the Third
Five-Year Development Plan, the staging of the cities has come to the
agenda. The concept of "medium-sized city" was mentioned for the first time
in the Fifth Five-Year Development Plan. Finally, in the Eleventh
Development Plan (2019-2023) published by the Presidential Strategy and
Budget Directorate in July 2019, attention has been drawn to the
concentration of migration, especially in metropolises and provinces where
the economy is developing, “the growth of cities necessitates environmental
measures besides economic and social development (Presidential Strategy
and Budget Directorate, 2019: 11).

When the local governments legislation in Turkey is analyzed, it is seen that
the population criterion is directly used in defining the urban sizes. The
oldest law that classifies the urban sizes adopted in 1924 is the Village Law
No. 442. The 4-degree urban scale in the form of Village, Town, City and
Metropolitan City has also been defined under the grounds of the Village
Law.

In the Metropolitan Municipality Law No. 5216, the minimum population
requirement for the establishment of the Metropolitan Municipality is
750,000. On the other hand, 50,000 population criteria were used in the
Municipal Law No. 5393 when municipalities listed their duties. Although
the regulations do not directly identify medium-sized cities and urban areas,
some statements in the law indirectly point to the lower and upper
population limits.

The study was supported by Life Indices data in intermediary cities. Life
Index rankings consist of Housing, Work Life, Income and Wealth, Health,
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Education, Environment, Security, Civil Participation, Access to
Infrastructure Services, Social Life and Life Satisfaction indices. Acquired
according to TUIK data, Turkey in medium-sized towns to the conclusion
that many of the top metropolitan cities of Life Index rankings were
achieved.

“Agenda 2030: UN Sustainable Development Goals (SDG)”, adopted by the
United Nations general assembly in 2015, consists of 17 targets and 169 sub-
targets. The 11th target in the published text has the title “Sustainable Cities
and Living Spaces”.

It is highlighted that the goals and cities are considered as focal points in
investments, commerce, culture, science, qualified life, social development
and many more. Intermediary Cities, which have an impact on the quality of
life of communities, national economies and international environment, are
considered as ideal areas especially for the applicability of sustainable
development goals.

These universal targets adopted by the UN were also taken into account in
the preparation of the Eleventh Development Plan published by the
Presidency Strategy and Budget Directorate in July 2019. UN targets in the
Plan which dealt with quite extensively in Turkey and it is seen that
determining can be adapted for the purpose. Strategic goals, roadmap and
suggestions on topics such as Regional Development, Urbanization,
Housing, Urban Transformation, Urban Infrastructure, Rural Development,
Environmental Protection and Disaster Management are included under the
title of “Livable Environment, Sustainable Cities” (SBB, 2019). In the study,
UN Sustainable Development Goals and Eleventh Development Plan were
addressed by comparing the objectives of "Livable Environment, Sustainable
Cities" in the context of Intermediary Cities.

As a result, the global framework documents examined, and medium
enterprises in Turkey to develop policies for the city has attempted to
present a brief overview. By drawing attention to medium-sized cities,
important roles and responsibilities were expressed in the context of
development. In medium-sized cities, the importance they bear in increasing
economic activities and employment, improving the quality of life, and
realizing development was expressed. In this context, it is necessary to
develop strategies and policies related to medium-sized cities, support them
at the legal level and implement the targets in the existing documents.

Keywords: Intermediary Cities, Mid Size Cities, Secondary Cities,
Sustainable Development Goals, Eleventh Development Plan

) “Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
Yol “Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
p litobiad]

[272]



Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Baglaminda Araci1 Sehirler

Girig

Araa sehirler, genel kabul goren yaklasima gore niifusu 50 bin ile 1 milyon
arasinda olan kentlerdir. Metropoliten kentlerin disinda ancak bu biiyiik
kentlerin etkilesim alaninda yer alirlar. Niifus yigilmalari, hizli ve plansiz
kentlesmenin getirdigi sorunlar gibi biiyliksehirleri olumsuz etkileyen
sorunlardan ve metropoliten alanlardaki baskilardan uzak kalirlar.
Bulunduklar:1 bolgede hem metropoliten kentler hem de kiigiik Olgekli
kentler arasinda gecis kentleri olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklerken
ayni zamanda, Olgekleri itibariyle yasam kalitesi, refah durumu, temiz ve
yesil cevre, egitim olanaklari, konut imkanlari, isttihdam olanaklari, ticari
faaliyetler gibi yasam standartlarini yiikselten, kentsel hizmetlerin etkin ve
vatandas odakli yapilmasmi kolaylastiran bir isleve de sahiptirler. Bu
acgidan, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sayica fazla olan arac
sehirler, kapsadiklar1 cografi alan ile de oldukg¢a biiyiik bir Sneme
sahiptirler.

Calismanin amaci, araci sehirlerin stirdiiriilebilir kalkinmada anahtar gorevi
gordiigii kabulii ile, bu baglamda strateji ve politikalarin gelistirilmesi, yasal
diizlemde ele alinmasi ve mevcut belgelerdeki hedeflerin uygulamaya
gecirilmesinin gerekliliginin ortaya konulmasidir.

Calismada, oncelikle Araci Sehirler ulusal ve uluslararasi literatiir taranarak
kavramsal cercevede mekansal ve islevsel 6zellikleri, bulunduklari bolgede
yerel kalkinmaya olan katkilar1 ve diger kentsel hizmetleri destekleyici
fonksiyonlar1 ile ele alinmistir. Ayrica, diinya genelinde yapilan
calismalarda araci sehirlere olan yaklasimlarin ve bu sehirlerin 6nemi ve
etkilerinin ele alindig1 uluslararas: politika belgeleri, anlasma ve raporlara
tarihsel siireg igerisinde ¢alismada yer verilmistir.

Tiirkiye’de Araci Sehirler ile ilgili politikalarin desteklenmesi, yol haritasi ve
stratejilerin olusturulmast son derece énemlidir. Oncelikle Tiirkiye’de aract
sehirler ile ilgili gelistirilen kentsel politikalar incelenmistir. 1961 ve 1982
Anayasalari, yasal ve yonetsel mevzuat, kalkinma planlarinda Araci Sehirler
i¢in getirilen Oneriler ve hedefler ¢alismada farkli bir boliim olarak yer
almaktadur.

Araci sehirlerin kentsel yagsam standartlarini yiikselten alanlar oldugu, bu
kentlerde kentsel hizmetlerin daha etkin ve verimli gerceklestirilebildigi,
cevre politikalarmin uygulanabildigi, yesil ve temiz g¢evreyi korumann,
iklim degisikligi ile miicadelenin daha etkin yapilabildigi bilinmektedir. Bu
acgidan Tiirkiye’de araci sehirlerin yasam endeksleri incelenmis ve bu durum
bir tablo ile ortaya konulmustur.

Son olarak, calismanin c¢ikis noktasimi olusturan siirdiiriilebilir kalkinma
perspektifinde 2015 yii BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile
2019 yilinda yayinlanan On Birinci Kalkinma Plani Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Amaglar1 (SKA) arac: sehirler ile ilgili hedefler baglaminda karsilastirilmais,
benzer hedefler ve 6neriler ortaya konulmustur.

Sonu¢ olarak, bu c¢alisma aract sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda Onemli roller ve sorumluluklar {istlendiklerini ortaya
cikarmaktadir. Araci sehirler ile ilgili gelistirilecek ilke ve politikalarin
uygulanmasma daha fazla Onem verilmesi, strateji ve politikalarin
gelistirilmesi, yasal diizlemde ele alinmasi ve mevcut belgelerdeki
hedeflerin uygulamaya gegcirilmesi gerekmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1.  Araa Sehir, Ikincil Sehir ve Orta Olcekli Kent Kavrami

Niifus 0l¢iitii, kentlerin tanimlanmasinda kullanilan en bilinir ve genel bir
Olciittiir. Bu  Olglite gore tamimlanan kentler, ¢esitli sekillerde
adlandirilmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Kentlesme Raporu’na gore
sehirler Metropoliten Kentler veya Mega Kentler, Araci Sehir, Tkincil Sehir
veya Orta Olgekli Kentler ve Kiigiik 6lgekli kentler olarak smiflandirilmigtir.
10 Milyon ve daha fazla niifuslu yerlesimler icin “mega kent” tanimlamasi
yapilirken metropoliten kentler i¢in niifusu 5 ile 10 milyon arasinda niifus
oOl¢iitii belirlenmistir. Orta Olgekli kentler igin ise 1 ile 5 milyon arasinda
niifusu olan yerlesimler tanimlanmaktadir. Kiigiik 6lgekli kentler icin ise
cesitli niifus araliklar: belirlenmistir. 500.000 ile 1 milyon, 300.000 ile 500.000
ve 300.000'den az niifuslu kentler kii¢iik Olgekli olarak simiflandirimistir
(BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi [UN DESA], 2019:55).

Aract Sehir (Intermediary City) terimi ilk olarak 1970’lerin sonlari ve
1980'lerin ortalarinda ortaya ¢ikmistir. Kavramin ilk kez Rondinelli
tarafindan ortaya atildig1 belirtilmektedir?. Rondinelli, bu sehirler i¢in Araci
(Intermediate) ve Tkincil (Secondary) kavramlarmi birlikte kullanmistir.
Arac1 sehirlerin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarma dikkat ¢ekerek hem
ticaret aglarin hem de ozel ve kamu sektorii hizmetlerinin merkezinde
olmalar1 nedeniyle hiikiimetlere destek olarak kirsal kalkinmada da 6énemli
rol oynadiklarini ifade etmistir. Rondinelli'ye gore ikincil sehirler, en az
100.000 niifusu olan ve iilkenin en biiyiik kentini icermeyen yerlesimlerdir
(Roberts ve Hohmann, 2014:3).

Arac1 Sehirler; niifus baglaminda ulus {istii ve uluslararast kurumlar
tarafindan gesitli sekillerde tanimlamaktadir. Avrupa Birligi, arac1 sehirleri
20.000 ila 500.000 arasnda bir niifusa sahip yerlesim birimleri olarak
tanimlarken, Diinya Bankasi (World Bank) maksimum niifus limitini bir

® Rondinelli, 1983 “Secondary Cities in Developing Countries: Policies for
Diffusing Urbanization”
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milyona c¢ikarmaktadir. Kuzey Amerika'da, araligin 200.000 ila 500.000
oldugu; Pakistan'da 25.000 ila 100.000 ve Arjantin'de 50.000 ve 1 milyon
arasinda tanimlandig goriilmektedir. Avrupa'da orta 6lgekli veya araci bir
sehir olan, 1 milyondan fazla niifusu olan birgok sehir bulundugu bilindigi
gibi Cin veya Hindistan'daki kiiglik bir sehre de aract sehir
denilebilmektedir (UN DESA, 2019: 8).

Birlesmis Kentler Yerel Yonetimler Kurulusuna (UCLG) gore araci sehirler
onemli kirsal ve kentsel alanlar1 temel yatirirm merkezlerine baglamada ve
hizmetlere erisimde genellikle birincil rol oynayan, 50.000 ile 1 milyon
arasinda niifusa sahip sehirler olarak tanimlanirken (Birlesmis Kentler Yerel
Yonetimler Kurulusu [UCLG], t.y.) metropoliten bolge veya metropolis icin
1 milyondan fazla olan sehirler denilmektedir (UCLG, 2016:50). Farklh bir
yayinda biiyiiksehirlerin niifusunun yine 1 milyondan fazla olmasi gerektigi
belirtilirken ikincil sehirlerin niifus araligi 200.000 ile 1 milyon olarak
tanimlanmistir (Camagni vd., 2014:3). Araci sehirlerin 500.000 ile 3 milyon
arasinda niifusa sahip olabilecegi de ifade edilmektedir (Kumar, 2018).

1.2. Arac1 Sehir Kavraminin Genislemesi

Bir sehrin demografik biiytikligiine atifta bulunularak ortaya atilan “araci
sehir” teriminin tanimi da zamanla genisletilmistir. Araci sehir kavrami,
niifus Olgiitii yaninda belirli bir bolgesel baglami da ifade etmektedir. Bu
terim, sadece kentsel aglar1 degil, ayn1 zamanda bolgesel, kirsal ve kentsel
alanlar arasinda kurulan baglantilari, kentsel alanlarin isleyisini diizenleyen
dogal ekolojik sistemleri de kapsamaktadir (Torné ve Duque, 2016:8). Diger
bir ifadeyle, arac1 sehirler demografik biiyiikliigiin disinda ve/veya yam sira;
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak karsilikli etkilesimin GSnemli
merkezleridir (Gokgiir, Altay ve Alpay, 2016).

Ikincil Sehirler, gelismekte olan iilkelerde plansiz biiyiime ile kars: karsiya
kaldiklar1 halde en hizli biiyiiyen kentsel alanlar olarak goriilmekte ve
sadece niifus, bliyiikliik, islev ve ekonomik durumlar ile degil, komsu
ve/veya gevre sehirler ile gelistirdikleri sosyo-ekonomik iliskileri ile de
taimlanirlar. Ikincil bir sehrin niifusunun, iilkenin en biiyiik kentinin
niiffusunun % 10 ile % 50'si arasinda degisebilecegi kabul edilmektedir.
Ikincil sehirler yoOnetisim araglari, entegre ulasim aglar1 ve tiretim sektorii
igin kritik destek saglayan sehir merkezleridir. Tkincil bir sehir, bir metropol
bolgesi cevresindeki kiigiik sehir kiimeleri arasindan gelisebilir veya il, bolge
veya ikinci kademe idari birimin merkezi olabilir (ABD Dis Isleri Bakanlig:
HIU, t.y.).

Ikincil ~kentlerin  yeniden tanimlanmasma  yonelik — galigmalarda
calismalarinda kentlerin hiyerarsileri, tipolojik oOzellikleri ve islevleri
arasmda biitiinciil analiz yapilmas: gerekli goriilmektedir (Roberts, 2014:25).
Ikincil sehirler ii¢c mekansal kategori altinda incelenmektedir (Roberts,
2014:28- 32) ve (Ulama, 2017):
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a) Ulusalti Ikincil Sehirler: Ulusalti sehirler en yaygin kategoridir. Bu
sehirlerde yerel yonetim, endiistri, tarmm, turizm ve madencilik
merkezleri 6ne cikmaktadir. Onemli ekonomik ve islevsel rollere
sahiplerdir. Uluslararasi sermaye, ulasim aglari, biiyiik {iretim tesisleri
veya dogal kaynaklari ile beraber kiiltiir, egitim, saglik ve sosyal
olanaklara sahip bulunmaktadirlar. Tipik olarak bu sehirlerin
200.000'den fazla niifuslar1 vardir. Ornek olarak Vancouver,
Philadelphia, Basel ve Milan kentleri gosterilebilir.

b) Metropoliten Ikincil Sehir Kiimeleri: Biiyilkk metropol bélgelerini
cevreleyen 5 milyonu asan niifusu olan uydu kentler ve yeni merkez
sehirler olarak bilinirler. Bu kentlerde genellikle yerinden yonetim ve
katilimct demokrasi ilkesinin gelismekte oldugu kabul edilmektedir.
Sehir merkezlerine 50 km'den daha az olan bolgelerde yer almaktadirlar.
Navi Mumbai sehri bu tip sehirlere bir 6rnektir.

¢) Koridor Ikincil Sehirler: Biiyiik ulagim akslari, ticaret veya ekonomik
biiytime koridorlar1 boyunca gelisen kent merkezleridir. Bu kategorideki
sehirler ulasim altyapisindaki gelismelerle birlikte hizli bir gelisme
ivmesi gosterirler. Uretim hammaddelerinin birincil veya biiyiik
bolgesel ikincil sehirlerde bulunan fabrikalara nakledilmesinde, atik
yonetimi maliyetlerinin azaltilmasinda maliyet tasarrufu saglayabilir;
tarim ve diger atik yan driinlerin imalati konusunda firsatlar
sunabilirler. Ipek Yolu boyunca yiikselen yeni sehirler bu kategoriye
girmektedir.

Tim bu tamimlar i¢in ortak bir goriis birligi bulunmamaktadir. Genellikle,
ikincil sehirler 6nemli idari veya lojistik faaliyetleri yiiriiten kentsel
merkezler olarak tanimlanmaktadirlar. Metropoliten niifusunun % 10 - %
50"si kadar bir niifusu barindirarak, ulusal kalkinmanin
gergeklestirilmesinde 6zellikle ekonomik ve lojistik yonden 6énemli goérevler
ustlenmektedirler (Kumar, 2017).

Bu kentlerde yasayanlarin yarisi 500.000'den az niifuslu sehirlerde
yasamaktadir. Baz1 gehirler kiiresel ticaretin kapilari olurken digerleri ise
yonetisim becerileri, dogal kaynaklari, agir imalat sanayi veya bilgi iletisim
teknolojileri gibi alanlarda one ¢ikmaktadir. Siirlh mali kapasitelerine
ragmen, dogru analizler yapildiginda araci sehirlerin metropoliten sehirlerle
rekabet edebilecegi diisiintilmektedir (Ulama, 2017).

2. Araa Sehirlerde Mekansal ve Islevsel Cerceve

2.1. Niifus ve Kentsel Alan Baglaminda Araci Sehirler

Kentlerde yasayan niifusunun kirsal niifusun iizerine ilk defa 2009 yilinda,
Asya ve Afrika'da gerceklesen kentlesme siiregleriyle birlikte ¢iktig
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goriilmiistiir. 2015 yilinda, diinyada kentlerde yasayanlarin orani % 54'e
ulagmistir. Bu oranin 2030 yilinda % 60'a, 2050'de ise % 68’e ¢ikmasi
ongoriilmektedir (Torné ve Duque, 2016:7).

Araci sehirler diinya niifusunun % 20'sine ve toplam kentsel niifusun
1/3tine ev sahipligi yapmaktadir. Olgeklerinden dolayi, araci sehirler,
metropoliten alanlardan daha verimli ve etkin kentsel hizmetler sunarken
uygun maliyetle temel konut ihtiyaglarina da yamit verebilmektedir.
Kapsayici, giivenli ve direngli bir sehirciligin, dengeli ve siirdiiriilebilir
kentsel sistemlerin gelistirilmesindeki Onemli rolleri, araci sehirleri
bulunduklar1 bolgede oOne ¢ikarmaktadir (UCLG, ty.). Tablo 1'de
Metropoliten kentler, araci sehirler ve kiigiik 6lgekli kentlerin 2015 yil1 niifus
projeksiyonlar1 ve sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 Yil1 Kent Olceklerine Gore Toplam Niifus*

Kent Olgekleri Kent Sayilar Niifus (2015 Tahmini)

Metropoliten Kentler

1 Milyondan Fazla 501 1.624 Milyon

Araci Sehirler

1 Milyon - 500.000 547 371 Milyon
500.000 — 300.000 715 271 Milyon
100.000 - 300.000 2571 434 Milyon
50.000 — 100.000 5093 347 Milyon
Kiiciik Olgekli Kentler

50.000’den Az - 896 Milyon

Kaynak: Torné ve Duque, 2016:7.

Tablo 1'e gore; 2015 yilinda diinya genelinde 501 sehir 1 milyonun iistiinde
bir niifusa sahip olarak “metropolis” olarak adlandirilmistir. Araci sehirler,
niifuslar: 100.000 ile 1 milyon arasinda genis bir aralik ile ele alinmis olup
toplamda 8926 sehir oldugu belirtilmistir. Kiigiik 6lgekli kentler ise 50.000
ve alt1 niifuslu olarak belirtilmigtir (UN DESA, 2019:8). Tablo 2’de kentsel
yerlesimlerde kentlerin dlceklerine gore niifus oranlar1 yer almaktadir.

4 Birlesmis Milletler 2100 Niifus projeksiyonunu yayinlamis, ancak sehir dlgekleri ile degil; iilke ve
bolgeler bazinda niifus verileri paylasilmigtir
(https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf). Bu ¢aligmada  konu
itibariyle kentlerin kategorize edildigi 2015 tablosu kullanilmustir.
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Tablo 2: 2018 Yil1 Kent Olgekleri ve Niifus Araliklarina Gore Kentsel Alan

Oranlan

Kent Olcegi Niifus Aralig1 Oran
Kentsel Alanlar - % 55
Mega Kentler 10 Milyon ve {izeri % 7
Metropoliten Kentler 5-10 Milyon % 4
Orta Olgekli Kentler 1-5 milyon % 12
Kiigiik Olgekli Kentler -1 500.000 — 1 Milyon % 5
Kiigiik Olgekli Kentler -2 300.000 — 500.000 % 4
Diger Yerlesimler <300.000 % 23
Kirsal Alanlar - % 45
Kaynak: UN DESA, 2019:56.

Tablo 2'ye gore, kentsel alanlar diinya {izerindeki alanlarmn % 55ini
kapsamaktadir. Bu alanlar iginde de orta 6lgekli kentler, kentsel alanlarin %
12’si olarak goriilmektedir. Raporda farkli bir simiflandirmaya gidilmistir.
Ancak, orta Olgekli veya araci sehirlerin niifus tanimlamalar1 1. Boliimde
ifade edildigi tizere genis kapsamlidir. Arac sehirlerin niifusunun 50.000 ile
1 milyon arasinda oldugu kabul edildiginde, Tablo 2’ye gore araci sehirlerin
oraninin yaklasik % 32 oraninda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, orta
Olcekli kentler agisindan 6nemli bir oran olarak dikkat ¢cekmektedir. Tablo
3’te ise diinya geneli belli bash cografi bolgelerdeki metropoliten, araci sehir
ve kiigiik olgekli sehirlerin 2030 yili niifus projeksiyonlar: verilmektedir.

Tablo 3: Metropoliten, Arac1 Sehir ve Kiiciik Olcekli Sehirlerin 2030 Yili

Niifus Projeksiyonlarn

BOLGELER METROPOLITEN KENTLER ARACI VE KUCUK OLCEKLI SEHIiRLER
>10 Milyon | 5-10 Milyon | 1-5Milyon | 500.000 - 1 | 300.000 - | <300.000
Milyon 500.000
Geligsmekte Olan Bolgeler 604 342 907 408 241 1,500
Afrika 101 74 160 83 42 309
Sahra Alt1 Afrika 77 60 139 67 34 244
Asya 457 258 595 283 160 1,000

A
\,
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Avrupa 35 12 96 61 46 316
Latin Amerika ve | 103 25 163 44 41 220
Karayipler
Kuzey Amerika 33 54 105 38 26 83
Okyanusya - 10 8 2 3 11
Toplam 1410 835 2173 986 559 3683
Grup Toplam 4418 5178

Kaynak: UCLG

Tablo 3’e gore 2030 yilinda niifusu 10 Milyonu asmasi beklenen 1410 sehir,
5-10 Milyon arasi 835 sehir ve 1-5 Milyon arasi ise 2173 sehir goriilmektedir.
Orta Olgekli kentler igin bir¢cok calisma 50.000 nifusunu alt siir kabul
ettiginden burada niifusu 300.00’den az olan sehirler orta 6lgekli kentler ile
birlikte gruplandirilmistir. Aract Sehir kapsamina alinabilecek 936, 559 ve
3683 olarak toplam 5178 sehir bulunmas: ongoriilmektedir. 2030 yili diinya
geneli metropoliten kentler toplami ise 4418’dir. Arada ¢ok acgik bir fark
gozitkmese de 2030 yili itibariyle metropoliten kentlerden ziyade orta 6lgekli
kentlerin diinya genelinde yayginlasacag: dngoriilmektedir.

2.2. Islevsel Ozellikler Baglaminda Arac1 Sehirler

Aracl gehirler sadece demografik biiyiikliikleri ve cografi 6zelliklerine gore
degil, ayn1 zamanda gerceklestirdikleri islevlerle de 6n plana ¢ikmaktadr.
19901 yillardan itibaren BM Insan Yerlesimleri Programi (UN Habitat)
sehirlerin yonetimi {izerine yaymladig1 raporlarda ikincil sehirlere dikkat
cekmistir. 1991 yilinda Cote d’lvoire, Kenya, Nijerya, Zaire ve Zimbabwe
iilkelerine yonelik bir raporda ikincil sehirlere merkezi yonetimlerin biitce
paylarinda oncelik taninmasi, kendi kaynaklarini gelistirebilmeleri icin
rekabet edebilme gii¢lerinin, hizmetlerin ve kentsel altyap: yonetimlerinin
giiclendirilmesi onerilmektedir. 1995 ve 1996 yillarinda hazirlanan bir diger
raporda ise, Latin Amerika ve Giiney-Dogu Asya'daki ikincil sehirlerin
gelisimleriyle iligkili bir¢ok kurumsal hedef ele alinmaktadir (Roberts,
2014:23).

Arac sehirler, kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda ve bunlara yakin
veya daha uzak diger kent merkezlerine ticari faaliyetler, {iriinlerin
hareketliligi, verinin iletilmesi, inovasyonda oncii rol alma gibi konularda
aracilik etmektedirler. Araci sehirler, konumlar1 itibariyle siyasi ve
ekonomik kosullar cergevesinde bolgesel baglamdaki kentlesme siirecini
cesitli yonlerden tetikleyebilirler. Kentlesme hizlary; tarihi, sosyal, idari,
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kiiltiirel ve cografi kosullara uyum saglayan ve karsilik iireten potansiyele
sahiptir (UN DESA, 2019:8).

Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi yoniinde ekonomik ve sosyal
kalkinma icin gerekli olan hizmetleri gerceklestirmek, kurum ve kuruluslar
tesis etmek ve yatirim faaliyetlerini desteklemek araci sehirlerin diger
onemli islevlerindendir. Orta Olgekli kentlerin gelismesi i¢in optimum
kosullar desteklendiginde, niifusu barindirmada, kirsal ekonomileri tesvik
etmede, kademeli go¢ akisinin olusturulmasinda ve biiyitk metropoliten

alanlara olan baskilar1 hafifletmede 6nemli rol oynayabilirler (Rondinelli,
1986:267).

UIA-CIMES (International Union of Architects’ Intermediary Cities
Network) Uluslararas1 Mimarlar Birligi Araci Sehirler Ag: tarafindan diinya
capinda 100'den fazla araci sehirde yapilan karsilastirmali arastirmalar,
650.000'e kadar niifusu olan sehirlerin kisa mesafelerde yogunlastigini ve
niifusun % 70'inin 3.9 km'lik bir yaricap i¢inde yasadigimi gostermektedir.
Hizmetlerin erigebilir ve etkin olmasi, vatandag odakli sunulmasi
vatandaglarin yasadiklar1 kenti benimsemelerini ve aidiyet hissetmelerini
saglar. Bu sehirler vatandas odakli ve daha fazla yaya dostu alanlara sahip
sehirlerdir. Araci sehirlerde katilimci mekanizmalar etkin bir sekilde
igletildiginden yerel demokrasi daha etkindir. Ayrica, yiiriinebilir sehir,
turizm sehri, egitim sehri veya sanayi sehri gibi gesitli fonksiyonlar da
tstlenebilirler (Torné ve Duque, 2016:9-11).

Aracl sehirlerin yukarida sayilan islevleri yerine getirmede basarili olarak
kabul edilebilmeleri icin asagidaki temel sorulara olumlu yanit vermeleri
beklenmektedir (Merwe, 1992:108):

a) Kentteki niifus artigi, biiyiik metropoliten kentler iizerindeki baskiy1
hafifletiyor ve niifusu 6nemli 6l¢iide dagitryor mu?

b) Metropoliten kentlere dogru giden go¢ kendiliginden araci sehirlere
yonleniyor mu?

c) Yeterli istihdam olanaklar1 ve sakinleri i¢in daha iyi bir yasam kalitesi
saglayabilecek ¢esitlendirilmis ekonomik olanaklar {iretiliyor mu?

d) Bulundugu bolgenin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelisimi, iilke halk:
arasmdaki esitsizligi azaltmaya yardimci oluyor mu?

Son yillarda, biiyiiksehirlerin ve ikincil sehirlerin gelismeleri arasinda biiyiik
fark ortaya c¢ikmustir. Bu nedenle ulusal hiikiimetler, ilgili paydaslar,
kalkinma ajanslar1 ve sivil toplum Orgiitleri ikincil sehirleri tekrar giindeme
almiglardir. Tkincil bir sehrin yonetim ve kalkinmalarmi destekleyecek
politikalar ve stratejiler gelistirmek igin, ikincil sehirlerin islevlerini gézden
gecirme ve ikincil sehirleri ele alan baglami genisletme ihtiyac
belirtilmektedir (Roberts, 2014:23-24).
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lleriki yillarda orta dlgekli kentlerin kentsel biiyiime oranmin en biiyiik
paydaya ulasacagi diisiiniilmektedir. Ikincil ~sehirlerin kentlesme
sureclerinde  kendilerini  nasil  farklilastiracaklar1  tartisilmaktadir
(NewCitiesFoundation, 2015). Ayni zamanda ikincil sehirlerin yatirim
potansiyeline dikkat cekilmektedir. Yapilan bir ¢alismaya gore, yatirimci
tercihleri konusunda San Francisco ve Manhattan gibi birincil piyasalar
sirasiyla 27. ve 46. Siraya diigerken Ikincil sehirler ise iist siralara ilk 20'lere
yiikselmistir. Tkincil sehirlerde yapilagsma oraru diisiik oldugundan carpik
kentlesmenin getirdigi sorunlar daha az yasanmaktadir. Istihdam
maliyetleri metropoliten kentlerden % 14- % 16 ve yasam maliyetleri % 45
daha diistiktiir (Urban Land Institute ve PwC, 2018)

Arac1 sehirlerin kargilagtiklar1 sorunlart1 ve zorluklari ve bunlarla
miicadelede ¢oziim ve stratejileri ortaya koyma potansiyelini Olgen bir
calisma gerceklestirilmistir (Torné ve Duque, 2016:13). Giiglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditlerin GZFT (SWOT) yer aldig1 analizden alman

sonuglar Tablo 4'te gosterilmektedir.

Tablo 4: Arac1 Sehirler GZFT Analiz Sonuglar

GUCLU YONLER | ZAYIF YONLER FIRSATLAR TEHDITLER
Yerel yonetimin | YOnetim fletisim teknolojileri | Tarim  arazisinin
mekansal  gelisim | kapasitelerinin az | ve ulasim | kaybi.
tizerindeki olmast baglantilari.
yetkileri-planlar.
Motorsuz ~ ulagim | Ingaat sektoriindeki | Arazi fiyatlari ve | Dogal kaynaklarin
lehine kisa | degisiklikler. hizmetlerin bozulmasi ve
mesafeler. maliyetinin az | hizmet etkinliginin
olmast az olmasr.
Cevre Gelecekteki is ve konut | Gayri yerlesim veya
kaynaklarmin  ve | talepleri tahmin | yerlesimlerinin kullanilmayan
hizmetlerinin etmek icin bilgi ve | birbirine yakin | binalar.
yakinligi. veri eksikligi. olmast.
Sehir  merkezinin | Biiyiiyen sehrin | Stirdiiriilebilir Cevresel ve yapisal
varlig, ticari | taleplerinin konut modelleri. elemanlar olmadan
dinamikleri. karsilanamamasi kentsel yayilma
Sehir koridorlarimin
veya sistemlerinin
konsolidasyonu.

Kaynak: Torné ve Duque, 2016:13.

2016 yilinda yapilan BM Habitat III Konferansi’'nin ele aldig1 konulardan biri
Tkincil sehirler hakkinda daha yogun giindem olusturulmasi ve aragtirma
yapilmasi ~ gerekliligidir. Ikincil sehirler, diinyamin birgok yerinde
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metropoliten sehirlerin golgesinde kalmasma ragmen oldukga biiyiik bir
potansiyel icermektedir (Ulama, 2017).

Arac1 sehirlerin bulunduklar1 bolgeleri desteklemeye yonelik islevleri
bulunmaktadir. Ekonomilerinin 6nemli bir bolimiinii kiiresel ticari
faaliyetlere yonlendirmektedirler. Bir¢ok araci sehrin, uluslararasi
havaalanlarina, 6nemli lojistik, endiistri ve tiiretim merkezlerine sahip
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla dogru bir planlama ve altyap: yatirimlar:
ile bu sehirlerin bulunduklar1 tilke igin gli¢lii kalkinma merkezlerine
doniisebilecekleri 6ngoriilmektedir.

3. Uluslararas: Belgelerde Araci Sehirlerin Onemi ve
Etkinligi

Araca sehirler konusunda farkindalik olusturulmasi ve potansiyellerinin
gelistirilmesiyle ilgili giindemler uluslararas: strateji ve politika belgelerinde
90’l1 yillar itibariyle yer almaya baslamistir. Son yillarda yogun bir sekilde
bir¢ok uluslararasi ve ulus {istii birlik araci sehirleri giindemine almaktadir.
BM, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Birlesmis Kentler Yerel
Yonetimler Tegkilati (UCLG), Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin gesitli
donemlerde yaptiklar: ¢calismalar sonunda yayinladiklar: raporlar ve strateji
belgeleri iiye tilkelerin dikkatine sunulmustur.

3.1. Uluslararas1 Mimarlar Birligi (UIA) Raporu

1996 yilinda Uluslararast Mimarlar Birligi (UIA) tarafindan Barselona’da 9.
UIA Kongresi gerceklestirilmistir. Bu kongre, diinya genelinde orta 6lgekli
kentleri ele alan ilk ¢alismalardan biri olarak kabul edilmektedir. Calismalar
Pekin’de 1999 yilinda diizenlenen 10. UIA Kongresi ile devam etmistir. Her
iki calisma sonrasinda orta 6lgekli kentlerle ilgili bir rapor yaymlanmusgtir.

Calismalarin baslatilmasinin gerekgeleri olarak daha 6nce diinya genelinde
orta Olgekli kentlerle ilgili arastirmalarin yapilmamis olmasi, bu sehirlerin
uluslararas1 kuruluslar ve akademik gevrelerde gereken ilgiyi gérmemesi,
sehirlerin iglevsel, kiiltiirel ve sosyal yonden onemleri ve diinya kentsel
niifusunun yarisindan fazlasinin bu kentlerde yasamalar1 gosterilmistir.
Hazirlanan raporun amacimin ise orta Olgekteki sehirlerin dengeli ve
siirdiiriilebilir bir kentlesme siirecinin gelistirilmesinde oynayabilecegi rolii
ortaya koymak ve izlenebilecek strateji ve politika Onerilerini getirmek
olarak ifade edilmistir (Llop ve Bellet, 1999:25). Raporda orta 6lgekli sehirler
igin stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri su sekilde siralanmaktadir (Llop ve
Bellet, 1999:48):

a) Araci sehirlerin gelismelerinin yerelden baslamasi desteklenmelidir.

b) Arac sehirlerin gelisimi, kaynaklarmmn siirdiiriilebilir kullanimina
dayanmalidir.

) “Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”
Yol “Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
p litobiad]
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) Arac1 sehirlerde temel ihtiyaglar ve giivenli yasam kosullar:
saglanmalidir.

d) Arac sehirlerde yonetime katilmada dezavantajli gruplar tesvik
edilmelidir.

e) Siirdiiriilebilir enerjiyi esas alan, yenilenebilir olmayan kaynaklarin
kullanilmasini dnleyen politikalar esas alinmalidir.

f) Yasam kalitesini arttiran kararlar alinarak toplumu oOnceleyen ilke ve
politikalar gelistirilmelidir.

g) Toplumun gelir kaynaklarmi cesitlendiren ve istthdam olanaklar
saglayan ilke ve politikalar dngoriilmelidir.

3.2. UNESCO ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Teskilat1 (UCLG) Calismalar

Araci  sehirler alaninda ¢ok yoOnlii arastirma yapmak; bilgi ve
dokiimantasyon sistemi kurmak ve sehirleri kentlesme ve kalkinma
yoniinden desteklemek amaciyla UNESCO tarafindan 2008 yilinda, Ispanya
Lleida Universitesinde ilgili bir kiirsii kurulmustur. Bu kiirsii ile
uluslararasi alanda taninan arastirmacilar ile farkli kurumlar ve tiniversiteler
arasinda yiiksek diizeyde is birligi hedeflenmistir. Belli basli hedefler su
sekilde siralanmaktadair:

a) Kirsal bolgelerle yogun iliski i¢inde olan sehirlerde teknik ve kurumsal
temel ile yeni bir kentlesme kiiltiirii olusturmak,

b) Arac sehirlerin diinya kentlesme siirecinde oynadigi mevcut ve
gelecekteki roliinii belirlemek,

c) Yerindenlik ilkesini desteklemek ve devletlerin yerel ve bolgesel diizeye
yerellesmesini destekleyen politikalar gelistirmek;

d) Universiteler, yerel kurumlar ve uzmanlar ile bilgi ahigverisini tesvik
etmek;

e) Kurslar ve seminerler diizenlemek;

f) Farkli ¢calismalardan elde edilen tiim sonuglar1 ve ortaya ¢ikan onerileri,
yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, kurumlar, meslek orgiitleri ve
sehirde yasayanlar ile paylasmak (UNESCO, t.y.).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati (UCLG) ise 2014 yilinda
UNESCO Arac Sehirler ve Kiiresel Kentler Birimi ortakligiyla Araci Sehirler
Calisma Grubu kurmustur (UCLG, 2017).

3.3. Birlegsmis Milletler Rio+20 Zirvesi ve 2030 Giindemi
Tim bu c¢alismalarin yam sira aract sehirlerin kalkinmanmn bir parcas:

oldugu wulusal kalkinma igin ©nemli roller iistlendiginden hareketle
siirdiirilebilir kalkinma hedeflerinin yerelde giiglenmesini saglamak

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi” Cilt/Volume: 9,
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” Saw/I il
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amaciyla BM Habitat, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve UCLG
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellesmesi (Localizing the SDGs)”
temasiyla bir dizi ¢alismalar baslatmistir (BM).

Rio+20 BM Siirdurilebilir Kalkinma Konferansi, Rio de Janeiro kentinde
yapilan 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansimin (UNCED) 20.
yildoniimii ve 2002’de Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiirtilebilir
Kalkinma Zirvesi'nin (WSSD) 10. yi1ldoniimiinde 20-22 Haziran 2012’de yine
Rio de Janerio kentinde gergeklesmistir. Konferansta, Binyil Kalkinma
Hedefleri {izerine insa edilecek ve 2015 sonrasi kalkinma giindemiyle devam
edecek bir dizi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) gelistirmek icin siireg
baglatilmistir.

25 Eylil 2015 tarihinde, BM Genel Kurulu, 17 ana hedef ve 169 alt hedefle
evrensel, biitlinclil ve donistiiriilebilir 2030 Sirdiirilebilir Kalkinma
Gilindemini kabul etmistir. 2030 Giindemi, yoksulluk, esitsizlik, iklim
degisikligi, cevresel bozulma, refah, baris ve adalet ile ilgili alanlar da dahil
olmak {tizere bircok kiiresel sorunu ele almaktadir. 2030 Gilindemi ve
SKH’lerinin kabul edilmesi, kalkinma ve is birligi konusunda uluslararas:
politikalarin paradigmasini degistirmektedir. Avrupa Birligi, SKH'lerini
hem i¢ hem de dis politikalarinda uygulamay: taahhiit etmistirs (BM LOCAL
2030).

Diinya niifusu kentsel alanlarda giderek yogunlasmaktadir. Farkli cografi
Olceklerde stirdiiriilebilir ve dengeli kentsel ve bolgesel planlamay: basaril
bir sekilde uygulamak igin, tilkeler ve sehirler arasindaki niifus, morfoloji ve
cografi dagihmindaki biiyiik degiskenlik dikkate alinmalidir.

Bu baglamda, 2016 yilinda toplanan BM Habitat III konferansinda dengeli
bolgesel kalkinma politikalar: ve bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasy; yerel,
ulusal, ulus-alt;, bolgesel ve kiiresel ticaret aglarmin kolaylastirilmasi
yoniinde araci kentlerin roliine iliskin 6neriler sunulmustur (BM Habitat III,
2017:30):  “... siirdiiriilebilir, uygun fiyath, yeterli, dayanikli ve giivenli konut,
altyapr ve hizmetlere erigim saglayarak, gida giivenligi ve beslenme sistemlerinin
gelistivilmesinde kiiciik wve orta dereceli kentlerin ve kasabalarin roliinii
giiclendirerek, farkli olcekteki kent ve yerlesmeler arasinda is birligi ve karsilikli
dayamsmay: tesvik ederek destekleyecegiz” denilerek araci sehirlerin roliiniin
giiclendirilmesi ve sehirler arasinda isbirligi ve karsilikli destek cagrisinda
bulunulmaktadr.

SKH'lerinin ve Giindem 2030'un yaymlanmasim takiben 12-15 Ekim 2016
tarihinde Kolombiyamin Bogota kentinde “Araci Sehirler Forumu”

5 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, kentlere y&nelik hedefler baglaminda “BM
Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ve On Birinci Kalkinma Plani1” baglikli boliimde

ayrintili incelenecektir.

-~ “Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
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diizenlemistir. UCLG Kongresi ve HABITAT III Konferansi sonrasinda
“UCLG Arac1 Sehirler Deklarasyonu” kabul edilmistir. Bu Deklarasyonla
UCLG c¢atis1 altinda toplanan aract sehirler, “daha siirdiiriilebilir bir diinya”
temasiyla sorumluluklarini yerine getirmeyi taahhiit etmis ve uluslararas:
kalkinma giindeminin tiim paydaslara duyurmustur (UCLG, 2017). 21-22
Eyliil 2017 tarihlerinde Nevsehir'de Araci Sehirler Bolgesel Forumu, 5-7
Temmuz 2018 tarihlerinde Fas'ta Aract Sehirler 1. Diinya Forumu
diizenlenmistir. Forumun temasi “Oneriden Uygulamaya Araci Sehirler:
2030” olarak belirlenmistir (Birlesmis Kentler Yerel Yonetimler Orta Dogu ve
Bat1 Asya Kurulusu [UCLG MEWA], 2018).

Metropoliten kentlerdeki niifus yogunlugu, cogu kentin yonetilebilir 6lgegin
disina ¢ikasi ve artan kentsel sorunlar uluslararasi giindemin araci sehirlere
yonelmesini saglamistir. Araci sehirlerin ulusal kalkinmaya olan destekleri,
katilimct yOnetisim mekanizmalarini etkin yiiriitebilmeleri, biiyiik endiistri
merkezleriyle olan iligkileri, istthdam olanaklar1 ve biiyiik kentlere yonelen
gocli kendilerine ¢ekmeleri gibi bir¢ok avantajlar1 dolayisiyla uluslararas:
platformlarda bu konuda yapilacak caligmalarin artan ivme ile devam
edecegini diisiindiirmektedir.

4. Tirkiye’de Arac1 Sehirler Ile Tlgili Politikalar
4.1. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Araci Sehirler

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeyle paralel olarak gelisen bir
olgudur. Giintimiizde kentlerin ortaya c¢ikmasim saglayan toplum
yapisinda, artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma olusturan,
insan davrarnus ve iligkilerinde kentlere has degisikliklere neden olan bir
niifus birikimi stireci olarak tanimlanan (Keles, 2017: 37-38) kentlesme,
sanayilesme ve ekonomik gelismeyle dogrudan iliskili bir siireci ifade
etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesme ile isgiiciiniin
uzmanlagsmast ve tarim dis1 sektorlerin gelismesi ile hizlanan kentlesme
stireci ekonomik biiyiimeye neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 1950'lerden sonra kentlesme hizlanmis; 1960 ve 2000 yillar
arasinda en yiiksek ivmesini kazanmistir. Kentlesme diizeyi 1997’de % 64,6;
2000 yilinda % 61,7; 2010 yilinda ise % 72,4 oraninda oldugu goriilmektedir.
Ernst Reuter, Celal Sara¢ ve Sadu Aren 1945-1950 yillar1 arasinda yaptiklari
bir calismada Tiirkiye’de giiclii kentlesme egilimlerinin olmadig: yoniinde
goriis bildirmis olsalar da 1955°li yillardan sonra hizli bir kentlesme siirecine
girilmistir. 1960-2010 yillar1 arasinda kentsel niifus, 6,9 milyondan 52,5
milyona ¢ikmistir. Son 50 yildaki niifus artislarimin ortalama 4/5'i kentlerde
izlenmektedir (Keles, 2017:66-67).

Kentlesmeye yonelik ulusal politikalar zaman icinde gelismistir. 1961
Anayasasr'nda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gerceklestirmek
hedefiyle kalkinma planlarmin yapilmasimin devletin gorevi oldugu
belirtilmektedir: “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla
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gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlarr toplum
yararimn gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarim yapmak devletin
ddevidir” (TBMM, 1961: Madde 41). Yine anayasada “Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plina gore gerceklestirilir” (TBMM,
1961: Madde 129) denilmektedir.

1982 Anayasasi’nda ise “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” bashgi altinda
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek hedefinden bahsedilmektedir (TBMM, 1982: Madde 23).
Ayrica, “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarim gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler” denilmektedir (TBMM, 1982: Madde 57).

4.2. Kalkinma Planlarinda Arac1 Sehirler

[k yapilan planlar sehirlerin simrsiz bilyiimesini sanayilesme, bolgedeki
isttihdam olanaklar1 ve ekonomik kalkinma baglaminda desteklememistir.
1990'larin basindaki planlarda, temel olarak arazi kullanimi, altyaps,
barinma, egitim ve saglik alanlarindaki kentlesmeyle ilgili bazi sorunlar yer
almistir. Bu donemlerde kirsal alanlardan sehirlere gog ile ticari faaliyetlerin
ve arazi kullanimlarinin kent merkezlerinden dis kentsel alanlara yayildig:
goriilmektedir. Sehir planlarinin tamamlanmasina ve gevredeki gelismelerin
sehir planmin disinda verimli bir sekilde denetlenmesine 6zel 6nem
verilmigtir (Esbah, Maktav, Atatanir ve Erbek, 2005:2).

Kentlerin kademelendirilmesi, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
giindeme gelmistir. Kentlesme bashg altinda, “fonksiyonel ve kademeli bir kent
dokusunun olusumu  gerceklestirilecektir” denilmektedir. Boylece biiyiik
sehirlerdeki is imkanlar1 ile niifusun yigilmasimi Onlemeye yonelik bir
kentlesme saglanacaktir (DPT, 1971:991). Kentlerin kademeli olarak gelisimi
planlanmaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1985-1989) ilk defa “orta 6lgekli kent”
kavramindan bahsedilmistir. Planda, “Orta biiyiikliikteki sehirlerin kendi
kendilerine yeterli hale getirilmesi suretiyle, niifusun biiyiik sehirlere giciiniin
azaltilmas: ve dengeli dagilvmi, yatirimlarin  gogii  yonlendirici  etkisinden
faydalanarak saglanacaktir” (DPT, 1984:125) denilerek orta o6lgekli kentlerin
kendi kendilerine yetebilmesi yoniinde ilkeler belirlenmistir. Istihdam Ilke
ve Politikalar1 bashgmnda, “Insaat- konut sektoriinde, orta biiyiikliikte sehir
merkezlerine yonelinmesi, emek faktiriiniin daha fazla kullamilmasim saglayacaktir”
(DPT, 1984:133) denilerek yapilasmada araci sehirlere yonelinmesi tesvik
edilmektedir.

Kir niifusunun azalmaya; kentlere gé¢iin artmaya devam edecegi sdylenerek
gelismenin orta biiytikliikteki kentler {izerinden olmasimin beklendigi ifade
edilmektedir: “Kir niifusunun toplam niifus icindeki yiizde pay: plan doneminde
azalmaya devam edecektir. V. Plan doneminde gelismenin orta biiyiikliikteki
sehirlerde olmast beklenmektedir” (DPT, 1984:164).

-~ “Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi”
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“Sehirlesmenin mekanda dengeli dagilimini saglamak amaciyla ekonomik
potansiyele sahip orta biiyiikliikteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin
yoneltilmesi desteklenecek, bunu temin i¢in; mali ve fiziki tesvik tedbirleri
niifusu 50.000- 500.000 arasinda bulunan sehirlerin ekonomik faaliyetler
acgisindan canlandirilmalar1 saglanacaktir” (DPT, 1984:165) denilerek orta
Olcekli kentler igin bir anlamda 50.000 — 500.000 niifus esiginin isaret edildigi
goriilmektedir. Bu kentlerin ekonomik, mali ve fiziki anlamda
desteklenecegi de belirtilmektedir.

1990-1994 yillarini kapsayan Altinct Bes yillik Kalkinma Plani Yerlesme
Politika ve Tlkeleri baghiginda “Yerlesme kademelenmesinin iilke capinda dengeli
dagilimi igin orta biiyiikliikteki (50.000-500.000 niifuslu) sehirlerin gelismesinin
desteklenmesi esastir” seklinde hedef agiklandig1 goriilmektedir. Burada da
yine orta Olgekli kentler igin 50.000 — 500.000 niifus esiginin kullanildig:
goriilmektedir (DPT, 1989:315).

Kentsel alanlara gogiin getirdigi yiikiin yonetilebilir dlgegin disina ¢iktig:
1990'larin  sonunda dile getirilmeye baglanmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda, (1996-2000) “Ozellikle metropollere yonelen ve asirt élgiide
niifus birikimine yol agan go¢; bir yandan bu merkezlerde issizligin artmasina neden
olmakta; diger yandan yerlesim, konut, cevre, altyapi, ulasim, egitim, saglik ve
asayis sorunlanimi da artirmaktadir” (DPT, 1995:17) denilerek go¢ oranimu
azaltmaya yonelik politika gelistirme planlarindan bahsedilmistir.

Bolgesel gelisme calismalar1 ve bolgelerarast gelismislik farklarinin
azaltilmas: kapsaminda go¢ egilimlerinin istikrarlh bir dinamige
kavusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Kentlerin asir1 biiytimesi
ve yogunlasmasina dikkat cekilerek biiyiik kentlere verilen sanayi
tesviklerinin simirlandirilmasi, fiziki ve mali tesviklerin orta biiytiikliikteki
kentlere yonlendirilmesi, bu kentlerin konut ve altyap:r projeleriyle
desteklenmesi Onerilmektedir (DPT, 1995:170-172). Yine ayni perspektifte
orta biiytikliikteki kentlere dikkat ¢ekilerek go¢ yonelimlerinin metropoller
yerine bolge merkezlerine, orta biiyiikliikteki kentlere ve merkezi nitelikteki
diger yerlesim birimlerine yonlendirilmesi 6nerilmektedir (DPT, 1995:180).

Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014- 2018) Tiirkiye’deki yerlesmelerin
dagilmu ile ilgili bir kademelenmeden bahsedilmemistir. Kentlerin mekan
ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet edebilir olmalari, odak sehir ve
cekim merkezi olusturulmasi hedeflerinden s6z edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013).

Son olarak Temmuz 2019’da Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1
tarafindan yaymlanan On Birinci Kalkinma Plani’'nda (2019-2023), gociin
ozellikle metropoller ile ekonomisi gelisme gosteren illerde yogunlasmasma
dikkat cekilerek “kentlerin biiyiimesi, ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda
cevresel  tedbirlerin  alinmasmmi  gerekli  kilmaktadr”  denilmektedir
(Cumhurbagkanh@ Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 11). Kentlerin,
gelismekte olan iller ve cevre bolgelerinin, koruma ve gelisme politikalar: ile
gerekli yatirrm ve hizmetlerin ekonomi politikalariyla birlikte ele alinmas:
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onerilmektedir. Burada gelisme gosteren kentler olarak orta dl¢ekli kentlerin
ifade edildigi diistiniilebilir.

4.3. Yerel Yonetimler Mevzuat1 ve Arac1 Sehirler

Tiirkiye’de yerel yonetimler mevzuatina bakildiginda kentsel biiytikliiklerin
tanimlanmasinda dogrudan niifus olgiitiiniin esas alindigr goriilmektedir.
1924 yilinda kabul edilen kentsel biiytikliikleri siiflayan en eski kanun, 442
Sayii Koy Kanunu'dur. Kanunun ilk maddesi “Niifusu iki binden asad:
yurtlara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi
binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir” seklindedir. Burada, kanunda alt smnir
belirtilmis ancak kentleri kendi icerisinde siuflayan iist simirlar
belirlenmemistir (TBMM, 1924: Madde 1).

Bununla birlikte, Koy Yasa’sinin gerekcesinde “Belediyelerimizin dort dereceye
tefriki (ayrilmasi) liizumlu goriilerek bu dort dereceden her birine Koy, Kasaba,
Sehir, Biiyiik Sehir unvam verilmekte ve her derece icin ayr1 kanunlar ¢ikarilmas
ongoriilmiistiir” (Keles, 2009: 197) seklindedir. Boylelikle Koy, Kasaba, Sehir
ve Biiytik Sehir seklinde 4 dereceli kent dlgegi de tanimlanmistir. Yasanin
ilgili maddesi (TBMM, 1924: Madde 1) goz oniine alindiginda koy, kasaba ve
biiyiiksehir disindaki kentlerin niifusunu 20.000 alt simirindan baslatildig:
goriilmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu Madde 4’te ise “Toplam niifusu
750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilebilir” denilerek Biiyiiksehir Belediyesi kurulabilmesi i¢in asgari
niifus sart1 750.000 olarak belirlenmistir. Diger yandan, 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nda ise belediyeler gorevleri listelenirken 50.000 niifus Olgiitii
kullanilmistir. Kanunda niifusu 50.000'i asan belediyelere kadinlar ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agma gorevi yiliklenmis (TBMM, 2005: Madde
14) ve stratejik plan yapilmasi zorunlulugu getirilmistir (TBMM, 2005:
Madde 41). 2012 yili 6ncesi 5216 Sayilh Kanun Madde 6’da “Biiyiiksehir
belediyesi simirlar: igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan
belediyeler, biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesine doniisiir” seklindeydi®
(TBMM, 2004). Burada yine 50.000 niifus olgiitii yer almistir. Goriildiigii
iizere, yasal diizenlemelerde orta Olgekli kentler ve kentsel alanlara yonelik
dogrudan tamimlama yapilmamakla birlikte, yasalardaki bazi ifadelerin
dolayl olarak alt ve {ist niifus sinurlarina isaret gosterdigi sylenebilir.

Tiirkiye’de yaymnlanan bazi calismalarda orta o©lgekli kentlerin niifus
Olgiitlerine farkli yaklasimlar dile getirilmistir. 25.000-100.000, 50.000-
100.000, 100.000-300.000, 100.000-500.000, 50.000-750.000 ve 250 000-750.000

6 Bu madde 2012 yilinda kabul edilen 6360 Sayil1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve
Yirmi Yedi flce Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair” Kanun ile kaldirilmustir.
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araliklarinin farkli ¢alismalarda orta Olgekli kentler icin dile getirildigi
goriilmektedir (Uzmez, 2014:147). Bu degerlendirmelerle birlikte sonug
olarak, Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan yerlerde, orta 6lgekli kentler
i¢in 50.000 ile 750.000 niifus araliginin esas alinabilecegini sdylenebilir.

5. Arac1 Sehirlerde Yasam Endeksleri

Tiirkiye’de kentsel alanlarda yasayan niifus, Avrupa ortalamasimnin oldukga
tstiindedir. Bilindigi tizere, kentlesme ile bolgesel esitsizlikleri azaltma ve
hizmetlere erisim diizeylerindeki artis arasinda giiclii bir baglant1 vardur.
Bolgesel esitsizlikler azaldik¢a hizmetlere erisim de artmaktadir. Tiirkiye nin
kalkinma deneyimi bunu gticlii bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin
metropoliten kentlerinin Istanbul, Ankara ve Izmir niifuslarinin Tiirkiye'nin
toplam kentsel niifusu icindeki paylar1 Onceki donemlerde azalmaya
baslamistir. Diger yandan ikincil sehirlerin kentsel niifus i¢indeki paylarinda
dengeli bir sekilde artma egilimi goriilmektedir. Tablo 5'te illerin 2018 yili
niifuslar1 ve 2015 yili yasam endeksi siralamalar1 yer almaktadir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2015; TUIK, 2018). Bircok biiyiiksehirde veya
diger illerde niifusu 50.000'i agan ilgelerin bulundugu bilinmektedir ancak
calismanin smirliliklar1 dolayisiyla Tablo 5 sadece il bazi esas alinarak
hazirlanmistir.

Tablo 5: iller Niifusu ve Yasam Endeksi Siralamalari

ILLER 2018 NUFUS 2015 ILLER 2018 NUFUS 2015
NUFUSU | SIRA NO YASAM NUFUSU | SIRANO YASAM
ENDEKSI ENDEKSI

Istanbul 15 067 724 1 5 Osmaniye 534 415 42 66
Ankara 5503 985 2 17 Sirnak 524 190 43 78
Izmir 4 320519 3 21 Giresun 453 912 44 29
Bursa 2994 521 4 19 Isparta 441412 45 1
Antalya 2 426 356 5 44 Yozgat 424 981 46 57
Adana 2220125 6 61 Aksaray 412172 47 54
Konya 2205 609 7 18 Edirne 411 528 48 35
Sanliurfa 2 035 809 8 73 Mus 407 992 49 81
Gaziantep 2028 563 9 60 Diizce 387 844 50 49
Kocaeli 1906 391 10 23 Kastamonu 383 373 51 36
Mersin 1814 468 11 59 Usak 367 514 52 6
Diyarbakir 1732 396 12 75 Nigde 364 707 53 51
Hatay 1 609 856 13 64 Kirklareli 360 860 54 32
Manisa 1429 643 14 31 Bitlis 349 396 55 68
Kayseri 1389 680 15 42 Rize 348 608 56 14
Samsun 1335716 16 33 Amasya 337 508 57 27
Balikesir 1226 575 17 7 Siirt 331 670 58 65
Kahramanmarasg 1144 851 18 48 Bolu 311 810 59 3
Van 1123784 19 71 Nevsehir 298 339 60 37
Aydin 1097 746 20 46 Kars 288 878 61 70
Tekirdag 1029 927 21 30 Kirikkale 286 602 62 9
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Denizli 1027 782 22 26 Hakkari 286 470 63 76
Sakarya 1010 700 23 2 Bingol 281 205 64 63
Mugla 967 487 24 45 Burdur 269 926 65 43
Eskigehir 871187 25 15 Yalova 262 234 66 16
Mardin 829195 26 80 Karaman 251913 67 25
Trabzon 807903 27 20 Karabiik 248 014 68 12
Malatya 797 036 28 53 Kirsehir 241 868 69 28
Ordu 771932 29 55 Erzincan 236 034 70 34
Erzurum 767 848 30 52 Bilecik 223 448 71 13
Afyonkarahisar 725 568 31 10 Sinop 219 733 72 11
Sivas 646 608 32 40 Cankir1 216 362 73 22
Adiyaman 624 513 33 69 Bartin 198 999 74 38
Tokat 612 646 34 39 Igdir 197 456 75 72
Zonguldak 599 698 35 41 Artvin 174 010 76 8
Batman 599 103 36 77 Giimiighane 162 748 77 50
Elazig 595 638 37 58 Kilis 142 541 78 67
Kiitahya 577 941 38 4 Ardahan 98 907 79 74
Canakkale 540 662 39 24 Tunceli 88 198 80 62
Agn 539 657 40 79 Bayburt 82274 81 47
Corum 536 483 41 56

Kaynak: TUIK, 2015; TUIK, 2018.

Tablo 5’te yer alan 2018 niifus verilerine gore 50.000 niifusun altinda il
bulunmamaktadir. Dolayisiyla 30 Biiyiiksehir haricinde kalan 51 il orta
Olcekli olarak kabul edilebilir. Tabloda yer alan bir diger veri stitunu 2015
Yasam Endeksi
siralamalari, Konut, Calisma Hayati, Gelir ve Servet, Saglik, Egitim, Cevre,
Giivenlik, Sivil Katiim, Altyap1 Hizmetlerine Erisim, Sosyal Yasam ve
Yagsam Memnuniyeti endekslerinin Genel Endekse yansitilmis halidir.

yili verilerine gore belirlenmis Yasam Endeksidir.

Tablo 5'e bakildiginda orta olgekli kentlerin bir¢ogunun Yasam Endeksi
siralamasimnin - metropoliten kentlerin {istiinde oldugu goriilmektedir.
Niifusun fazla olmasi, Yasam Endekslerinin iist siralarda olmasi anlamina
gelmemektedir. Aract sehirler sadece demografik agidan degil, yasam
kalitesi, refah durumu, temiz ve yesil cevre, egitim olanaklari, konut
imkanlari, istihdam olanaklari, ticari faaliyetleri gibi islevler ile 6n plana
¢ikmaktadir. Ornegin; bir orta 6lgekli kent olan Isparta'nin Yasam Endeksi
siralamast 1, Bolu'nun 3, Kiitahya'nin 4, Usak'in 6, Artvin’in 8, Kirikkale'nin
ise 9’dur. Diger yandan biiyiiksehir olan Ankara’mmn Yasam Endeksi 17,
[zmir'in 21, Antalya’'min 44, Adana'min 61 ve Sanlhurfa'min ise 73’tiir.
Biiyliksehirlerin Yasam Endeksi ortalamasi 35,5, Orta Olcekli Kentlerin
endeks ortalamasi ise 41,6 bulunmustur. Arada ¢ok az bir fark
bulunmaktadir. Birgok orta dlgekli kentlerin cografi konumlar: ve sosyo-
ekonomik sartlar1 yoniinden heniiz istenilen yasam endeksine ulasamamis
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olsalar da yasam endekslerinin biiyiiksehirlere olduk¢a yaklastig
goriilmektedir.

Yayinlanan farkh bir aragtirma (TEPAYV, 2015) bulgular: bu goriisii destekler
niteliktedir. Arastirmaya gore, Tiirkiye'nin ikincil sehirleri sadece
demografik agidan degil ekonomik acidan da daha hizli biiyiimektedir.
Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya gibi sehirlerin kisi bagina diisen gayri
safi katma deger bakimindan diger sehirleri epey oOniinde oldugu
goriilmekle birlikte, Anadolu’daki sehirlerin bir¢ogu bu sehirleri yakalamak
tizeredir. Tiirkiye'nin ikincil sehirleri ekonomik yayilma etkilerinden de
yararlanmaktadir. Birincil sehirlerdeki artan arazi ve kira degerleri ve is
glcli maliyetleri sirketleri daha diisiik maliyetli alternatifler aramaya
itmektedir. Ayrica, dis pazarlar ile baglantilar sehirlerin son yillarda
bolgesel pazarlara giris kapilar1 olarak kendilerini konumlandirmalarina
yardimct olmustur (TEPAV, 2015: 14-15).

Bircogu Anadolu’da yer alan Tiirkiye'nin ikincil sehirleri, tilkenin ikinci
nesil kentsel gelisim giindeminin merkezinde yer almaktadir. Arastirmada,
yeni istihdam merkezleri olarak ve kirsal alanlardan kentlere go¢iin neticesi
olarak ortaya ¢ikan maliyetin biiyiik bir kismimin 6zellikle 1950°li yillardan
itibaren Istanbul, Izmir ve Ankara gibi metropoliten kentler tarafindan
ustlenildigi gercegiyle beraber 2000'li yillardan itibaren ikincil sehirlerde de
kentsel biiyiimenin payinin arttig1 belirtilmektedir. (TEPAV, 2015:2).

6. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ve On
Birinci Kalkinma Plani Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarn
(SKA)

27 Eylil 2015 tarihinde, New York’ta, Birlesmis Milletler genel kurulu
tarafindan 17 hedef ve 169 alt hedef olarak “Giindem 2030: BM
Stuirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine althik olusturan birbirini destekler sekilde yapilan
calismalarin 70'li yillarda basladig1 sylenebilir.

1972 yilinda, Stockholm’de BM Insan Cevresi Konferansi gerceklestirilmis ve
BM Insan Cevre Bildirisi kabul edilmistir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma  Komisyonu'nca  hazirlanan  Brundtland = Raporu’nda
“stirdiirtilebilir kalkinma” kavrami ilk kez yer almistir. 1992 yilinda ise Rio
de Janerio’da BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ve 2002 yilinda
Johannesburg’da “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”
gerceklestirilmistir. 1992 Rio konferansindan 20 yil sonra, 2012 yilinda, BM
Suirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) diizenlenmistir. Rio+20 Zirvesi
sonucunda “Istedigimiz Gelecek” isimli, kalkinma igin yol haritasi
niteliginde bir sonug belgesi kabul edilmistir.

Bu asamadan sonra 2015 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH) kabul edilmistir. Yayinlanan metin igerisinde yer alan 11. Hedef
“Stirdiirtilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar1” bashigin tasimaktadir. Bashigin
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Ozellikle yerel kalkinmaya yonelik, kentleri kapsayan amag ve stratejiler
icerdigi goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi). Metinde
17 ayr1 hedef bulunmaktadir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gida giivenligi ve saglikli beslenmenin
saglanmasy; siirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi, saghklh ve giivenle
yasamin desteklenmesi, esit ve nitelikli egitimin desteklenmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, suyun ve sithhi kosullarin erisilebilirliginin
giivence altina alinmasi, dayanikli altyapilarin insasi, sehirlerin kapsayici,
givenli, direngli ve siirdiiriilebilir kilinmasi, iklim degisikligi ve etkileri ile
miicadelenin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma bu hedeflerden
bir kagidir (Sosyal Fayda Zirvesi, 2019).

Hedefler ile sehirlerin yatirimlar, ticaret, kiiltiir, bilim, nitelikli yasam, sosyal
gelisim ve daha bir¢ok alanda odak noktas1 olarak kabul edildiklerinin alt1
cizilmektedir. 2030 yilina kadar kentlerde yasayan insan sayisinin 5 milyar
kisiye yiikselmesi Ongoriilmiis, kentlesmenin getirdigi zorluklarla basa
¢ikmak icin verimli kentsel planlama ve yoOnetisim uygulamalarinin
yapilmasi Onerilmistir.

Sehirlerin arazi kullanimlar1 ve diger kaynaklarimi dengeli kullanarak
istihdam olanaklar1 ve refah olusturmaya devam edecek sekilde korumanin
zorluklar: anlatilmis, kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde karsilasilan
ortak zorluklar olarak gelismenin durmasi, finansal problemler, barinma
ihtiyacinin kargilanamamasi, azalan altyap: olanaklari, kat1 atiklarin giivenli
bir sekilde bertaraf edilememesi ve artan hava kirliligi siralanmuistir.
Sehirlerin tiim hemseriler i¢in bu problemlerden arindirilmasi, yeterli
kaynak ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedefler arasindadir (BM).

Toplumlarin yasam kalitesi, ulusal ekonomiler ve uluslararasi gevre
tizerinde etkili olan Araci Sehirler, oOzellikle stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin uygulanabilirligi i¢in ideal alanlar olarak kabul edilmektedir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yeni Kentsel Glindem’in uygulamada
basariya ulasmasimin kentlesme olgusuna farklh bir bakis agisi ile miimkiin
olacagr diisiiniilmektedir. Kalkinmanin yerelde baglamasi, siralanan
hedeflerin orta dlgekli kentlerin tasidig1 avantajlar degerlendirildiginde daha
kolay ve hizl bir sekilde uygulanacag: éngoriilmektedir.

BM tarafindan kabul edilen bu evrensel hedefler, On Birinci Kalkinma
Plani'min hazirlanmasinda da goz oniine alinmistir. Plan igerisinde BM
hedeflerinin oldukca kapsaml bir sekilde ele alindig: ve Tiirkiye icin adapte
edilebilir amaglarin belirlendigi goriilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plam ¢alismalari, Kalkinma Bakanligy’ tarafindan
baslatilmis, Rapor Temmuz 2019°da Cumhurbaskanlhigr Strateji ve Biitge

7 Kalkinma Bakanhgi, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 703 Sayili KHK ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr ismini almistir.
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Bagkanlig1 tarafindan  yaymlanmistir. Raporda 6 temel baghk
bulunmaktadir. Bunlardan “Yasanabilir Cevre, Siirdiiriilebilir Sehirler”
baslig1 altinda Bolgesel Gelisme, Sehirlesme, Konut, Kentsel Doniisiim,
Kentsel Altyapi, Kirsal Kalkinma, Cevrenin Korunmas: ve Afet Yonetimi
gibi konularla ilgili stratejik hedefler, izlenecek yol haritasi ve Oneriler yer
almaktadir (SBB, 2019). Tablo 6'da On Birinci Kalkinma Plani'nda yer alan
Surdiurilebilir Kalkinma Amaglari® “Yasanabilir Cevre, Siirdiiriilebilir
Sehirler” baslig1 altinda yer alan alt basliklar ile BM Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri “Siirdiirilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar1” alt hedefleri

kargilagtirilmistir.

Tablo 6: On Birinci Kalkinma Plan1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar ve
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Karsilastirilmasi

ON BiRiNCi KALKINMA PLANI
Yasanabilir Cevre, Siirdiiriilebilir Sehirler

BM SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

Siirdiiriilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar:

Bolgesel Gelisme Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasini giiglendirerek kent merkezi,
cevre alanlari ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve gevresel
baglantilar1 desteklemek

Sehirlesme Katilimci, entegre ve siirdiiriilebilir planlama ic¢in kapsayict ve
siirdiiriilebilir kentlesmeyi gelistirmek

Konut Glivenli, uygun fiyath konutlara erisimi saglamak, gecekondu

alanlarimni saglikli barinma alanlarina doniistiirmek

Kentsel Doniisiim

Siirdiiriilebilir ve saglikli barinma kosullarinin olusturulmasi, saglam
ve uygun maliyetli binalarin insas1 i¢in 6zellikle az gelismis tilkelere
mali ve teknik yardim saglamak

Kentsel Altyap1

Entegre Ulasim Sistemleri kurmak

Kirsal Kalkinma

Kentsel sinir ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel
baglantilar1 desteklemek

Cevrenin Korunmasi

Temiz hava kalitesi ve atik yonetimine dikkat gostererek kisi basina
diisen olumsuz gevresel etkileri azaltmak, kamusal alanlar1 kapsayict
ve erisilebilir kilarak 6zellikle yesil, temiz ve giivenli alanlara erigimi
saglamak

Afet YOonetimi

Biitiinciil afet risk yonetimi ile iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi
ve kentlerin adaptasyonu igin entegre politikalar1 gelistirmek, tiim
afetlerin olumsuz etkilerini 6nemli 6l¢iide azaltmak.

Goriildugii tizere, On Birinci Kalkinma Plani'nda yer alan Yasanabilir Cevre,
Surdirilebilir Sehirler boliimii altinda siralanan 8 alt baglik ile listelenen

8 On Birinci Kalkinma Plani’nda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” yerine “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1” kullanilmistir.

“Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi” Cilt/Volume: 9,
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” Saw/I il
[itobiad / 2147-1185] ayi/lssue: 1,

2020
[293]



Hicran HAMZA CELIKYAY

amaclar; BM Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri “Stirdiiriilebilir Sehirler ve
Yagsam Alanlar1” bashig1 kapsaminda agiklanan 11 alt hedef ile biiytiik olciide
ortusmektedir. Planda, “Siirdiiriilebilir  Kalkinma  Amaglarimin = (SKA)
onceliklerimiz dogrultusunda politikalara yansitilmasi, amaglara iliskin etkili bir
takip ve gOzden gecirme mekanizmasi olusturulmas: temel amactir” (SBB, 2019:
190) denilmektedir.

7. Sonug ve Oneriler

Yukarida incelenen belgeler cercevesinde diinya geneli ve Tiirkiye’de orta
Olcekli kentlere yonelik gelistirilen politikalara kisa bir bakis sunulmaya
calistlmistir.  1950°li yillardan son donemlere kadar go¢ ve nihayetinde
kiiresellesmenin getirdigi hizli kentlesme ile ortaya c¢ikan problemleri
asmada orta Olgekli kentlere dikkat cekilerek, kalkinma baglaminda Snemli
roller ve sorumluluklar dile getirilmistir. Metropoliten kentlerin
cevrelerindeki bu yerlesimlerin hem kirsal alanlar hem de metropoller ile
komsu olmalar itibariyle 0Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma yoniinden
bulunduklar1 bolgedeki islevleri ve bunun getirdigi gorevleri baglaminda
politika ve oneriler incelenmistir.

Tirkiye’de niifus yigilmalari, hizli ve plansiz kentlesmenin getirdigi
sorunlar biiyiiksehirlerde olumsuz etkiler ortaya g¢ikarmistir. Metropoliten
alanlardaki baskilar1 dagitmak, kaynaklar1 dengeli bir sekilde kullanmak,
kentsel hizmetleri hizli ve erisilebilir kilmak ve siirdiirtlebilir kalkinma
politikalarini hayata gecirebilmek gibi hayati 6nem tasiyan islevler icin orta
Olcekli kentler {izerine gelistirilecek ilke ve politikalarin uygulanmasina
daha fazla 6nem verilmelidir.

Metropoliten alanlarin gevrelerinde gelisen bu kentlerin karakteristik
ozellikleri ile ortlisen gesitli merkezler ve odak alanlar olusturulmalidir.
Ozellikle biiyiik sehirlere olan gdg baskismnin azaltilabilmesi igin her bélgede
“cok merkezli” etkin yOnetim alanlary, ticaret, iiretim ve endiistri
merkezlerinin kurulmasmin tesvik edilmesi gerekmektedir. Orta Olgekli
yerlesmelerde ekonomik faaliyetlerin ve istthdamin artirilmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi kalkinma agisindan belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesi igin 6nemli goriilmektedir.

Orta olgekli kentler diinya giindemine kavram olarak 80'li yillarda girmis,
1990'r yillardan itibaren de uluslararasi kuruluslar yayimnladiklar: gesitli
raporlarda ikincil sehirlere dikkat cekmislerdir. Tiirkiye’de orta olgekli
kentlerin giindeme gelmesi ayn1 donemlere hatta biraz daha 6nceki déneme
denk gelmektedir. Kentlerin kademelendirilmesi, Uciincii Bes  Yillik
Kalkinma Plani’'nda 1973 yiinda giindeme gelmistir. Bundan sonra ilk
olarak 1985 yilinda Besinci Bes yillik Kalkinma Plani'nda “orta olgekli
kentler” yer almustir. Ancak sonraki yillarda uygulamada beklenen ilgi ve
calismalar gergeklestirilememistir. Son olarak On Birinci Kalkinma Plani'nda
gelisme gosteren kentlerden bahsedilmektedir. Plan, orta olgekli kentlerin
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tekrar ele alinmasi icin iyi bir firsat olarak goriilmeli, hedefler biiyiik ol¢iide
bu kentlerde uygulamaya gecilmelidir.

Calismada genis bir sekilde orta Olgekli kentlerin tasidiklar1 potansiyel ve
avantajlara yer verilmis, kalkinmanin gerceklestirilmesinde tasidiklar: 6nem
ifade edilmistir. Bu baglamda, orta Olgekli kentler ile ilgili strateji ve
politikalarin  gelistirilmesi, yasal diizlemde ele alinmasi ve mevcut
belgelerdeki hedeflerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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