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KARA ULASIMI ILE ILGILI MEVZUATIN
DENETLENMESI VE KAMU GELIRLERINDE
ETKINLIGIN SAGLANMASI: BUTUNLESIK BIR BILGI
ISLEM SISTEMI ONERISI

Hiilya KABAKCI KARADENIZ, hulyak@pau.edu.tr

Kara ulasimu ile ilgili vergiler ve diger yiikiimliiliikler, genel biitce gelirlerinin
yaklagik %25'ini olusturmaktadir. Ozellikle akaryakit iizerinden alinan
vergilerin diger iilkelere gore yiiksek olusu, akaryakit kacakciligina alternatif
yakit kullanimina neden olmaktadir. Akaryakit kacakciliginin ve yakit olarak
tiikketilmesine izin verilmeyen yaglarin kullanilmasini énlemek igin Internet
Protokolii (IP) tabanl iyi bir denetim sistemi gereklidir. Kara ulagimu ile ilgili
ylkiimliiliikleri denetleyen veri tabanlar1 pargali bir yapiya sahiptir ve ¢ogu
zaman birbirinden kopuk ¢alismaktadir. Calismamiz tiim bu veri tabanlarinin
tek bir sistemde birlestirilmesini 6nermektedir. Onerilen veri tabani iki
parcadan olugmaktadir. Sistemin birinci pargas: kamu kurumlarina dontiktiir.
Birlestirilmis veri tabani kamu kuruluslar1 arasmnda c¢apraz kontrolii
saglayabilecektir. Ayrica akaryakit istasyonlarma kurulacak kamerali plaka
okuma sistemiyle, kacak akaryakitin kullanilmas1 onlenebilecek, giizergah ve
akaryakit tiiketiminin uyumu saglanacaktir. Daha da Otesi, fatura
sahtekarliklar1 ve vergi kacaklari azaltilabilecektir. Sistemin ikinci pargasi
miikellefe yoneliktir. Miikellefler vergi, trafik cezasi, sigorta, arag muayenesi,
otoban ticreti gibi ytikiimliiliiklerini tek bir veri tabanindan izleyebilecektir.
Ayrica sistem miikellefin cep telefonuna gonderilen kisa mesaj ile
miikelleflere kara ulasimu ile ilgili motorlu tasitlar vergisi, trafik cezasi, sigorta
ve ara¢ muayenesi gibi yiikiimliiliiklerini hatirlatacaktir. Boylelikle IP tabanh
sistem, miikellefler i¢in kullanici dostu olacak ve miikellefin kara ulasimi ile
ilgili mali yiikiimliiliiklere goniillii uyumu arttirabilecektir.

Anahtar kelimeler: Kara ulasimi, vergi, akaryakit vergisi, veri tabani, ag,
vergi uyumu
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The Inspection of Legislation Related to Road
Transportation and Ensuring Effectiveness of Public
Revenues: Integrated Data Processing System

Taxes and other obligations related to road transport are around 25% of the
state budget revenues in Turkey. High fuel taxes compared to other countries
cause, a fuel smuggling and using alternative oil. In order to prevent fuel
smuggling and oils which must not consume as a fuel, a well designed
inspection system that based on Internet Protocol (IP) is necessary. The
databases which control obligations of road transportation have fragmented
structure and usually work disconnected from each other. This paper suggests
that to have a combined unique database. The system becomes two
components. First of them is for public institutions. The unified database for
road transport revenues can provide cross check among public institutions.
Besides, the plate camera system which will set up in the gas stations can
prevent fuel smuggling and harmonize the oil consumption with the route.
Moreover invoices fraud and tax evasions can be reduced. Second of them is
for tax payers. Taxpayers can monitor all liabilities such as motor vehicle
taxes, traffic fines, vehicle insurance, and high way fees in the unique
database. Besides, system will remind liabilities such as motor vehicle taxes,
traffic fines, vehicle insurance, highway fees and their payment dates with
phone message which will be sent to tax payers mobile phone. Thus, IP based
system will be user friendly for taxpayers and it can be increased tax
compliance.

Keywords: road transportation, tax, fuel tax evasion, databases, network, tax
compliance
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Kara Ulasuma ile I1gili Mevzuatin Denetlenmesi ve Kamu Gelirlerinde Etkinligi
GIRiS

TUIK Motorlu Kara Tagitlar1 Istatistiklerine gore; 2004 yilinda toplam
10.236.357 olan arag sayisi, yaklasik olarak her yil bir milyon artarak, 2012
yilinda; 17.033.413’e ulasmustir (TUIK, Motorlu Kara Tasitlar1 Istatistikleri).
Motorlu kara tasitlar1 ile ilgili cesitli yiikiimliliikler bulunmaktadir. Bu
nedenle motorlu kara tasitinin sayisi arttikca devletin elde edecegi gelir
artmaktadir. Motorlu tasitlarla ilgili vergi vb gelirler devletin toplam biitge
gelirlerinin yaklasik olarak dortte biri gibi 6nemli bir paymi olusturmaktadir.
Bu yiikiimliiliikler; tasit alimlarinda 6denen Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), ve
Katma Deger Vergisi (KDV), Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Akaryakittan
alinan OTV ve KDV, trafik harglari, yol, kopri, tiinel {icret gelirleri, trafik
sigorta paylari, trafik para cezalari, trafik muayene fiicreti hazine payzi,
Karayolu Tasima Kanunu'na gore alinan idari para cezalar1 ve giimriik
vergileridir. Ancak kayit dis1 ekonomi, akaryakit kagakgiligi, denetim
yetersizligi ve koordinasyon eksikligi yiiziinden, gelir idaresi biiyiik miktarda
kamu gelir kay1plari ile kars: karsiya kalmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde hizli bir degisim ve gelisim yagsanirken,
iilkelerin yonetim anlayiglar1 da bu gelismeye ayak uydurmak zorunda
kalmaktadir (Ugur ve Ciitgii, 2009:2). Onceleri e-devlet projeleri ile bilgi
teknolojileri devlet hizmetlerinde uygulanmaya baslayarak etkinligin
artmasina sebep olmus ve sonra devletin tiim kurum ve kuruluslarinin
yeniden yapilanmasi geregini ortaya g¢ikarmuistir (Ay, 2006:67, Oz ve
Bozdogan, 2012:67). Bu noktada Internet Protokolii'ne (IP) dayali bilisim
teknolojilerinin kamuda etkin kullanimi, g¢apraz kontroller yoluyla kamu
kurumlar1 arasindaki koordinasyonu arttirabilecek ve c¢apraz kontrolleri
miimkiin hale getirecektir. Ozellikle kara ulagimi sektoriindeki vergi vb. kamu
gelir kayip ve kacgaklar1 azaltilabilecektir. Kara ulasimindaki arag sahipleri ve
siiriiciilere yonelik hizmetlerin tek elde toplanmasi ve uygun bilgi islem
teknolojilerinin kullanilmasi ise miikelleflerin kara ulagimu ile ilgili vergi vb.
mali ytikiimliiliiklere uyumunu arttiracaktir. Boylelikle, MTV, zorunlu trafik
sigortasi, ara¢ muayenesi gibi yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmesi
de saglanabilecektir.

Calismamizin birinci boliimiinde kara ulasimi ile ilgili kamu gelirlerinin
toplam kamu gelirleri icindeki payi, ikinci boliimde kara ulasimi ile ilgili
ylkiimliiliikler ile bunlarin yerine getirilmesindeki sorunlar1 ve neden
olduklar1 kamu gelir kayiplar1 tahakkuk ve tahsilat yoniiyle incelemistir. Kara
ulagimindan elde edilen gelir ve kurumlar vergisi, KDV, hem veri yetersizligi,
hem de konunun bagka bir ¢alismay1 gerektirmesi nedeniyle arastirma konusu
diginda  tutulmustur. Ucgilincii  boliimde ise kara ulagimi ile ilgili
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yukiimliiliikleri uygulayan ve denetleyen her kurum ve kurulusa ait yonetim
bilgi sistemleri ve otomasyon projeleri incelenmistir. Calismanin son
boliimiinde mevcut veri tabanlarinin daha etkin kullanimi ile kamu
gelirlerindeki kayip kacaklar1 en aza indirgeyecek, tek bir veri tabani 6nerisi
tartismaya agilmistir.

I. KARA ULASIMINDAN ELDE EDIiLEN KAMU GELIRININ TOPLAM
KAMU GELIRI ICINDEKI PAYI

Akaryakit tizerinden alman vergiler ile motorlu tasita sahip olmaktan dogan
vergi ve diger yiiktimliiliikler, Tablo 1a ve Tablo 1b’de goriildiigii gibi, toplam
biitge gelirleri icerisinde 2012 y1l1 igin %23,92 biiyiikliigiinde bir paya sahiptir.
S6z konusu oranin 2006-2012 yillar1 arasinda %23 ila %26 arasinda degistigi
goriilmektedir. En biiyiik pay, OTV I sayih tarifede yer alan petrol iiriinleri
tizerinden alinan vergidir ki kara ulasim1 ve motorlu kara tasitlariyla ilgili tiim
kamu gelirlerinin %67’sini olusturmaktadir. Akaryakit {izerinden alman OTV
ve KDV motorlu kara tasitlariyla ilgili tiim kamu gelirlerinin %85’ini
olusturmaktadir.

Tablo 1a: Genel Biitce Gelirlerinin Tahsilat1 (Bin TL) ve Toplam Biitce
Icindeki Yiizde Paylar1 (2006-2009 yillar1)

2006 2007 2008 2009
Genel Biitce Gelirleri 169.315.825 185.715.245 | 204.183.681 | 209.484.498
Motorlu Tasitlar Vergisi 2.998.103 3.520.835 3.943.972 4.495.724
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) | 20.550.743 22.051.751 | 23.941.458 | 25.524.959
Motorlu Tagitlar 4.138.481 4.293.326 3.804.892 3.352.689
Trafik Harglan 463.844 640.171 643.279 248.451
Yol, Képrii ve Tiinel Ucret Gel. | 454.795 570.444 536.982 534.778
Trafik Sigorta Paylar1 64.283 73.676 86.263 94.294
Trafik Para Cezalar1 199.669 388.847 540.203 634.903
Trafik Para Cezalar1 78.109 41.713 22.862
Akaryakittan Alinan KDV 7.398.267 7.938.630 8.618.925 9.188.985
Mot. Tas. Sat. Alinan KDV 4.510.944 4.679.725 4.147.332 3.654.431
Diger Vergiler (Glimriik) 951850,63 987464,98 875125,16 771118,47
Mot.Tas. Sat.Top. Kamu Geliri | 41.730.980 45.222.980 47.180.144 48.523.195
Toplam biitce gel. icindeki 24,6 243 23,1 23,1
pay(%)
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Tablo 1b: Genel Biitce Gelirlerinin Tahsilati (Bin TL) ve Toplam
Biitce i¢indeki Yiizde Paylar1 (2010-2012 y1llar1)

2010 2011 2012
Genel Biitce Gelirleri 246.869.333 288.103.108 | 322.971.368
Motorlu Tagitlar Vergisi 5.033.145 6.003.994 6.716.395
Petrol ve Dogalgaz Urtinleri @ 31.697.176 33.572.623 | 35.934.622
Motorlu Tagitlar 6.192.786 8.567.837 8.408.972
Trafik Harclar1 340.500 398.584 363.020
Yol, Koprii ve Tiinel Ucret Gelirleri 736.011 20.677 28.043
Trafik Sigorta Paylar1 109.920 128.227 163.826
Trafik Muayyene Ucreti Hazine Pay1 191.279 279.310 316.487
Trafik Para Cezalar1 258.619 147.015 75.766
Karayolu Tagima K.Gore Al Idari Para 68.635 117.957
Cezalar
Trafik Para Cezalar1 498.565 779.210 1.106.347
Akaryakittan Alinan KDV 11.410.983 12.086.144 | 12.936.464
Motorlu Tagitlarin Satisindan Alinan KDV 6.750.137 9.338.942 9.165.779
Diger Vergiler (Giimriik) 1424340,78 1970602,51 | 1934063,56
Motorlu Tas. Sat. Tahsil Edilen Top. Kamu 64.643.462 73.361.801 | 77.267.742
Geliri
Toplam biitce gelirleri icindeki pay(%) 26,1 254 23,9

Kaynak (Derleme): Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii (2013) ve Kizilot (2008)'a
ait calismalardan uyarlanarak tahmini olarak hesaplanmistir.

II. KARA ULASIMI VE MOTORLU KARA TASITLARI iLE ILGILI
MEVZUAT VE UYGULANMASINDA KARSILASILAN SORUN
ALANLARI

Motorlu tasitlarin sayisi giinden giine artmaktadir ve bu artisa paralel olarak
motorlu tasitlar ve kara ulasimu ile ilgili sorunlar da artmaktadir. Motorlu
tasitlara sahip olanlarmn uymak zorunda oldugu sorumluluklar asagida
maddeler halinde siralanmaktadr.

A- Akaryakit Tiiketimi Sirasinda Odenen Katma Deger Vergisi Ve Ozel
Tiiketim Vergisi

Kara ulagimu ile ilgili en 6nemli vergisel yiiktimliiliikler akaryakit tiiketimi
sirasinda 0denen katma deger vergisi ile 0zel tiiketim vergisidir. Ancak s6z
konusu vergi oran ve miktarlarmin yiikseklii vergi kayip ve kacaklarmna
neden olabilmektedir. Kacak akaryakit kullanimi akaryakit vergi kayip ve
kacagina yol acan en 6nemli neden olarak gosterilebilir. Akaryakit kacakciligi,
Irak ve Iran smirlarindan yapilmaktadir. Tiirkiye Petrol Sanayi Dernegi,
akaryakit kacakciliginm yillik 2 milyon tonu buldugunu tahmin etmektedir
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(Kajimo, 2013:72). Akaryakit vergi kayip ve kacagina yol acan bir diger neden,
akaryakit yerine bagka iiriinlerin kullanilmasidir. Piyasada Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu eki I sayili liste (benzin, motorin, oto gaz) disinda akaryakit
olmayan ve 10 numara yag olarak isimlendirilen bazi iiriinlerin ya akaryakita
karistirilarak ya da dogrudan akaryakit kullamildigr goriilmektedir. Soz
konusu uygulama Vergi Denetim Kurulu tarafindan yapilan denetimlerde de
tespit edilmektedir (VDK, 2013:47). Sadece kagak akaryakit nedeniyle yillik
vergi kaybmin 2,5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (Firat, 2013).

2013 yili itibariyle motorin iizerinden litre basina 2,36 TL vergi alindig:
(www.gib.gov.tr adresindeki OTV tutarlar1 ve KDV orani dikkate almarak
bilgilerden yazar tarafindan hesaplanmistir) ve akaryakit kagak¢iliginin
tamaminin motorin tizerinden oldugu varsayimi altinda bile asgari yillik vergi
kayb1 (2,36 TL *2,000,000,000 litre=4,720,000,000 TL) 4,720,000,000 TL olarak
hesaplanabilir. Kaldik ki, hesaplamada 10 numara yag adi verilen alternatif
yakit kullanimi ile ilgili vergi kayip ve kagaklari dikkate alinmamustir.
Dolayisiyla akaryakittan alinan OTV ve KDV nedeniyle vergi kayip ve
kagagimin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Grafik 1'de 2004 yili ile 2010 yili arasinda motorlu kara tagitlarimin, tasimacilik
ve akaryakit kullanimi ile ilgili verilerindeki degisiklikler % olarak
gosterilmistir. Karayolu yiik tasimaciligl cirosu 7 yil igerisinde %177, yolcu
tastmaciligl cirosu %89, motorin fiyat1 %130, motorin {izerindeki vergi %63
artis gostermistir. Ayni donemde kamyonet sayis1 %90, otobiis sayis1 %37,
minibiis sayist %21, kamyon sayis1 %12 artis gostermistir. Karayolu yiik
tasitmaciligl calisan sayisi %81, karayolu yolcu tasimacilii calisan sayis1 %57,
karayollar1 yiik tasitmacilig1 girisim sayisi %59, karayollar1 yolcu tasimaciligi
girisim sayist %52, motorin kullanan arag sayis1 %85 artis gostermistir. Ttim
bu artislara ragmen ara¢ basma motorin tiiketiminde %31 azalis
goriilmektedir. Bu durum kagak akaryakit tiiketiminin gostergelerinden biri
olarak kabul edilebilir. Diger yandan karayolu yolcu tasimaciliginda cironun
motorin fiyatindaki artistan (%130) daha az artig gostermesi (%89), en 6nemli
maliyet kalemleri akaryakit olan yolcu tagimaciligi firmalarmin ciddi bir
maliyet artigi ile kars1 karsiya kaldigini da gostermektedir.
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Grafik 1: Karayolu Yiik ve Yolcu tasimacilig1 ve Motorin Tiiketimindeki
Yiizde Degisim (2006-2010)
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Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tasitlart Istatistikleri, Tiirkiye Girisim Istatistikleri 2004-2010,
PETDER istatistiklerinden ve http://enerjienstitusu.com/2012/04/10/petrol-varilde-1-pompada-3-
kat-artti/#more-24558i, www.gib.gov.tr adresindeki Ozel tiiketim vergisi istatistiklerinden
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

B. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil
edilmis bulunan motorlu kara tasitlari (MTVK m.1) MTV’'nin konusunu
olusturur ve motorlu kara tasitlarinda miikellefiyet trafik siciline kayit ve
tescille baglar. Motorlu kara tasitina sahip olanlarin, yillik olarak motorlu
tasitlar vergisi odeme yiikiimliiliikleri vardir. Tiirkiye’de MTV 6demeyen
miikellefler i¢in aracglarinin trafikten men edilmesi gibi bir yaptirim yoktur.
Ancak bu durum tahakkuk eden motorlu araglar vergisinin yeterince tahsil
edilememesiyle sonuglanmaktadir. Tablo 2’de MTV ile ilgili tahakkuk ve
tahsil oranlar1 verilmistir. 2007 yili itibariyle kamyonlarmn %641,
kamyonetlerin %70’i, otobiislerin %69u, otomobillerin ise %79'u MTV’yi
0dememislerdir (Kabakg¢i Karadeniz, 2011:139).
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Tablo 2: Motorlu Araglar Vergisi Tahakkuk Tahsil Oranlar

Motorlu Tasitlar Vergisi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tahakkuk Tahsil Oranlar
(%) 67 67 65 64 65 70 71

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigii (2013)
Tablo 2’den de anlasilacag tizere 2012 yili itibariyle her 100 aractan 29'u MTV’yi 6dememistir.

C. Ara¢ Muayenesi ve Hazine Paylar

Ara¢ muayenesi ile trafikteki araclarin teknik yeterliliklerinin muayene
edilmesi suretiyle trafik ve yolcu giivenligine uygunlugunun test edilmesi
hedeflenmektedir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 34. maddesi'
geregince araclarin muayenesi zorunludur. Ara¢ muayenesini yapan kurulug
muayene tlcretlerinin belirli bir kismin1 Hazine pay1 olarak vergi dairesine
odemekle miikelleftir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 35.
maddesine gore;

"Yetki verilen gercek veya tiizel kisilerce bir ay icinde muayene iicreti
olarak dogrudan elde edilen hasilat ile yetki devrettikleri alt isleticilerce
muayene iicreti olarak elde edilen hasilat tutar toplamimn (katma deger
vergisi harig) ilk di¢ yil % 30'u, sonraki yedi yil % 401, daha sonraki on yil
% 50°si 1le% 5 oramnda fazla tahsil edilen tutarm tamam Hazine pay
olarak, izleyen ayin yedinci giinii aksamina kadar, yetki verilen gercek veya
tiizel kisi tarafindan, yillik gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl
oldugu vergi dairesine gekli ve icerigi Maliye Bakanli§inca belirlenen bir

bildirim ile birlikte 6denir."

L4 Arag Muayenesi: Trafige ¢cikarilacak motorlu araclarin teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik
yapilart da, dikkate alinmak suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilir. (Ek fikra:
17.10.1996 - 4199/14 md.) Bu Kanuna gore, yaptirilmasi zorunlu olan mali sorumluluk sigortas: gecerli
teminat tutarlari iizerinden yaptirilmamsg araclar, muayeneye alinmazlar. Motorlu araclarin
muayenelerinin, yonetmelikte belirtilen siireler icinde yaptirilmas: zorunludur. (Degisik fikra:
25/06/1988 - KHK-330/3 md.; Aynen kabul : 31/10/1990 - 3672/2 md.) Muayene siiresi dolmadan kazaya
karismasi sonucu yetkili zabitaca muayenesi gerekli goriilenler ile iizerinde degisiklik yapilan araclarin
ayrica Ozel muayenesi zorunludur. Bu muayeneler oncelikle yapilir. Karayollarinda kullamilmakta olan
araclarin, teknik sartlara uyup uymadig: trafik zabitasinca kontrol edilerek her an muayeneleri
yapilabilir. (Degisik fikra: 21.05.1997 - 4262/4 md.) Muayene siiresi gegirilen veya sahip degistirme hali
harig, 6zel muayene yaptirilmas: zorunlu oldugu halde yaptirilmams araglar: kullanan siiriiciiler, 1 800
000 lira para cezasi ile cezalandirilirlar. (Ek fikra: 16.07.2004 - 5228 S.K./44.mad) *1* Bu araglar
trafikten men edilir ve en yakin muayene istasyonuna gonderilirler.  (Ek fikra: 16.07.2004 - 5228
S.K./44.mad) *1* Muayene istasyonu agma yetkisi verilen gercek ve tiizel kisiler; muayeneleri siiresi
icinde yaptirilmayan veya geg yaptirilan araclara iligkin bilgileri, sekli ve icerigi Maliye Bakanli§inca
belirlenecek bir tutanak ile en yakin trafik kurulusuna bildirir. Trafik kurulusuna iletilen tutanaklar
hakkinda bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.”
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Ara¢  muayenelerinin  yapilmamasi, muayene iicretlerinin  tahsil
edilememesine yol agmaktadir. S6z konusu durum, kamunun geliri kaybi
anlamima gelmektedir. Ara¢ muayenesinde yetkili ve gorevli kurulus
TUVTURK’ tiir. Araglar diizenli olarak muayene edildiginde; arac
kusurlarindan kaynaklanan trafik kazalar1 azalmakta ve trafikte can giivenligi
artmaktadir. Muayene sonucunda agir kusurlu veya emniyetsiz olan araglara
onay verilmemekte gerekli tamiratin yaptirilmasi zorunlu tutulmaktadir
(www.tuvturk.com.tr). Ozel araglarin ilk {ic yilin sonunda ve sonrasinda 2
yilda bir ticari araglarin ise her yil periyodik ara¢ muayenesine gitmesi
zorunludur. Bu yiikiimliliigli yerine getirmeyen araglar trafikten men
edilmektedir.

Muayeneye gelmeyen arag¢ sayisi, TUVTURK tahminlerine gore 2013 yil
Mayis ay1 itibariyle toplam 3.5 milyondur (toplam motorlu tagitlarin %23'i1)
Bir bagka anlatimla, yaklagik her 4 aractan 11 muayenesizdir. Muayene
oranlarinin en diisiik oldugu arag tiirleri traktor ve motosikletlerdir.
Ulkemizde kanunlara gore motosikletler de 6zel otomobiller gibi ilk ii¢ yilin
sonunda ve sonrasinda her iki yilda bir periyodik ara¢ muayenesine gitmek
zorundadir. TUVTURK'e gore 2011 yihinda 2,5 milyon motosikletten 1
milyonunun muayeneye gitmesi gerekirken, sadece 194 bin motosiklet
muayenesini yaptirmistir. Bu sayilara gore muayene kacagi motosikletlerde
%81 olarak tahmin edilmektedir (ww.haberler.com/ rakamlarla-tuvturk-
3719749-haberi/).

2011 yilinda trafige kayith 1,4 milyon traktoriin, 449 bininin muayeneye
gitmesi gerekirken, sadece 115 bini gitmis ve muayene kacag1 % 74 olarak
hesaplanmigtir. Muayenesi yapilan motosikletlerden 44.000'i, traktorlerin ise
33.000i agir kusurlu olarak tespit edilmistir (http://www.haberler.com/
rakamlarla-tuvturk-3719749-haberi/).

Trafikte stirlicii ve yaya giivenligi i¢in ara¢ muayeneleri ¢ok Onemlidir.
Bununla beraber, muayeneye gelen araglarda bile 2011 yilinda ilk muayenesi
yapilan 6.129.912 aragtan %32’si agir kusurlu, %4,5'u emniyetsiz, %59,5'u hafif
kusurlu ve ancak %4t kusursuz olarak muayeneden gecmistir
(http://www .haberler.com/ rakamlarla-tuvturk-3719749-haberi/).

D. Trafik Suclarindan Dolay1 Trafik Cezalar1

Kamu gelir tiirleri igerisinde yer alan trafik cezalari, aslinda gelir amaci degil
de [Kkisilerin yasalara ve kurallara uyma amacimi giitmektedir
(Pehlivan,2013:91, Oztﬁrk,2013:126). Yaptirim uygulayabilmek igin de, trafik
polisi tarafindan trafik kurallarin1 ihlal edenlere trafik para cezasi
uygulanmaktadir. 2006-2012 yillar1 arasinda trafik cezalarinda tahsilin
tahakkuka orani tablo 3’de gosterilmistir. Tablodan da anlasilacag: tizere, 2006
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yilinda s6z konusu oran %60 iken 2012 yilinda %24’e kadar diismiistiir. Pay
ayrilan idari para cezalarmin igerisindeki trafik cezalarinda tahsilat tahakkuk
orani, 2012 yilinda halen %56 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Trafik Cezalarinin Tahakkuk Tahsil Oranlar

Trafik cezalar1 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
*Tahsil Tahakkuk

Oranlari (%) 60 74 72 69 35 36 24
** Tahsil Tahakkuk

Oranlari (%) - 40 28 17 66 69 56

*  Idari Para Cezalar1

** Pay Ayrilan Idari Para Cezalari
Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2013

E. Zorunlu Trafik Sigortas: ve Kamu Geliri Kaybi

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'na gore trafige ¢ikan her arag zorunlu
trafik sigortas1 yaptirmak zorundadir (madde 91). "Sigorta yaptiranlarin, sigorta
sirketlerine ddeyecekleri sigorta priminin % 5'i oramndaki tutar, sigorta sirketi
tarafindan tahsil edildigi ay: takip eden ayin en gec 20'sine kadar Icisleri Bakanligi
Merkez Saymanligr hesabina yatinilir. Yatirilan bu tutarlar biitceye gelir kaydedilir"
(madde 91/3). Dolayisiyla zorunlu trafik sigortasini yaptirmayan araglardan
dolay: tahsil edilmeyen sigorta primlerinin %5'i kadar kamunun gelir kaybi
ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2’den anlasildig1 tizere, Mayis 2013 rakamlarina gore otomobillerde
sigortasizlik oran1 % 7,44’diir. Arag tiplerinde en yiiksek sigortasizlik oran %
62,58 ile motosikletlerde ardindan %55,92 ile traktorlerde bulunmaktadir.
Zorunlu trafik sigortasmin cezasi; araglarin trafikten alikoyulmasi oldugu
halde, motosikletlerin yarisindan fazlasi, otomobillerin %7,44’ti kamyonlarin
%20,69'u, minibiislerin ve otobiislerin %?20’sine yakin1 sigortasiz seyahat
etmektedir.

F. Agirlik ve Boyut Denetimi ve Idari Para Cezalari

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, araglarmn agirhk ve boyut
kontrollerini toplam 75 adet Yol Kenari Denetim Istasyonunda imkanlar
dahilinde 24 saat esasmna gore yapmaktadir. Bu istasyonlarda 2012 yili
icerisinde 16.051.519 ara¢ kontrol edilmistir (Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, 2013:59). 2012 yili i¢inde 2918 sayili Kanuna aykirilig
tespit edilen 70.612 tasit igin 90.579.236 TL 4925 sayili Kanuna aykir
tasimacilik faaliyetinde bulunduklar: tespit edilen 99.492 tasit icin de toplam
226.218.881 TL idari para cezasi uygulanmistir (Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, 2013:59).
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Grafik 2: Arag Tiirii Bazinda Sigortasizlik Oram Yiizde Dagilimi
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Kaynak: Sigorta Bilgi Gozlem Merkezi (2013)

Tiirkiye’de motorlu kara tasitlarmin miikellefiyetleriyle ilgili parcali bir veri
taban1 ve pargali bir denetim sistemi kullanilmaktadir. Hem miikellef hem de
denetleyen birimlerin izleyip kullanabilecegi ortak bir veri taban1 kullanmak,
denetimin etkinligini saglarken daha verimli bir kullanim sunacaktir
kanisindayiz.

G- Yol, Koprii ve Tiinel Gegis Ucretleri

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan Otoyollar Ile
Erisme Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarinda Gegis Ucretlerinin
Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik (14/05/2012 tarih ve 28292
sayill Resmi Gazete) uyarinca otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandig:
karayollarinin gegisi ticretli olacak kesimleri Genel Miidiiriin teklifi iizerine,
Bakan tarafindan belirlenmektedir. Karayollarinin gegis {ticretleri ile bu
ticretlerin yeniden belirlenmesi; ticretlendirilen karayolunun mesafesi, trafik
yogunlugu, aracin cinsi, sosyal ve ekonomik faktorler dikkate alinarak
hesaplanmakta ve Karayollar1 Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanmi'nin onay: ile yiriirliige girmektedir
(Yonetmelik madde 4/1) Giselerden herhangi bir 6deme yapmadan gecen
araglara ceza kesilmekte ancak bunlarin biiyiik kismi tahsil edilememektedir.®

¢ ki yilda giselerden kagak gegenlere 1 milyar 70 milyon lira ceza kesilmis ve bu paranin sadece
ylizde 9'u tahsil edilmistir. Yetkililer, gise borcu olanlarin ara¢ muayenesi ve satis islemleri
yaptiramadigma dikkat ¢ekmektedir. Otoyol ve kopriilerden kagak gecen arag sayisi ise 20
milyona ulasmistir. Karayollari, 6deme yapmayan siiriiciilere 1 milyar 70 milyon lira ceza
kesmis ve vatandagin tebligat sirasinda evde olmamasmi ya da tasmmis olmasi nedeniyle
sadece 98 milyon lirasi tahsil edilebilmistir (http://ekonomi.milliyet.com.tr/kacak-gecen-
gecene/ekonomi/ekonomidetay/05.09.2011/1434733/default.htm).
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III. KARA ULASIMI iLE iLGiLi KAMU KURUMLARININ OTOMASYON
SISTEMLERI

A. Arag ve Siiriicii Bilgi Sistemi — ASBIS

ASBIS; arac tescil ve siiriicii belgesi islemlerinin elektronik ortamda online
yapilmasidir. ig,lemlerin glvenilir, modern, Avrupa Birligi ve e-Devlet
normlarma uygun bir yapiya kavusturulmas: ve ozellikle bu islemlerin tek
merkezden Internet iizerinden yapilmasi, tescil belgesi ve siiriicii belgelerinin
adrese  teslimi  amacyla, 2005  yilinda  faaliyete gecmistir
(http://www.asbis.gov.tr/). Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde "Arag
Tescil ve Siiriicii Belgesi Islemlerinin Elektronik Ortamda Online Olarak
Yapilmasi" ad1 altinda bir proje olusturulmustur. Projenin tescilli (ikinci el)
araglarin satig, devir ve tescil islemlerinin tek nokta olan noterde elektronik
ortamda yapilmasimni diizenleyen kismi, 31.12.2009 tarih ve 27449 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiriirlii§e girmistir. 5942 sayii Kanun'un birinci
maddesi geregince 01.05.2010 tarihinden itibaren uygulamaya gegirilmistir (
http://www.asbis.gov.tr/asbis-nedir.asp ). Arag¢ sahipleri satis igin vergi
dairesi, noter, soforler odasi, trafik miisavirleri, trafik tescil kuruluslarina
giderken bu uygulama ile ilk miiracaat noktas1 olan noterde yapilmaktadir.
Yeni uygulama ile ikinci el arag¢ satisinin maliyeti 450 TL’den 25,5 TL'ye ve
harcanan ~ zaman ise 3 ginden 5  dakikaya  inmektedir
(http://www.asbis.gov.tr/sayilarla-asbis.asp). 570 trafik tescil kurulusunda
4600 personel calismakta iken 1 Mayis 2010 yilindan itibaren biiyiik ¢apta
isglicli tasarrufu saglanmistir. Ayrica posta ve diger giderlerde de tasarruf
saglanmistir. Vergi dairelerinde yillik olarak ortalama 2.000.000 belge
diizenlenmesine son verilerek yasanan yogunluk azalmis ve personelden de
tasarruf saglanmistir. Yukarida saydigimiz tiim bu gelismeler, veriye dayal
kamu politikalarinin  gelistirilmesine  giizel bir Ornek olmustur
(http://www.asbis.gov.tr/neden-asbis.asp).

B. OGS ve HGS Sistemleri

Yol, koprii ve tiinelleri kullananlar kullanim karsiligi kamuya gegis ticreti
odemektedirler. Koprii ve otoyollarda gegisleri kolaylastirmak igin nakit
paraya OGS (otomatik gecis sistemi) ve son olarak da HGS (hizhi gegis
sistemi) sistemine gecilmistir
(http://www kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Otoyollar). =~ HGS-OGS gecis
ihlalleri ve cezalar, Karayollar1 Genel Midirligii sayfasindan
sorgulanabilmektedir (http://uygulama.kgm.gov.tr/ihlal/Sayfalar/ihlal.aspx ) .

C. Ulastirma Bakanliginca Yiiriitiillen Denetim Sistemleri
Kara tasimacilifi otomasyon sistemi, kara tasimaciligi sektoriinde faaliyet
gosteren firma, tasit ve siiriiciilerin belgelendirildigi istatistiksel verileri 2006
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yilindan itibaren iiretmektedir. Deniz tagitlarma alinan akaryakiti kontrol
etmek icin yakit dagitim firmalar1 veya yakit alim defteri sahiplerince giincel
yakit limitleri ve yakit alim bilgileri sorgulamalar1 yapilmaktadir. Hatal
teslimatlar1 azaltmak icin deniz araci icin OTV’si indirilmis yakit miktarlarinin
hesab1 yapilmaktadir. Ayrica ticari araglar icin firma sube sorgulama,
glizergah sorgulama, mesleki yeterlilik belgesi sorgulama, ceza sorgulama,
tasit yetki belgesi sorgulama, yetki belgesi sorgulama, tasima kapasitesine
gore firma sorgulama, uluslararasi firma sorgulama, ara¢ muayene sorgulama,
arag yetki belgesi sorgulama, yetki belgesi yeterlilik sorgulama, firma acente
sorgulamalar1 yapilmaktadir (http://www bilisimdergisi.com, 2012:145).

Ulastirma Bakanligi'nca Kara Tasimaciligi Otomasyon Sistemi U-Net, yetki
belgeleri, SRC belgeleri, arag muayenesi, agirhk ve boyut kontrol, simr
kapilar1 islemleri gerceklestirilmektedir. Giimriik Ticaret Bakanligi, Gelir
Idaresi Bagkanligi, Niifus ve Vatandaslhik Isleri Genel Midirligli, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi, TRAMER, TUVTURK ile
dogrudan, Halk Bankas: ile e-Devlet Kapisi iizerinden entegre calisarak
capraz sorgulama yapilmaktadir.

D. TOVTURK

TUVTURK, otomasyon sistemi ile arag muayenesinin yapilip yapilmadig:
sorgulanmaktadir. Ayrica sistem aracin motorlu tasitlar vergisi borcu olup
olmadig: da, capraz olarak sorgulanmaktadir
(http://www .tuvturk.com.tr/plaka-sorgulama.aspx).

E. Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi

Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi, kaza tespit tutanag sorgulama ve itiraz ile,
sigorta  sirketlerinin  tutanaklar1 giris yapabilecekleri, sigortalilarmn
tutanaklarini ~ sorgulayabilecekleri ~ bir Internet altyapisina sahiptir.
Vatandaslarin, ara¢ hasar, polige, kaza ve magdur bilgilerine, araciya gerek
kalmaksizin mobil, web ve wap ortamlarindan kolayca ulasabilmelerini
saglayan SMS (mesaj atarak sorgulama) yontemi de kullanilmaktadir. Ayrica,
Sigorta Suiistimalleri Bilgi Paylagim Sistemi (SISBIS), sigorta sirketlerinden ve
tiglincli  sahislardan saglanan hatali sigorta uygulamalar1 ve sigorta
suiistimaline konu olan verilerin tutuldugu merkezi bir veri tabani da
bulunmaktadir. Son olarak police sorgulama sistemi ile, Sigorta Bilgi ve
Gozetim Merkezi online servislerini kullanarak trafik ve kasko poligeleri
sorgulanabilmekte ve yiiriirliikteki poligelerin son bilgilerine ulasabilmektedir
(http://www.sbm.org.tr ).

F. Gelir idaresi Bagkanlig1 (GIB)
Arag plaka numarasi ile GIB'in sayfasindan aracin MTV borcu olup olmadig;,
ayn1 zamanda yine ara¢ plaka numarasiyla trafik para cezasimin bulunup
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bulunmadig: sorgulanabilmektedir (http://www.gib.gov.tr/index.php?id=771).
Otomasyona gegen vergi dairelerine, kayith araglar icin miikellefler, MTV borg
cezasl tahsilat
sorgulayabilmekte ~ve kredi kartiyla Internet iizerinden &deme
yapabilmektedirler (Gercek ve ark,2013:66). 2007 yilinda MTV tahsile yetkili
211 mal midirligi, gelir birimi de e-VDO uygulamalariyla otomasyona
gecirilmistir. Trafik Sube ve Biirolarina kayith araglarmn, sicillerine haciz
kaydinin elektronik ortamda yapilmasi saglanmis ve 2010 yilinda bankalara e-
haciz bildirisi gonderilen miikellef sayis1 haciz varakasi diizenlenen toplam

bilgilerini, trafik para bilgilerini, tiim bilgilerini

miikellef sayisina oranin %50,87’sine ulasmistir (Yigit Sakar, 2011:71).

Tablo 4: Mevcut Otomasyon Sistemleri

Kurum

Otomasyon Sistemi

Capraz sorgulama

Ulastirma, Haberlesme ve
Denizcilik Bakanlig:
www.turkiye.gov.tr

Kara Tagimaciligi Otomasyon
sistemi U-Net, yetki belgeleri, SRC
belgeleri, ara¢ muayenesi, agirlik
ve boyut kontrol, sinir kapilar:
islemleri gergeklestirilmektedir.

Glimriik Ticaret Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanlig, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Midirliigi,
Emniyet Genel Miidiirligii, Vakiflar
Bankasi, Ziraat Bankasi, TRAMER,
TUVTURK ile dogrudan, Halk Bankast
ile e-Devlet Kapisi {izerinden entegre
calismaktadir.

TUVTURK
http://www.tuvturk.com.tr/
plaka-sorgulama.aspx

Ara¢ muayenesinin yapilip
yapilamadi$1 sorgulaniyor.

MTV borcu olup olmadig
sorgulaniyor.

Sigorta Bilgi ve Gozetim
Merkezi
http://www.sbm.org.tr

Polige sorgulama

Sigorta Bilgi ve Gozetim
Merkezi
http://www.otokontrol5664.
com/

Hasar, kaza, magdur, police
sorgulama
Cep Telefonu {le Sorgulama Var

Emniyet Genel Miidiirliigii

ASBIS (Arag Bilgi Sistemi), ilk

MTYV, trafik cezasi, zorunlu mali

http://www.asbis.gov.tr/ arag kayitlari ile ikinci el arag
satislari, cezalarin tek elden
izlenmesi ve GIB'e gonderilmesi,
siiriicii belgesi islemleri ASBIS ile

gergeklestiriliyor.

sorumluluk sigortasi, ara¢ muayenesi
sorgulanabiliyor. Satis sirasinda MTV
borcu diginda, aracin muayenesinin

yapilmamis olmasi, trafik sigortasmin
olmamasi satisa ve tescile engel teskil

etmiyor.

Gelir Idaresi Bagkanlig
http://www.gib.gov.tr/

MTV ve trafik cezasi sorgulama ve
O6denmesi iglemleri
Cep Telefonu {le Sorgulama Var

Trafik para cezasi sorgulanabiliyor.

Adalet Bakanligi-Emniyet
Genel Midiirligii
http://www.uyap.gov.tr/

Arag Mahrumiyet Islemleri Projesi
ile aracglarin tizerine POLNET
sistemi tizerinden yakalama,
haciz, ihtiyati haciz konulabiliyor.

Karayollar1 Genel
Midirlagi
http://uygulama.kgm.gov.tr

HGS-OGS gecis ihlalleri ve cezalar
sorgulanabiliyor

Kaynak: Tablo ilgili web sitelerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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G. Adalet Bakanligi- Emniyet Genel Miidiirliigii

Ara¢ Mahrumiyet Islemleri Projesi ile araglarin tizerine POLNET sistemi
tizerinden yakalama, haciz, ihtiyati haciz konulabilmektedir
(http://www.uyap.gov.tr/projeler/pl.html). Asagida Tablo 4'de mevcut
otomasyon sistemleri gosterilmistir.

IV. KARA ULASIMI iLE ILGILI KAMUSAL YUKUMLULUKLERIN
IZLENMESINDE YENI BIR MODEL ONERiSI: PARCALI BILGI ISLEM
SISTEMINDEN BUTUNLESIK YAPIYA GECIS

Motorlu tagitlarla ilgili Onerdigimiz e-devlet uygulamalari, kamudan
vatandasa ve kamudan kamuya basliklar1 altinda toplanabilir (Sekil 1).

VR

Motorlu Kara Tagitlanyla flgili E-
Devlet Uygulamalan

Kan@a;a /j\

Portal Uygulamasi

Kamudan Kamuya
Tek Nokta Hizmetve Cep

Tel onuilfB/ilﬁrim \r/

MTV, trafik cezasi, HGS-0GS, MTV, trafik cezasi, HGS-0GS,
trafik sigortas), kasko, muayene, Akaryakittiketimi izleme- trafik sigortas), kasko, muayene
hasar sorgulama, arag tescil, sorgulama, agirlik-boyut konroli sorgulama, Aragtescil, rehin,

rehin ¢alinti sorgulama, ¢alint, sorgulama

I N

Mikellefin Cep telefonununa
yakiumluliklerin ksa mesajile
bildirilmesi

EGM, Ulastorma Bakanhg,
Sigorta Billgi ve Gozetim Merkezi

ilgili Kurumlar: GIB, Ulastirma
Bakanhg, EGM, Tavtirk

\_/ Akwou
SN

Sekil 1. Kara Ulasimu ile flgili Mevzuatin Denetlenmesinde ve Kamu
Gelirlerinde Etkinligin Saglanmasina Yonelin Biitiinlesik E-Devlet
Uygulamasi Onerisi

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

A. Kamudan Kamuya E-Devlet Uygulamasi Onerisi

Kamu yoOnetiminde bilgi ekonomisinin bilesenlerinden, Internet ve Internet
tizerinden verilen hizmetlere gereken Onem verildigi takdirde kamu
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinde etkinlik saglanabilecektir. Gelir Idaresi'nin
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinla esgiidiimlii olarak ¢alismasi ile yeni
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teknolojiden yararlanilmasi1 gereklidir. Kurum ve kuruluglarin kayitlarmin
ortak bir veri ambarinda toplanmasi, (Ozgen, 2008:207) kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, verilerin her asamada degerlendirilebilmesi,
karsilagtirilabilmesi ve denetiminin saglanmasi kamu gelirlerinde kayip ve
kacaklar1 azaltabilecek ve gelirleri arttirabilecektir. Diger yandan kuruluslarin
ulusal ve uluslararas1 ¢apraz denetime olanak saglayacak sekilde verileri
derlemesi, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinda da onemli rol
oynayabilecektir (Ay, 2006:77).

1. Akaryakat Tiiketimi Izleme Sistemi ve Tek Bir Veri Tabani Kurulmast

Kagak akaryakit kullanimini onlemek igin akaryakit tiiketiminde {iretimden
tiketime tim asamalar1 kontrol altina alacak bir sistem kurulmalidir.
Sistemin temel mantif1 yurt icine ithalat yoluyla giren akaryakit ve iiretilen
akaryakit toplaminin tiiketimle uyumlu olup olmadigmi kontrol etmek
olmalidir (Bkz. Sekil 2). Kurulacak sistem, akaryakit arzi yoniiyle, akaryakit
istasyonlarmma giren tankerler ve istasyonlarin sattiklari akaryakitlarin
birbiriyle uyumunu kontrol edebilir. Tankerler A.B.D.’de oldugu gibi,
rafineriden nihai tiiketiciye ulasilan noktaya kadar tiim asamalar1 kayit altina
alan bir bilgi islem sistemi ile donatilmalidir Tankerin giizergah disina
¢ikmasi ya da farkli bir yerden akaryakit yiikleme bosaltma isleme yapmasi
halinde sistem uydu aracilii ile gelir idaresine sinyal gonderebilir (bkz.
Center for Transportation Analysis-CTA Research Areas, 2012; Capps ve ark,
2011). Akaryakit istasyonlarina kagak akaryakitin girisini onlemek igin de
kameralar yerlestirilebilir.

Talep yoniiyle ise; ticari araglar, yolcu otobiisleri ve ticari mal tasiyan
kamyonlarm, giizergahlar1 boyunca akaryakit istasyonlarindan aldiklar
akaryakit ile yaptiklar1 kilometre arasindaki uyum denetlenebilir.

Talep yoOniiyle onerdigimiz sistemin birinci ayagini, akaryakit istasyonlarina
kameral1 plaka izleme/okuma sistemi olusturmaktadir. Araglar yakit alirken
plaka okuma sistemi ile akaryakit miktar1 plakaya yazilacak ve elle plaka
girisine son verilecektir. Boylelikle uygulamada siklikla goriilen, 6zel araglarin
aldig1 yakitlarmn faturalarinin ticari araglarin plakalarinin tizerine eklenmesi
de engellenebilecektir. Yolcu ve yiik tasiyan araglarin giizergahlar1 akaryakit
aldig1 istasyonlarla takip edilerek ve yaptiklar1 kilometrenin akaryakit
faturalari istenebilecektir. Kagak mazot ya da 10 numara yag kullanan araclar
kilometrelerini faturalayamayacag: icin bu kullanima son vermek zorunda
kalacaklardir. TUVTURK yillik olarak ticari araglarin ka¢ km. yol yaptigin
hesaplayabilir. Karayollarinda ana arterlere konacak kameralar ve plaka
okuma sistemleri ile de sehirlerarasi yiik ve yolcu tasimaciligl yapan firmalara
ait kamyon, otobiis, midibiis, minibiis gibi araglarin yillik yaptiklar1 kilometre
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tespit ilebilir. Bu mesafe ortak veri tabanina yiiklenecektir. Boylelikle araglarin
aldigr akaryakitla yaptiklar1 mesafe arasindaki uyumluluk denetimi de

yapilabilecektir.

Toplam Akaryakit Arzi= Toplam Akaryakit Talebi

Akaryakit
istasyonun un
Denetimi

\

Rafineriden
Akaryakit
Istasyonuna kadar
aracin kamera ve
uydu ile takibi

Karayollarinda
ana arterlere
yerlestirilecek
kamerali plaka
okuma sistemleri
ile araclarin yillik
km’nin tahmini

Tiketicilerin
Denetimi

Araglarin yillik
kag¢ km yaptiginin
TUVTURK
tarafindan tespiti

Kameral1 Plaka
Okuma Sistemi ile
fisin plaka iizerine

yazilimi

S /

Verilerin Gelir Idaresi
Baskanhgr’nin Veri
Tabaninda Toplanmasi
ve izlenmesi

Sekil 2 Akaryakat Tiiketimi [zleme Sistemi ve Tek Bir Veri Taban
Kurulmasi
Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

Diger yandan istasyona giren tankerlerle, satisa sunulan akaryakitin
uygunlugu da  denetlenerek, istasyona kacak akaryakit  girisi
engellenebilecektir. Kamerali plaka okuma sisteminin yam1 sira akaryakit
istasyonunun dort bir yanina kurulacak kameralar da akaryakit istasyonuna
kacak akaryakit girisinin tespitini kolaylastirabilecektir. Kamerali akaryakit
izleme sisteminde kullanilacak kameralar her akaryakit istasyonunun igerisine
yerlestirilecektir.

Hemen belirtelim ki, Maliye Bakanliginin, kagak akaryakiti &nlemek
amaciyla, araclar1 plaka tizerinden, arka ofis ad1 verilen yeni bir denetim
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sistemiyle takip etmeyi planladig1 anlagilmaktadir. Bu sistem sonucunda, ayni
plakaya birden fazla yakit alinamayacaktir. Vergi miikellefleri, yeni sistemle,
akaryakit almadan fis alarak, bunlar1 daha sonra gider gostererek, diisiik vergi
O0deyemeyecektir (Detay Haber,2013). El ile plaka girisine son verecek yeni
pompalar ile her aracin ne kadar akaryakit aldigi, 6deme kaydedici cihaz
bilgisi ile sisteme yiiklenecek ve bu yakiti ne kadar siirede harcadig
izlenecektir. Ayrica akaryakit istasyonlarimin da ne kadar akaryakit sattiklar
capraz kontrole girecektir (Baysal,2013). Tiirkiye genelindeki tiim akaryakit
satislar1 glinlitk ve anlik takip edilecek (Maliye Bor¢ Sorgulama). Akaryakit
alindiktan bir giin sonra tekrar akaryakit alinirsa, sistem sinyal verecektir.
Arka Ofis sisteminin esas amaci akaryakit kagakciliginin oniine geg¢mektir
(www.haberdisk,2013). Ancak sistemin araglarin kag kilometre yaptig1 ve
bunun igin ne kadar yakit gerektigi ile ilgili bir izleme sistemi olmadig:
anlagilmaktadir.

Kara ulagimz ile ilgili vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek tizere A.B.D.” de arka
ofis sistemi uygulanmaktadir (Kutu 1).

2. Kara Ulastminda Motorlu Kara Tasitlart Ilgili Diger Yiikiimliiliikleri
Izlemek I¢in Veri Tabanlarinin Birlestirilmesi

Kara ulasgiminda araglarin MTV, trafik para cezasmi odeyip odemedigi,
zorunlu trafik sigortasimi yaptirip yaptirmadigi, HGS, OGS borcunun bulunup
bulunmadigy, tek bir veri tabanindan izlenebilir. Bu 6demelerin yapilabilecegi
tim kurum ve kuruluslar tek bir veri tabanindan motorlu kara tasitlarinin
yukiimliiliiklerini izleyebilecektir. Bdylelikle, bir miikellefiyetini yerine
getirmek icin motorlu kara tagitlar: ile ilgili herhangi bir kuruma bagvuran
arag sahibi ya da siiriici, diger borglarin1 da bu kurumlara 6deyebilecektir.
Ornegin, HGS, OGS borcunun tahsilini yapan PTT Bank, ara¢ muayenesi
yapan TUVTURK, ya da araglarin zorunlu trafik sigortalarini yapan sigorta
sirketleri ayn1 anda siirticiiye MTV, trafik para cezasin bildirebilecek ve arag
sahibinin istemesi halinde tahsilati yapip GiB’e yatirabilecektir. Bununla
beraber, s6z konusu uygulama igin vergi kanunlarinda gerekli diizenlemenin
yapilmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Akaryakit istasyonlarinda kurulmasmi oOnerdigimiz kamerali plaka izleme
sistemine emniyette kayith kayip ve calinti araclarin plakalari ve muayenesi
gecmis ve zorunlu sigortasi yapilmamis araclarin plakalar1 girilebilir.
Boylelikle s6z konusu araglarin yakit almasi durumunda sistem en yakin
trafik denetleme merkezine durumu bildirilecektir.
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Kutu 1: A.B.D.” de Kara Ulagim Ile Tlgili Vergi Kay1p ve Kacaklarini
Onlemeye Déniik; Arka Ofis Sistemi

Motor yakit ve diger otoyol kullanimi vergi gelirleri ABD'nin ulasim sistemi igin
birincil fon kaynagidir ve Ulastirma Bakanligi ve Federal karayollar Idaresi icin
oncelikli konudur. Geg¢miste, vergi kacak¢iligi nedeniyle gelir kayb:r yillik toplam 1
milyar Dolar kadardir ve gelirlerinin% 251 olarak tahmin edilmektedir. Vergi
gelirlerindeki azaliglarin vergi kagirma nedeniyle oldugu tahmin edilmektedir ve
¢0zlim icin bir tedarik zinciri tabanl sistem gerekmektedir. Farkli bolgeler arasinda
petrol iiriinlerinin transferi ve hareketleri; yiikleme sekli, bosaltma hareketleri, yakit
isaretleri, sensor cihazlari, ara¢ takip cihazlar1 kullanilmaktadir. Bu yakit vergi
kagirma algilama sistemi, Karayolu Giiven Fonu ile milyonlarca dolar ek gelir
saglamistir ve kacgakeilik sayisini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin bir
potansiyele sahiptir (Center for Transportation Analysis (CTA) Research
Areas,2012:1). Benzin ve dizel yakitlardan alinan federal vergi agisindan ABD'de
eyaletlerin  yaklagik yaris1  vergilendirmede aym sorunu yasamaktadir.
Vergilendirilmemis yakitlari, toptanci ve dagitialar agsamasinda depodan
ciktiklarinda, izleme zorlugu vardir. Vergiye tabi akaryakit {iriinleri ile vergiden
muaf mazot (akaryakit olarak kullanilmayan mazot ve jet yakiti) veya diisiik vergiye
tabi petrokimya iiriinlerinin kullanimimi 6nlemek igin ¢apraz denetim gereklidir
(Center for Transportation Analysis (CTA) Research Areas,2012:2). Amerika Birlesik
Devletleri'nde, Tiirkiye’de uygulanmasi diisiiniilen sistem olan, akaryakit takibi icin
Arka Ofis Sistemi (Back Office System) uygulanmaktadir. Arka Ofise ek olarak ayr1 bir
iletisim sistemi de kurulmustur. Kurulan iletisim sistemi, romork (anahtarlar, seviye
sensoru, isaretleyici sensoru, kilo) ile ara¢ arasindaki baglanti ile gelen sensor
sinyallerini toplamay1 ve bicimlendirmeyi bagarmaktadir. Araca romork sensor
sinyalleri ileterek kablo ya da gii¢ hatt1 iletisimi ile arag ve romork arasindaki kablo,
bilgisayarin veri alis1 i¢in romork ve durumunu ve bi¢imini sensor sinyallerinden
verileri alarak, bir arka ofis sistemine (Back Office System) verileri gondermektedir
(Capps ve ark,2011:18). Arka ofis sistemi ile veri paketleri gonderme kapasitesine
sahip iletisim platformu olugturulmaktadir. Arka ofis sistemi telematik cihazlara
gonderilen bilgileri (tutarlar, bosaltma yerleri, vergi / vergisiz) alir ve servis bilgilerini
saatleri de dahil olmak tiizere ve olaylar1 yiikleme / bosaltma kayitlar: tutar. Belirgin
yakit kagak¢iligi durumunda, bir uyart gonderilir. Ayni zamanda bu bilgiler bir
komuta ve kontrol merkezine aktarilabilir. Komuta ve kontrol merkezi belirgin yakit
hirsizlik vakalarinda uygun olarak yaptinm uygular. Arka ofis sistemi, yakit
transferleri ile ilgili verileri elektronik alinan sevk bilgileri karsilagtirilir (Capps ve
ark,2011:125). Bir kamyonun arka ofis ile siirekli iletisim icinde olmas: gerektirmez.
Arka ofis sistemi ile bir uyar1 mesaji ile sinyal birakilarak bilgiler gonderilebilir
(Capps ve ark,2011:133).

B. Kamudan Vatandasa Uygulama Onerisi

Motorlu tasitlarla ilgili tek nokta hizmet uygulamasi niteligi tasiyan bir
portaldan vatandasin kendi ya da satin alacagi motorlu tasitla ilgili tiim
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sorgulamalar1 yapmas: saglanabilir. Bunlar: Motorlu tasitlar vergisi, trafik
cezasl, OGS, trafik sigortasi, kasko, muayene, hasar, rehin ve ¢alint1 sorgulama
uygulamalar1 olabilir. Vatandas plaka ya da T.C. kimlik numarasini girerek
arag ya da stiriicii olarak kendisi ile ilgili bilgilere tek bir noktadan ulasabilir.

Vergi ile ilgili diizenlemelerde, diger politikalarin da vergi politikalar: ile
paralellik arz etmesi ve birbirini tamamlamas: gerekmektedir. Ayrica kayit
dis1 ekonomiyi azaltic1 vergi politikalarmin gozden gegcirilmesine, halk ile
yakin iligki igerisinde olunmasma, vergiye goniilli uyumu artirilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir (Ay ve ark,2010:284). E-vergileme sisteminin isler hale
getirilmesi i¢in, miikelleflerin performans beklentisini artiric1 ve risk algisini
azaltict Onlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir (Gergek ve ark.,2013:156).
Ayrica, otokontroliin artirilmasi, sistemin miikelleflerin en fazla
yararlanmasini saglayici sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan
sistemdeki veri glivenliginin artirilmasi ve sistemin igleyisinde yasanan teknik
sorunlarin en aza indirilmesi saglanmalidir (Gergek ve ark,2013:157).

Tirkiye’de e-devlet  uygulamalarindan  profesyonel  kullanicilar
yararlandiklarinda teknolojik engellerin azalabilecegi diistiniilmektedir
(Turan ve Ozgen,2009:145). Bircok {iilkede, IP (Internet Protocol)
teknolojileriyle sunulan kamu hizmetleri arasinda, vergilendirme hizmetleri
ilk siralarda yer almaktadir ve bu yiizden Tiirkiye’de e- vergilendirme
islemleri acik, anlasilir ve basit bir alt yapiya sahip olmalidir
(Ozgen,2008:206). Isparta’da yapilan bir arastirmada Isparta ilinde ikamet
eden miikelleflerin e-maliye uygulamalarini ne 6lgiide kullandiklar1 ve nasil
algiladiklar1  incelenmistir. ~ Arastirma  bulgularmna  gore  e-maliye
uygulamalarmin bilinirlik ve kullanim diizeyleri yiiksektir. Egitim ve gelir
seviyesi yiikseldikge kullanim siklig1 artmaktadir. E-maliye uygulamalarimi en
sik kullanan kesim mali miisavirler ve muhasebecilerdir (Yavuz ve Carikgi,
2009:26).

Miikellefe doniik hizmetlerden daha ¢ok egitim seviyesi yiiksek ve
profesyonel kullanicilar yararlanmaktadir. Oysa iilkemizde egitim seviyesi
diistiktiir. Ulagtirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi, Bilgi Teknolojileri
ve [letisim Kurumu'nun verilerine gére 2013 yili Haziran ayi itibariyle
20.573.205 adet Internet ve 68.025.878 adet cep telefonu abone sayisi
mevcuttur (TUIK, 2013). Ulkemizde e-devlet ile ilgili Internet uygulamalar
kullanim sayis1 yetersizdir. Miikelleflerin Internet’e erigimi olmasa bile,
Internet abonelerinin ii¢ kati kadar cep telefonu aboneleri vardur.
Miikelleflerin Internet'ten daha ¢ok cep telefonu kullanicisi olmalari
nedeniyle, araglar1 ile ilgili sorumluluklarin hatirlatilmasi, yanlig
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uygulamalarda uyar: ve ikazlarin kisa mesaj (SMS) yoluyla yapilmas: da sz
konusu olabilir.

SONUC VE ONERILER

Toplam kamu gelirlerinin yaklasik %25'inin kara ulasimu ile ilgili vergiler ve
diger mali yiiktimliiliikler olusturmaktadir. Akaryakit tiiketimi ile motorlu
tasitlarin satigindan elde edilen 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, trafik cezalari, s6z konusu kamu gelirlerinin icinde en
biiylik payr olusturmaktadir. Kagak akaryakit kullanimi, motorin yerine
kamuoyunda 10 numara olarak isimlendirilen makine yaglarinin kullanilmasi,
motorlu kara tasitlar1 ile ilgili vergi ve zorunlu trafik sigortalarinin
odenmemesi, araglarin muayenelerinin yaptirilmamasi, bu alanda yeni
diizenlemelerin yapilmas:i geregini ortaya c¢karmaktadir. Motorlu kara
tasitlariyla ilgili bircok dagimik veri tabani bulunmaktadir. Hem miikelleflerin
hem de kamu kurum ve kuruluslarinin kullanacag IP tabanli sistem {izerinde,
ortak bir veri tabamu ile tiim islemlerin izlenmesi yerinde olacaktir. Bu IP
tabanli sistem sayesinde, kurum igerisi iletisimde intranet ve mdiikellefler ile
iletisimde ise Internet’ten yararlarlabilir. Miikellefler arag plaka numarasim
veya T.C kimlik numarasini sisteme girdiklerinde, MTV, zorunlu trafik
sigortasi, arag muayenesini yaptirip yaptirmadigini, kacak OGS/HGS, trafik
cezasi olup olmadigini gorebilmelidirler. Diger yandan {ilkemizde Internet
kullaniminin yeterince kullanilamamasina karsilik hemen her vatandasa bir
cep telefonu diistiigli bilinmektedir. Olusturulacak tek veri tabanindan,
miikelleflere arag¢ yiikiimliiliikleri ve tarihleri ile ilgili kisa mesaj atilmasi
miikelleflerin vergi vb. mali ytikiimliiliiklere uyumunu da arttirabilecektir.

Ayrica akaryakit istasyonlarinda plaka okuma sistemi ile birlikte kameral
sistemler kurulmalidir. Istasyona giren aracin aldig1 yakit ile yaptig1 kilometre
denetimi sistemden saglanmalidir. Ara¢ muayene istasyonlarinda yapilan
yillik denetimlerle de araglarin kag kilometre yaptigini tespit edilebilir. Tiim
araglarm tiim akaryakit alislar1 ve bir yilda yaptiklar: kilometre rakamlar: tek
bir veri tabaninda toplanmalidir. S6z konusu sistem 06zel araglarin aldig:
akaryakit faturalarinn, ticari arag plakalari tizerine iglenmesine son verecektir.
Yaptig1 kilometreyi fatura ile desteklemek zorunda olan ticari arag
kullanicilari, kagak mazot ve 10 numara yag gibi yasadisi yollardan elde
ettikleri yakitlar1 kullanamayacaklardir. Diger yandan {ireticiden tiiketiciye
kadar tiim akaryakit satis islemleri de akaryakit tankerlerine takilacak izleme
sistemleri ile takip edilebilir ve tek bir veri tabanindan izlenebilir. Boylelikle
akaryakit istasyonuna giren ve ¢ikan tiim akaryakit kayit altina aliabilir.

IUYD2013 / 4(2) 89



Kabakci Karadeniz H.

Kara ulasiminda araglarm mali yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi,
tahsilatlar1 yapan kurumlarca (PTT Bank, sigorta sirketlerince ya da arag
muayenesini yapan TUVTURK tarafindan) kontrol edilebilir. Bunun icin de
motorlu kara tasitlari ile ilgili veri tabanlarnin s6z konusu kurumlara agilmas:
gerekmektedir. Miikellefin istegi ile s6z konusu kurumlar da MTV, trafik
cezasini tahsil edebilir ve bunlar1 GIB’ e transfer edebilir. Ancak s6z konusu
onerinin gergeklestirilebilmesi yasal degisikligi gerektirmektedir. Akaryakit
istasyonlarina kurulacak plaka okuma sistemleri ile ise ¢alint1 araglarin tespiti
kolaylasabilir.

Diger yandan motorlu kara tagitlar ile vergi disindaki ilgili tiim islemlerin
takibi i¢in Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanlig1 biinyesinde motorlu
tasitlar ile ilgili ayr1 bir kurulugsun kurulmas: da pek cok farkli kurum
tarafindan yapilan islemlerin tek elde toplanmasini saglayabilecektir.

Kara ulagimu ile ilgili mevzuatin izlenmesi ve gesitli kurum ve kuruluslarin
bilgilerin tek bir veri tabanindan izlenmesi elbette ki kayip ve kagaklar
azaltacak ve miikelleflerin vergi vb. yiikiimliiliiklere uyumunu
arttirabilecektir. Yukarida belirtilen oOnerilerin uygulanmasmin akaryakit
kacakc¢iliginin  Oonlenmesinde ¢ok biiyiik bir katki saglayacagi kanisina
varilmakla birlikte, dzellikle akaryakit {izerindeki OTV ve KDV orani makul
seviyeye disiiriilmedik¢e, onerdigimiz bilgi islem sistemlerinin biitiinlesik
yaprya kavusturulmasinin ve yeniden yapilandirilmasinin tek basma bir
¢6ziim olmayacaginin da vurgulanmasinda yarar vardir.
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