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BATI ULKELERINDE VE TURKIYE'DE SENDIKALARIN
KAR.SILA.STIKLARI SORUNLAR VE BASLICA
GELISMELER

Prof. Dr. Toker DERELI
ist. Univ, iktisat Fak.

Bu incelemede once Bati ilkelerinde $endikacilik ve endiistriyel
iligkilerin son yillarda méaruz kaldif1 durgunluk ve gerilemenin sebep-
lerini tartigacak, sonra bu konuda yapilan ileriye doniik tahminleri
ozetleyecegiz. Incelemenin son biiimiinde ise, konunun Tiirk sendika-
ciig1 ve endiistriyel iligkiler sistemi bakimmdan bir degerlendirmesini
yaparak sendikalarimizin lzleyeblleceklen politikalar iizerinde duraca—

g1z.

I. BATI ULKELERINDE SENDIKALARIN KARSILASTIKLARI
SORUNLAR :

Sendikaciligm ve endUstriyel -iligkilerin gerek AB.D.'de, gerek In-
giltere’de ve Kara Avrupasmda bir siiredir girdigi durgunluk ve hatti
gerileme hali, bu iilkelerde sendikacihigin bu ginkit durumu ve gele.
cegi hakkinda tartigmalara ve bilimsel incelemelere konu olmakta-
dir (1y. Bu duruma yolagan faktorler heniiz Tirk sendikalar agisindan
aynl sonuglarl doguracak bir nitelife sahip olmasalar bile, gelecekte
benzeri gelismelerin illkemizde de ortaya ¢ikma olasihgl vardir. Kaldi
ki, sendikalar Tiirkiye'de de 6zellikle 1980 sonrasi dénemde, belki fark-
i nedenlerden &tiirit, eski glic ve faaliyet olanaklarim kaybetmis go-
rinmektedir. Bu, sebeplerden dolayl, Bat1 iilkelerinin sendikaciliginda
goriilen trendleri incelemek ve degerlendirmek, hem akademik yonden
ilgi cekici olacak, hem de Tirk. sendikaciligimin gelecegi ile 11g111 bazl
tahminler yapmamiza imkan verecektir,

(1) Bu konbda érnegin, bakimiz: «The Future of Industrial Relations», Industrial
Relations, Vol.. 22, no. i 1883 (Yazarm katildigi bir konferansin dzeti); Ric-
hard B. Freeman and Ja.mes L. Medoff, What Do Unions Do? Basic Books
Inc. 1984; «Labor; A Burnt-Out Case» Time, March 18, 1885,
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A. BASLICA SEBEPLER

Bati sendikalarinda gézlemlenen durgunlugun bashica su sebepler-
den ileri geldigi belirtilmektedir :

1. [Heri Teknolojik Gelisme :

Orzellikle elektronik endiistrilerinin ve bilgasayar (computer) sis-
temlerinin son on yilda kaydettifi hizh gelismeler otomasyonu had
safhaya ulagtirmisg, ileri teknolojiler isgiiciiniin yapt ve kompozisyonunu
beden (mavi-yakali) Iscilerinin aleyhine genis &lclide degistirmistir.
Isgiiciinde beden is¢ileri oraninin azalmas, fikir igcileri ve hizmet sek-
torid iscilerl oranmin artmasi sendikacilifl {iye sayilar bakimindan
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu tip igclleri ve hizmet sektériinii &r-
giitlemenin daha giic oldugu, yakm gecmiste bircok iilkede ve bircok
kez dogrulanm1§ bulunmaktadlr

2. Dis Rekabel :

~ Sanayilesmis Baft1 iilkelerinin endiistriyel mamullerinin ucuz isgi-
cline dayalh Dogu iilkeleri endiistrilerinin siddetli rekdbetine maruz
kalmasl, ileri sanayi iilkelerinde bircok Isletmenin kapanmasina, iire-
timin ve istihdamin daralmasina sebep olmakta, bu da hemen tiim Ba-
f1 iilkelerinde sendikacihfl ve toplu pazarlifi olumsuz yonde etkile-
mektedir.

3. Geligmig Batr Ulkelerinde ve Ozellikle A.B.D. ve Ingiltere’de
Uygulanan Friedman - Tipi Ekonomik Politikalar :

Enflasyonla miicadele etmek amaciyle benimsenen yiiksek faiz, si1-
ki para ve diigiik ticret politikalar da, hiliyle sendikacilik ve Ozgiir
toplu pazarlik iizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir. Bu politikalar
benimsendikleri 6l¢iide Tiirkiye gibi difer iilkelerde de endiistriyel 111§
kileri birtakim olumsuz etkiler altmda birakmaktadir.

4. Igsizlik:

Nihayet, yukaridaki ii¢ faktére bagh olarak haggdsteren ve artan
igsizlik oranlart da sendika hareketi tizerinde olumsuz bir etki yapmak-
tadir, Ileri teknolojiler yeni vasiflara, yiiksek diizeyde egitilmig insan-
guciine olan talebi arttirmakta ,fakat mevcut isgiicii icinden bu vasif
ve bilgi diizeyine sahip elemanlar: temin etmek miimkiin olmadigm-
dan «yapisal issizlik» denilen bir igsizlik kafegorisi dnemli bir sorun
olarak ortaya cikmaktadir. Ote yandan, izlenen liberal politikalar so-
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nucu dig mamullerin serbestce ithali sonucu isletmeler faaliyetlerini
daraltmak ya da tamamen kapanmak durumuna girmekte, bu da mev-
cut igsizligi arttirmaktadir. Ayrica, izlenen yiiksek faiz ve anti-enflas-
yonist politikalar da mevcut igsizlik oranlarmin yiikselmesine sebep
olmaktadir. Igsizlie yolagan bu faktérler hem A.B.D. icin, hem de Ba-
1 Avrupa iilkelerinin ¢ofu icin gegerhdlr '

Bu dért ana faktor diginda gerek igletmelerin organizasyon yapi-
larmdaki degigmelere, gerek sendikalarin kendi yapi ve davraniglarina
atfedilebilecek nedenler vardir ki, bunlara agagidaki paragraflarda kis-
men deginilecektir.

B. ANA TRENDLER :

Konuya once A.B.D. acisindan yaklagirsak, yaklagik 30 yillik bir
nispi istikrar déneminden sonra, Amerikan endiistriyel iliskiler siste-
minin hizli bir degisime maruz bulundugu dikkati cekmektedir. Sen-
dikali is¢ilerin oraninda gériilen uzun dénemli gerileme egilimi hizlan-
maktadir, Halen A.B.D. endiistriyel iligkilerinin yiizde 80’inden fazlasi
sendikalagmamig isletmelerde cereyan etmektedir. Sendika hareketi di-
namizmini genig 6lciide kaybetmistir. En biliyliik Amerikan sendikalari
olan Teamsters ve Autoworkers toplu goriismeleri daha erken tarihler-
de acmak ve istihdam giivencesi saglama karsilifinda igverenlere odiin-
ler vermek, hatta iicretlerinin diigmesini kabul etmek zorunda kalmig-
lardir. Sendikalarin drgiitlenme cabalarini énlemekte ve onlardan top-
lu sozlegmelerle odiinler koparmada 1§1etme 'yoneticileri daha azimli ve
daha basarili olmuglardir.

Endiistriyel iligkilerdeki bu geligmelerin sendikalarin dig cevresin-
deki 6nemli birtakim degigmelerden kaynaklandifi muhakkaktir. Emek
piyasasinin arz ve talep yoniinde onemli degigiklikler ortaya c¢ikmig-
tir. Talep yoOniinden, sendikalagmigs sektérde istihdam genig dlgiide
azalmigtir. Onemli imalat kes1m1er1nde bu degismeleri, sadece ekonomik
konjonktiirel degismelerle izah etmek mumkun deglldlr Otomobil, ce-
lik ve lastik endiistrilerindeki bircok 1§1etme anti-enflasyonist Reagan
politikalarmm digindaki bagka bircok faktériin etkisiyle kapanmigtir.
Bunlarin tekrar acilip iiretime gecmelerl de miimkiin goriinmemekte-
dir. Yeni ve genigleme egilimindeki bazi endiistrileri, ézellikle elektro-
nik ve hizmet sektorlerini sendikalastirmanin bir hayli giic oldugu go-
riillmektedir. Arz cephesinde ise gu dzellikler gézlemlenmektedir: genc
Amerikan iggileri daha onceki nesillere nazaran daha iyi 6grenim gor-
mily durumdadirlar. Kadinlar ve azinliklar isgiiciiniin daha biiyiik bir
kismini olugturmaktadir. Ofrenim- diizeyinin - yiikselmesi ile yalnizca
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yeni isler yaratilmasi icin degil, kariyer yapilacak cesitten yeni mes-
lekler yaratilmasi yoniinde de talepler dogmaktadir. Bu faktodrlerden
bagka, Amerikan toplumu hiikiimete ve diger bliylik 6lgekli orgiitlere
ve bu arada sirketlere ve sendikalara karsi da bir glivensizlik duymak-
tadir. Bu giivensizlik siyasi bir tutuculuk doéneminin A.B.D.’de yeniden
egemen oldugunu gostermektedir ki bunun baglangici Reagan’dan o6n-
ceki doénemlere uzanmakta ve her iki siyasi partiyi de etkilemis goriin-
mektedir. Yakin gecmisteki bu trendler geleceSe uzatildifinda ve ba-
sit bir ekstrapolasyon islemi yapildifinda, 1990’larda ortaya cok Kiiglik,
belki de dnemsiz bir isci hareketinin g¢ikabilecegi belirtilmektedir.

Yukarda belirtilen bu faktérlerin isiginda, endiistriyel iligkiler uz-
manlarinin bircogunu dilsiindiiren soru, A.B.D.’de endiistriyel iligkilerin
radikal bir defisime mi ugradigi, yoksa bu gelismelerin sadece gecici
bazi olaylar ve 1930’lardan bu yana rastlanan en kétii ekonomik dur-
gunlugun dogal sonuclari mi oldufu noktasinda toplanmaktadir. Difer
bir deyisle, ekonomik kosullar normale doniince endiistriyel iligkiler es-
ki dogal seyrine girecek midir, yoksa halihazir trendler devam edecek
ve gelecekteki endiistriyel iligkiler simdiye dek bildiklerimizden onemli
dlgiide farkli mi olacaktir?

Bu konulardaki arastiricilarin bilylik cofunluguna gore, yakin ge-
lecekte sendika hareketinin karsilastif1 bu gerileme trendlerinde siir’atli
bir olumlu degisme beklemek olanaksizdir. Ote yandan, A.B.D. endiist-
riyel iligkiler sistemi defismis ve hald da defismekte ise de, sistemin
temel yapisinda ve felsefesinde 6nemli defisme ve sapmalar olacaf sa-
nilmamalidir. Hicbir uzman sendikalarin iiye sayilarindaki azalmala-
rin nasil dnlenecefi konusunda acik bir ¢dziim yolu dnerememekle bir-
likte, bircok kimse gecmiste bircok kez oldugu gibi yem b1r orgutlenw
me dalgasinin ba§layab1leceg1n1 tahmin etmektedir.

Bu arada sendikaciliktaki bu durgunluk ve gerilemeden sendika-
larin bizzat kendilerinin ne ol¢iide sorumlu olduklari da tartisilan ko-
fulardan biridir. Send1ka1ara atfedﬂebﬂecek hatalar arasmda §unlar
mkredﬂmektedw s e -

-1, Sendik:alar g‘eng.neslin ihtiyaclarina ve cikarlarina karsi yeter-
li bir duyarhlik géistermemisler. ve bu nedenle genc .sendika aktivistle-
rinde tatminsizliklerin artisina ve genc isci kiitlelerinde artan oranda
hosnutsuzluklara neden olmuglardlr :

2. Sendikalar kend11er1n1 19’70’1e;de ortaya c¢ikan ilerici - siyasi
gruplardan tecrit etmislerdi, Yeni siyasal gerceklere ve sendika hare-
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ketinin bir béliimiinde ortaya cikan ortammn solu-ilerici gelismelere ise
yeni yeni intibak etmeye baglamiglardir.

3. Sendikalar modasi gecmis bazi striiktiir ve uygulamalar: de--
vam ettirmekte 1srar etmiglerdir., Son zamanlarda bilylime egilimi gés-
teren ya da en az gerileme kaydeden birkac sendikanmn Hizmet Sek-
toril Iscilerinin sendikalar: gegidinden orgiitler oldugu goriilmektedir.
Bunlar cesitli hizmet kesimlerindeki tiim igcileri kapsayan ve ademi
merkezi bir temel iizerinde drgiitlenen sendikalardir. Ote yandan, sen-
dikalarin belirli is kollarina. ve mesleklere gore drgiitlenmeleri, endiist-
ri ve meslek sinmrlarin agmama (jurisdiction) kuralina uymalari, eski
donemlere klyasla bu giin gok daha az dénemli hale gelmigtir. Yani, baz:
sendikalar gunumuzde eskiye kiyasla yap: konusunda cok daha esnek
bir politika izlemektedirler.

4, Sendikalar meydana gelen agir ekonomik baskilar karsismda
baglangicta hazirliksiz yakalanmiglardir. Simdi bu donemler gegmisgte
kalmigtir. Bazi sendikalar bu baskilara diferlerine gtre daha siliratle
intibak etmiglerse de, genelde sendikalarim cofu yeni gelismeler karsi-
sinda cgesitli deneylmlere bir siire daha devam etme isteginde gorunu-
yorlar

Sendikalarm icinde bulunduklar: Qlilmsuz duruma bir &lciide yap:
konusunda kati davraniglari ve genc liyelere kargt duyarsizhiklar: se-
bep olmugsa da, sendika liderlerinin durumu diizeltmek igin yapabile-
cekleri fazla bir sey olmadif1 genellikle kabul edilmektedir. Sendika-
lar genel olarak kendi cevrelerinin kosullart ile simrlandirilmig, o s1-
nirlar iginde hareket etmeye mahkum &rgiitlerdir. Baz1 uzmanlara go-
re sendikacilikta ekonomik bakimdan 1930°'larm’ kosullar1 yasanmak-
tadir. Politik ve psikolojik kogullar bakimmdan ise sendika hareket1
1920’lerin ortam 191nde bulunmaktadir

Bu faktérleri dikkate alarak gelecek ile 11g111 iic. alternatif senar~
yo 6nerilmis, herbirinin gerceklesme olasilifr ve. gerektirdigi énlem ve
reform uygulamalart belirtilmigtir. U¢ alternatif senaryo sunlardir;

Senaryo 1 : _.Ser'idik'alar'm giicii ek(')h(jihide' artik highir énemli et~
kiye sahip 01am1yacak1ar1 bir noktaya. dogru azal-
maya devam edecektir. - :

Senaryo II : Sendikalar halihazir giiclerini muhafaza edecekler—
dir; ancak sendika-igveren iligkileri giderek catisma
‘niteliginden uzaklagacak, daha cok igbirlifine yone-
lik ozellikler kazanacaktir. :
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Senaryo III: Sendikalarin glicii mevcut diizeyinde kalacak, ancak
sendikalar kendilerini ortaya cikan iktisadi, sosyal
ve siyasi kogullara intibak etfirebileceklerdir.

Senaryo 1. Sendikasiz Bir Ekonomi

 Bircok uzmana’ gore ABD/’nin ve diger endiistri toplumlarinin
uzunca bir siire sendikalar olmakszin isleyebilecegini dliglinmek glig-
tir, AB.D/de isglicliniin ancak ylizde 20’sinin sendikalagmig olmasina
ragmen, sendikalarin ekonomi iizerindeki etkisi bu oranin bir hayli
dtesine uzanmaktadir. Gercekte, bircok yazar sendikalagmg isletme-
lerin sendikasizlar Uzerinde tnemli bir etki yaptifina ve onlar ficret
ve calisma kosullar: konusunda makul olmaya zorladigina inanmakta-
dir. Sendikalar zayifladig oranda, sendikalagsmamig igyerlerinin davra-
ng da degisecek, bu isletmeler maliyetleri diistirmek igin ticretleri,
sosyal yardimlar: ve diger ¢alisma kogullarmi is¢iler aleyhine olumsuz
yonde degistirmek yoluna gideceklerdir. Sendikacilifin bertaraf edil-
mesi sonucunda ortaya ¢ikacak bu olumsuz gelismelere érnek olarak
hava trafik kontrolorlerinin gik&yetleri gosterilmektedir, Kisaca belirt-
mek gerekirse, sendikalar gerileyip etkileri azalmea, tatmmmzhkler
artacaktir. Halen sendikalar tarafindan gozumlenen sosyal ve personele
iligkin bir¢ok sorun artik c¢oziimlenemiyecektir. Bu durumda dogan
tatminsizlik ve tepkiler sendika iiye sayisinin yeniden artigma ve sen-
dikacilik faaliyetlerinin canlanimasina yol acabilecektir.

- Bendikalagmamig igletmelerin  durumlarini biylece muhafaza et-
melerine gelince, baz1 yazarlar, bu isletmelerdeki yoneticilerin giderex
dahg bilgili ve becerikli hale geldiklerini, bu nedenle sendikasiz kalmay:
bagarabileceklerini ileri siirmektedirler. Onlara gore, onceki donemler-
de endtistriyel iliskilerde modern uygulamalara Onderlik eden sektor,
send1ka1a§m1§ sektordii. Oysa bu giin bu roli, sendikalagmamig sektor
Ustlenmigtir. Send1ka1a§mam1§ isletmelerin 1§g11er1ne sendikalarnn sag-
layabilecegi tiim menfaatleri saglama girisiminde olduklarr ya da bu
izlenimi verdikleri belirtilmektedir, B1rgok 1§1etme yoneticisinin iscile-
re sendikalagmis ig yerlermde ‘saglanan cikar ve caligma kogullarimin
tizerinde imkinlar saflayarak sendikasiz orgilitler yaratma hedefine yo-
neldikleri belirtilmektedir. Gergekte «A.B.D’de giiniimiiz yoneticilerinin
ve igcilerinin-ancak azmnlik bir bélimiiniin ¢aligma yasamlar: boyunca
toplu pazarhik sistemiyle su veya bu. sekilde direkt bir iligkisi olmusg-
tur,» denilmektedir; Avrupa da ‘ise durum ku§kusuz biraz daha fark-
Lhayr. e
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Senaryo IT ;. Toplu Pazarlik Giderek Daha Az Caligmac:
Olacaktir

Sendikaciliktaki son gelismelerin catigmadan uzak, isbirlifine da-
yalt yeni bir dénem acacagl goriigil ise, fazla taraftar bulmamaktadir.
Genellikle iflds tehlikesiyle kargt kargiya bulunan isletmelerde sendika
ve igveren arasinda Iyiniyete dayanan bir ighirligi ortammin varhgi
dikkati ¢cekmekteyse de, kogullarin normale dénmesi halinde cikar ce-
ligkisine dayanan (ve saglikli sayilan) normal toplu pazarlik iliskisinin
baglayacagma inanimaktadir. Halihazirda bile sendikalar iyi durum-
daki girketlere ¢diin verilmesine karst ¢ikmakta ve bu da grevlere yol-
agmaktadir. Iktisadi daralma dénemi sona erince sendikalarin ugra-
diklar: kaywplar: telafi i¢in harekete gececekleri, buna kargilik girket-
lerin elde ettikleri odiinleri muhafazaya yonelik bir egilim icine gire-
cekleri tahmin edilmektedir. :

Isci-igveren iligkilerinin catismaya yonellk unsurlarim asgariye in-
dirme yéntemi olarak, ulusal diizeyde toplumsal anlagmalar yapmak
ve igyeri diizeyinde de Calisma Hayatinin Kalitesi {(GQuality of Work
Life) denilen katilmac: yonetim teknikierini gelistirmek alternatifleri
iizerinde de durulmugtur. Toplumsal anlagmalar, bilindigi gibi, AB.D.
de degil, daha c¢ok Avrupa iilkelerinde bagvurulan ve yakin gecmiste
memleketimizde de bir siire uygulanmis bir licretler ve gelirler politi-
kast tlirtidiir. AB.D.’de baz: yazarlar, Avrupa tipi toplumsal anlagsma-
lar1 enflasyon, igsizlik ve gelir egitsizliklerinin dofgurdugu ekonomik
problemleri hafifletecek bir yol olarak gérmektedirler. Ancak bu yolun,
AB.D.de cesitli nedenlerden otiirii yakm gelecekte uygulanma olanag:
bulamayacag1 da belirtilmektedir. A.B.D.’de toplumsal anlagma gelene-
gi olmadift gibl, bunu saglayacak mekanizmalar da mevcut degildir.
Ulke biiylik, sendikactlik daha ¢ok ademi-merkezi yapida ve ancak yerel
diizeyde kuvvetlidir. igverenleri temsil edecek belirgin ve merkezi bir
orgiit yoktur. Diger bir deyisle, A.B.D.de toplumsal anlagsma cesidin-
den diizenlemelere imkéan verebilecek bir yap: mevcut degildir. Caligma
Hayatinin Kalitesi diye isimlendirilen ve yénetime katilmanm cesitli
bi¢imleriyle, érgiit gelistirme (OD), duyarlilik egitimi, v.b. yontemlerin
tiimiinii iceren girigimler ise, sendikalarin zaman gaman ilgi gosterdik-
leri bir konu olmaktaysa da, bu alanda da A.B.D. ortaminda acik bir
fikir birligi saglanamamigtir. Bu girigimler bazilarma gére, sendikala-
1 zayiflatmak, igcilerin sendika hareketine ilgi ve bagliligim: kopar-
mak amaciyle igverenlerce. diizenlenen gostermelik programlardir, Di-
ger bazl gozlemcilere gére ise, Caligma Hayatinm Kalitesi konusu ve
buna iligkin cegitli programlar giderek -dzel ve ayrt bir dinamizm ka-
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zanmalktadir. Gercek durum boyle midir? Bu programlarla Igciler ve
sendikalar daha gii¢ld hale mi gelmekte, yoksa zayiflamakta midirlar?
Bazilarma gore, QWL, yonetime katilmak isteyen nisbeten iyi 6grenim
gormils bir isgéren grubunun isteklerini, fakat ancak bireysel ve kigi-
sel diizeyde karsilamakta, kollektif bir kurum olma niteligine sahip
bulunmamalktadir. Ancak QWL alaninda yetenekli, hem sendikalar, hem
de igverenler igin danigmanlik hizmetleri sunan, ayrica. sendikalarin
politik dinamigi ile toplu pazarliin gereklerini de bilen uzmanlar
meveuttur. Ote yandan, endiistriyel iligkiler alaninda calisan bazi ofo-
ritelere ve bir kisim sendikalara goére, QWL Igverenler tarafindan sen-
dikalari zayiflatmak i¢in kullanilmakta, sendikalar «ig genigletmen,
«is zenginlestirme» ve Igyeri dlizeyinde yonetime katilma gibi imkAan-
lar karsihifinda birgok tavizler vermek zorunda birakilmaktadir. Ozet-
lemek gerekirse, su genelleme yapilabilir : Calisma Hayatinin Kalitesi
hareketinin basarili olabilmesi i¢in sendikalarin ve isverenlerin kargi-
likli olarak birbirlerini anlamalari, gerekli uyum ve defismeleri ger-
ceklegtirmeleri gerekir. A.B.D. sisteminde QWL hareketi sendikalar yo-
niinden iktidarin yeniden dagilimu anlamina gelmektedir. isyeri ve
atelye dlizeyinde sendikanin giicli, mahalli ve milli sendikalar kargl-
sinda nispl olarak artmaktadir. Kit’a Avrupasinda ise daha cok gecger-
1i olan girket, endiistri ve ekonomi diizeyinde yonetime katilma sis-
temleri, tersine milli sendikalarin ve konfederasyonlarin giliclinii art-
tirma yoniinde etkiler yapmaktadir. A B.D. sisteminde girketlerin yo-
netim kurullan diizeyinde sendika ve iscilerin katilimi, meveut. olmak-
la beraber, daha cok istisnadir ve yasa yolundan cok foplu sozlesmeler
kanaliyla gerceklesmektedir. Son yillarda zarar eden bazi igletmelere
Igcilerin ortak olmasi sonucu ozyonetim tarzinda uygulamalar ortaya
¢ikmissa da, bu cesit uygulamalar da tiim endiistriyel 111§k11er icinde
sinirll ve istisnal bir nitelik tagimaktadir.

Senaryo III: Mévcut Trendlere Uyum

Bu alternatifte dikkat daha ok 1§g:1 sendikalaring gevrilmektedir.
Bunun nedenl, endustrlyel iligkiler uzmanlarinin genellikle ozgir top-
lu pazarlifa inanmalarl ve meveut durumda zayiflama egilimine giren
sendikalara yardim etmek istemeleridir. Ayrica, bu dogrultudaki tav-
siye ve onerileri kabul egilimi igverenlere klyasla sendlkalarda daha
kuvvetli gorunmektedlr

1. Endiistriyel Hiskiler, Politika ve Yasalar :

Reagan vonetiminin A.B.D./de genelde sendikalara kars olan tu-
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tumuna ragmen, endiistriyel iligkiler alaninda yasal diizenlemelere gi-
derek daha fazla bagvurulacagfi belirtilmektedir. A.B.D. ig hukukunda
daha ¢ok diizenleyici nitelikieki toplu pazarlik yasalarinin agirlhik ta-
sidigi, Avrupa is hukuklarmin aksine, bireysel ig hukukunun tnemsiz
sayilabilecek bir diizeyde kaldif1 bilinmektedir, Buna rafmen, son
10-20 wldir bireysel ¢aligsma iligkilerini diizenleyen koruyucu yasalarin
da Amerikan sisteminde giderek arttifi gozlemlenmektedir. A.B.D. sis
teminin geleneklerinde igverenler devlet miidahalesine kiyasla Ozgtlr
toplu pazarlifa daima treih etmiglerdir. Bu gelenekten hareketle bir-
¢ok digliniir igverenlerin sendikalari ve toplu pazarlifr devlet miida-
halesine ve koruyucu yasalara tercih edeceklerini belirtmektedir. Hak
uyusmazliklarinin c¢oziimiinde A.B.D.’de egemen olan miiessese ihtiyari
(0zel) tahkim, Avrupa’da ise iy mahkemeleri (yargi) yoludur. AB.D’
de toplu pazarlik gerilerse, gerek igverenler, gerek sendikalar disiplin
vak’alarmm ve hak uyugmazhklarinin giderek artan oranda mahkeme-
lerce ¢éziim gerektirecegini diistinmekte, daha uzun siirecefi igin de
bu yolu arzu edilir gormemektedirler. Bu bakimdan toplu pazarlifi
herseye ragmen canli tutmak yonundekl 1stek ve egilimlerin devam et-
mesi beklenebilir.

Ancak bazi gﬁrﬁ§1eré gore de, toplu pazarlik yoliyle yeni cikarlar
elde etmek giiclegtikce, sendikalar yasalar yoliyle hak arama islevine
daha fazla afirhik vereceklerdir. Boylece AB.D. sendikalar1 daha ¢ok
Avrupa sendikalarmca bagvurulan tyeler i¢in adli yardim, iiyeleri yar-
gisal ve idari organlar Oniinde temsil gibi islevleri daha sik ifa eder
hale gelecekler, belki orgutlenme ve yetki alma kampanyalarinda da
bu temawn glderek daha fazla 1§Ieyeceklerd1r

Yasa yolunun snemi artsa bile A.B. D sendlkalarmm siyasi alande
etkili olmalar1 daha da gu91e§eb11ecekt1r Amerlka.n sendikalar: siyasi
parti adaylarma destek saglar, partilerle, klhse ve dlger baski grupla-
riyla koalisyonlar yaparak siyasi- yoldan etk111 olmaya caligirlardi. Bu
glin A.B.D."de bu ¢esit cikar gruplar_l arasmda.kl dayanigma ve glic bir-
llklerlnln' azaldigmi, 6zel cikar ve bask: gruplarinin kendi baglarma bi-
reysel olarak hareket .etmeyi yegledlklerlm gormekteylz Oysa Avrupa
gelenegmde meveut olan «sendika -hareketi - sosyalist (isci) partiler
igbirligi» ve yakinlifi Avrupa sendlka.cﬂlgma daha bir stire glic ve des-
tek saglayacaga benzemektedir.

2. Toplu Pazarlik :

Baz gozlemciler de Amerikan sendikalarimin, hem istihdam sevi-
yelerini, hem de ficretleri etkilemeye ¢aligan Avrupa sendikalar: drne-
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gini iziemeleri geregini vurgulamaktadir. Istihdam olanaklarini uzun
vadede koruyabilmek icin, sendikalar toplu sbzlesime yaptliklar: sirkef-
lerdeki yatirim hacminin artmasmi tegvik etmelidirler. Sendikalarin
iicret indirimlerine ve benzeri ddiinlere razi olmalarinin belli yatirim
hacimlerinin garanti edilmesi koguluna baglanmas: éne siiriilmektedir.
Toplu pagarlik bdylece istihdam ve yatirim seviyeleri gibi degiskenle-
re daha fazla agirlik verdikce, sendikalarda ve isverenlerde bu konu-
larda daha ileri bir anlayisa, bilgi ve yeteneklere ihtiyag duyulacag:
aciktir. Sendikalar sirkeflerin finansal yapilarini daha iyi anlayabilme
li ve —katildiklari oranda— sirket yonetim Kurullarinda isgal ettikle-
ri pozisyonlardan daha etkin blglmde yararlanma yollarini 6grenme-
lidirler.

Avrupa sendikalarinin gelenegi. —kuskusuz belirli yapisal ve eko-
nomik nedenlerden otiirii— daha ¢ok iskolu diizeyinde toplu sdzlesme-
ler yapmaktir. AB.D.de ise toplu pazarlifin niivesi daha gok mahalll
diizeyde ve sirket seviyesindedir. Iskolu toplu pazarhigina yaklasan
Amerikan sozlesmeleri, cok-isvereni kapsayan (multiemployer units)
ve igveren sendikalariyla yapilan toplu pazarliklar ve bir de biiylik gir-
ketlerle ayri ayr1 tek bir endiistri érnegi teskil edecek tarzda aktedilen
(pattern bargaining) sozlesmelerdir. Ancak bu toplu pazarlik tiirleri-
nin de tedricen zayifladigi ve endiistri diizeyinde {icret yeknesakligi
saglama gilicliniin giderek zayifladifi belirtilmektedir.

3. Hergeye Ragmen, Cokme ve Gerileme Dedil, Yeni
Kogullara Uyum :

Tiim bu olumsuz geligmelere ragmen, foplu pazarligin Bat: sistem-
lerinde oynadigl etkin role olan inang yitirilmemekte, ufukta sendika-
ciliga alternatif olabilecek ciddi bagka bir miiessese goriilememekie-
dir. Toplu pazarlik yeni kosullara uymak zorunda Kkalacakfir, ancak
ozgiir sendikacilik demoKkratik politik sistemlerde o kadar koklii gele-
neklere sahip ve topluma o kadar yararlidir ki, sendikalarin iiye sa-
yilari ve etkileri azalsa bile, tamamen ¢okmeleri diigliniilemez. Gerekli
uyumlarin yapilmasi ise genis 6lciide sendika -igveren- devlet {iclii is-
birligine ve etkilesimine bagli olacaktir.

II. TURKIYE'DE SENDIKACILIK VE TOPLU PAZARLIK
DUZENININ KARSILASTIGI SORUNLAR :

Tirk endiistriyel iligkiler sisteminde 1980 sonrasi dénemde gozlem-
lenen duraklama ve gerilemeler ne olglide sendikacilifin Batli iilkele-
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rinde gosterdigi gerilemenin sebepleriyle izah edilebilir? Tiirk sendi-
kacilik ve toplu pazarhk diizeninin gelecegi, Bat1 iilkeleri icin yapilan
ic ayr senaryodan hangisine daha fazla uyar goriinmektedir? Tiirk
sendikacilary, isci ve igveren érgiitleri, aydin ve biirokrat cevreleri da-
ha saghkh bir endiistriyel iliskiler ortaminin kurulabilmesi igin ne gi-
bi énlemler iizerinde durabilirler?

A, BATI ULKELERI ICIN GECERLI OLAN ETKENLERIN TURK
SENDIKACILIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1, Teknolojik Degisme :

Teknolojik degigsmenin ve 6zellikle tieri bilgisayar teknolojilerinin
hizl1 gelisimi sendikalasma egilimi ve endiistrivel iligkiler iizerinde
olumsuz etkiler yapmaktaysa da, bu faktériin Tirk sendikalarnm et-
kiler-hale gelmesi herhalde daha uzunca bir siire icin s6z konusu olma-
yvacakiir. Gerci kompiiter teknolojisi, kigisel bilgisayarlar, vb. {ilkemiz-
de de hizla yayilmaktadir. Ancak Tiirkiye bu trendin daha baglangig
asamalarinl yasamakta, bu teknolojilerin iiretiminden cok pazarlan-
masi ve hizmet sektériinil simdilik ancak sinirhi bir 8lgiide etkilemesi
stz konusu olmaktadir. Bu teknolojiler, otomasyon, robotlarm iiretim-
de insanin yerini almasl, vb, Tiirk isgiicll biinyesini heniiz énemli sa-
yllabilecek bir degisime ugratmamistir. Bunun gibi, Tirkiye'de ileri
teknolojilerin ve otomasyonun yarattigl yapisal bir igsizlikten bahset-
mek de herhalde miimkiin degildir. Tiirkiye'deki yapisal igsizlik, mev-
cut isgiiciiniin bilyiik kismini hassedecek hacimde bir endiistriyel ya-
pmin, Kapital tikatinin ve yatirim kapasitesinin heniiz gergeklestirile-
memeis olmasindan kaynaklanan ve geleneksel anlamdaki yapisal is-
sizlik cegididir.

2, Izlenen Ekonomik Istikrar Politikalar::

Ote yandan, bir siiledir uygulanan istikrar tedbirleri sonucu orta-
ya cikan Konjonktiirel igsizligin icinde bulundugumuz dénemde Tiirk
sendikaciligimin belini biiken en ¢nemli faktérlerden biri oldugu soy-
lenebilir. Gercekte, faiz haddinin enflasyon orani iizerinde tutulmasi,
toplam talebin ve para arzinin kontrol altinda bulundurulmas: vb, yén-
temlere dayanarak enflasyonu sinirlamaya c¢alisan Friedman tipi eko-
nomi politikalar yatirimlar tizerinde olumsuz etkiler yapmalkta, dola-
yisiyla igsizlige sebep olmaktadir. Ote yandan, biitce aciklar1 ve yati-
rim kredisinin pahalilagmasi da, herseye ragmen enflasyonun devam
etmesi sonucunu dogurmaktadir, L
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Ayrieca, uluslararas: kuruluslarm ve &zellikle Uluslararas: Para Fo:
nu'nun istikrar tedbirlerine bagli olarak tlicretlerin de diistik tutulmas
smi 6nermesi, Tiirkiye'de sendikacilik ve toplu pazarligin sinirlandiril-
masinda énemli bir etken olarak ortaya g¢tkmaktadir.

3. Diga Aguma ve Dis Rekabet ;

¥Yine yukarda belirtilen politikalara bagli olarak dig ticaret éana-
yilesme pahasma tesvik edilmekte, Tilirk ekonomisinin diga acilmasi,
déviz rezervlerinin cogaltilabilmesi, vb. amaglarla devalliasyonlar ya-
pilarak Tiirk parasinin degeri stirekli diigtiriilmektedir. Izlenen liberal
ekonomi politikalar:r sonucu her cesit yabaner mamul filkeye ithal edi.
lebilmekte, dolayisiyla bircok sanayi dis mallarin rekabetine maruz bu-
lunmaktadir. Yine de, tilkemizde egemen olan yapisal ve konjonktiirel
igsizligin agrlig1 karginda séz konusu liberal dig ticaret politikalarmin.
serbest ithalatm, vb. yarattigl igsizlik, tlim issizlik haemi icinde oran
olarak herhalde diigiiktilr. Ancak 1970’lere kadar koruyucu gilimriikler-
le ve ithalat smirlamalariyla belli bir diizeye getirebildigimiz ulusal
sanayilerimizin serbest ithalatla tahdit edilen varligr bazi sanayicile-
rimizin tepki ve tenkitlerine yol agmaktadir, Siirekli devaliiasyonlar bu
endiistrilerin iiretti#i mamul ve yarimamullerin ihracimni serbest itha-
latin sebep 'oldugu kayiplari ‘telafi edecek oranda arttiramamakta, do-
layisiyla gelismis ve gelismekte olan Tlrk endiistrileri yakm gelecekie
daralma ve yokolma tehlikesiyle karg: karsiya bulunmaktadir. Bu po-
litikalardan yarar saglayan, sadece dig rekabette nisbi avantaja sahip,
yani ihrac edilebilir {irlinler yaratabilen, sinirli sayidaki sanayilerdir.
Endiistriyel yatirimlarin bliyik kismi-da haliyle bu gegit sanayilerde
yogunlagacaktir. Tiirk ekonomi tarihinde ilk kez genis kapsamli bir
sanayilesme amacmdan sapilmig, Tirkiye’de daha 6nce yaganmamis
«laissez faire» tipi ekonomi politikalar: Bat iilkelerine kiyasla yaklasik
200 sene sonra iilke kalkinmasinda giindeme getirilmistir. Devam etti-
rildigi takdirde, bu politikalarin gelecekte AB.D. ve Bati Avrupa’daki
cesitten, dis rekabetten dofan bir issizlifi giderek kériiklemesi ve sen-
dikacilik fizerinde de olumsuz etkiler yapmasi miimkiind{ir.

«Teknolojik geligme, «dig rekabet» ve «konjonktiirel daralma» fak-
torleri degerlendirildiginde, Tlirk sendikacilik ve endiistriyel ilgkiler
sistemi {izerindeki en olumsuz etkinin kohjonktiirel faktér, yani izlenen
istikrar politikalar:i ve buna bagli igsizlik ve iicret politikas: oldugu
kanismdayim. Su halde, bu politikalardan vazgecildigi ya da hig ol-
mazsa bunlarla birlikte daha dengeli bir sosyal politikaya yénelindigi
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oranda Ulkemizdeki sendika ozgiirliikleri ve toplu pazarhk iizerindeki
olumsuz etkilerin kismen de olsa giderilmesi miimkiin olacaktir.

B. TURK SENDIKACILIGINI OLUMSUZ YONDE
ETKILEYEN DIGER FAKTORLER

1. Siyasal Gelismeler

Tiirkiye'yi 12 Eyliill 1980 ve sonras! siyasal degfigmelerine siiriikle-
yen faktorler de Tiirk sendikacilifl ve toplu pazarhik diizeni lizerinde
olumsuz etkiler yapmigtir. 1960°'larm sonlariyla 1970°ler boyunca siire-
gelen ideolojik catigmalarda Tirk sendika hareketinin biiylik kesimi-
nin dogrudan bir rolil olmamigsa da, sendika hareketinin belli bir kesi-
tinin silahll eyleme doéniigen bazl hareketlere karigmig bulundugu id- -
diasi ve bu gerekceyle acilan davalar, bazi sendikalarin kapatilmasi
ya da faaliyetten menedilmesi sonucunu dofurmusg, neticede bu radi-
kal politik eylemlerle iligkisi olmanug sendikalarin da itibar: zedelen-
mig ve Tirk sendikacilifi ve sendika yéneticileri hakkinda kamu oyuh-
da olumsuz izlenimler yaratilmigtir, 12 Eylill hareketi ile 2821 ve 2822
no’lu yasalarin yirirliige girdigi tarih arasindaki gecis déneminde uy-
gulanan ve siliresi sona eren toplu iy sdzlegmelerinin Yilksek Hakem
Kurulu’'neca yeniden yiiriirliize konmasini éngéren gecici sistem, boy-
le bir fevkalade ddnem igin olumlu gozle degerlendirilmesi gereken bir
diizenlemedir. Ancak bu sistemde igcilerin satmalma giiciiniin énemli
dlciide diismesine engel olunamamigtir. Sendikalar bu dénemde genig
saylda lye kaybetmigler ve mall yonden zayiflamiglardir. 1983 yasala-
rindan sonra sendikalarimizin bu yasalara gore yeniden derlenip to-
parlanmalar: ve eski giiglerine kavugsmalar: herhalde bir hayli zaman
alacaktir. '

2. Yasalarin Etkisi:

Tirkiye’de sendika ozgiirliikklerinin ve toplu pazarlifin kargisinda-
ki énemli engellerden biri olarak da 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sa-
yil1 Toplu Iy Sozlegmesi, Grev ve Lokavt yasalari gosterilmektedir. Ye-
ni yasalar bu acidan deferlendirildiginde, kanimea dzet olarak su so-
nuglar: ¢ilkarmak miimkiindiir :

a) 1983 yasalarimin getirdifi bazi yeni hiikiimler 1963 tarihli 274
ve 275 sayili yasalarin uygulamada kargilagilan aksaklik ve bogluklarimni
gidermeye ve diizeltmeye yoneliktir(2}. Ornegin, yetki tespitinin ve bu-

{2} Bu sorun ve aksakhklar igin, bakimz: Toker Dereli, «Turkéy», International
Encyclopedia for Labour Law and Industrial Relations, ed. R. Blanpain,
Kluwer, 1982, ss. 163-281
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nunla ilgili uyugmazliklarin ¢dziimiiniin yeni esaslara baglanmasi, top-
lu gorigmelerin siiratlendirilmesinin amaglanmas), yeni bir arabulu-
culuk sisteminin kurulmasi, grevin ve lokaviin ildni ve uygulanmasi
tarihlerinin belirgin hale getirilmesi, vb. hiikiimler bu amagla getiril-
miglerdir. Bunun gibi, sendikalar: érgiit yapilar: ve i¢ igleyigleri baki-
mindan daha demokratik bir yénetime kavusturmay: amaclayan bir-
cok hilkiim sevkedilmigtir. Ayrica, sendika ézgiirliiklerini zedeleme-
den sendika sayisindaki agiri coklugu azalimaya yonelik kurallar: da,
gecmigte «sendika enflagyonusnun degurdufgu sorunlar hatirlanacak
olursa, temelde olumlu diizenlemeler olarak degerlendirmek gerekir,
Gergi bu diiZzenlemelerin uygulamada ne dlgiide etkin bir bi¢imde is-
leyecekleri tartigma konusudur. Pratikte simdiden bazi aksaklik ve ge-
cikmelerin dogdugu dikkati cekmektedir (?). Ancak bunlar zaman icin-
de uygun yasa degigiklikleriyle giderilebilir, Nitekim gerek Tirk-Is, ge-
rek Calisma Bakanlift uygulamadan dogan aksakliklar1 gidermeye yo-
nelik degigiklik teklifleri iizerindeki caligmalarini halen siirdiirmekte-
dirler.

b) Yeni yasalarin elegtirilebilecek bir bagska yonii de, yukardaki
amaclart gerceklestirmeye caligirken fazlaca ayrintiya yer vermig ol-
malaridir. Ornegin, herbir asama icin uyulmas: gerekli kurallarm ve
slirelerin ¢ok ayrmntili bicimde diizenlenmis clmasi, bu siirelere ya da
kurallara uyulmamas: halinde belirli yetki ve haklarin diigmesi, vh.
burada zikredilebilir. Her hiikiim ayr: ve bagimsiz olarak incelendifin-
de sendika ozgirliiklerine aykiri bir durum goériinmemekle beraber,
bunlar birarada ele alindiklarinda ve bir biitiin olarak degerlendirildik-
lerinde ortaya ozgiir toplu pazarlif1 giiclegtiren ya da zedeleyen bir go-
riiniim cikabilmektedir. Bunun gibi, yeni Sendikalar Yasasinda astl
amacl sendika-ici demokrasiyi gerceklegtirmek olan hiikiimler, uzun ve
agirt ayrintilariyla sendikacilifin etkinligi bakimmdan sakincalar do-
gurabilir. Sendika yoneticilerinin en ¢ok dért secim dénemi icin gorev
yapabilmeleri, tekrar secilebilmek icin ise en az bir donemin gecmesi
gerektigi hilkmii sendikaciifl daha az cazip hale getirerek yetenekli
kigilerin bu mevkilerde gérev yapma egilimini zayiflatabilir. S8endika-
lar iizerinde mali denetim yanisira idari denetimin de agrlagtirlmug
olmasi, bu yonde zikredilebilecek bir bagka olumsuz etki olarak deger-
lendirilebilir. Belki sendikalarin temiz, diiriist ve demokratik olmalar:
amact ugruna sendikacilifm etkinligi biraz zedelenmis, iki amag¢ ara-.

(3] Bu sorun ve muhtemel aksaklklar igin, baluniz: Metin Kutal, «TUrkiye'de
Toplu Is Hukuku ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar», Tirkiye Denizciler
Sendikas: Egitim Dizisi, no: 1, 1985,
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smda bir denge kurulmasma caligiirken, denge bunlardan biri aleyhis«
ne bozulmugtur, ‘

¢} Ote yandan, yeni yasalarin bazi boyutlar: 1983 yasalarma go-
re acikca daha kisitlayier niteliktedir. Ornegin, grev-lokavt yasaklari-
na getirilen yeni kategoriler - banka sektoriinde, petrolde, sehir ici ta-
smmacilifinda, vb, grev-lokavt vasaklar - acikca bu niteliktedir. Ay-
rica, zorunlu tahkime gidilmesini gerektiren hallerin ¢ogaltilmas,
-§rnegin grev-lokavt ertelemeleri sonunda anlagma olmamigsa Ytiksek
Hakem Kuruluna bagvurmanin zorunlu hale getirilmesi, grev oylama-
sm1 kaybeden sendikanin igverenle 15 giin icinde anlagmas: ya da uyus-
mazligl YHKna havale etme zorunlulugu, aksi halde yetkisinin diig-
mesi vé bunlara benzer haller - bu kategoride zikredilebilir. Hak uyus-
mazliklar igin grevin yasaklanmas: sendika &zgilirliiklerine yer. veren
bircok Avrupa tilkesindeki duruma paralel olmas: yéniinden makul gé-
riillebilirse de, zorunlu tahkimi gerektiren durum ve hallerin genisle-
tilmesi, ozgilir toplu pazarlifl en azmdan bu haller icin kisitlar nite-
liktedir.

Burada unutulmamas: gereken gergek, bu smirlamalara kaynak
olan temel hiikiimlerin 1982 Anayasasinda yeralmig olmasidir. Ornegin
grevin iyiniyet kurallar: cercevesinde uygulanmas: geregini vurgulayan
ve grev sirasinda iscilerin kusur ve kasit sonucu verecekleri zararlar-
dan sendikanin sorumlu tutulacagmi ongéren hiikiim, sendika ve top-
lu pazarhik ézgirliiklerini kisitlamak isteyen siyasi iktidarlar elinde bu
ozgurliiklerin yok edilmesi sonucunu dogurabilir. Bu ve. benzeri ayrin-
tilarin ve sinirlamalarin baglicalart 1982 Anayasasindan kaynaklandi-
gma gire, sadece yasalarda yvapilacak degigmeler sendikalarin gikiye-
tine konu olan sorunlarmm halledilmesine yeterli olmayacaktir. Bunun
icin, gerceklegtirilmesi yasa degisiklifine gire daha giic olan Anayasal
defigmelere gitmek gerekecektir.

Goriiniirde varolan bir toplu pazarlik ozgiirliigi ve hatta grev hak-
ki icinde kademe kademe zorunlu tahkime yer veren endistriyel ilig-
kiler sistemlerine, eski somiirgelerde, yabaher sermayeyi cezbetmek
amaciyla serbest ticaret bdlgeleri kuran Singapur gibi bazi memleket-
lerde rastlanmaktadir. Nitekim 1982 Anayasasmin Danisma Meclisinde
tartigzlan tasarisinda yer alan ve greve ancak 60 giin igin izin veren,
60 nc1 glinde hild cdziimlenememis uyugmazlifl zorunlu tahkime ha-
vale eden hiikiim aynen Singapur endiistriyel iligkiler sisteminden alin-
migti{4). Gerel, dzglir toplu pazarlhik acisndan olumlu bir gelisme ola-

(4) Bak. Paul L. Kleinsorge, 'Singapare’s Industrial Arbitration Court: Collec-
tive Bargaining With Compulsory Arbitration», Industrial and Labor Relati-
ons Review, Vol 17, no. 4, July 1984. Pang Eng. Fong, «Singapore», Internati-
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rak bu hiikim yapilan elegtiriler sonucu Anayass tasarisindan sonra-
dan cikarilmistir(®). Ne var ki, 1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Ig
20zlesmesi, Grev ve Lokavt ¥Yasasinda yukarda belirtilen cegitten ve
zorunlu tahkimi giindeme getiren kisitlamalar, 1963 yasalarina gore
grev hakkinda bir geriye gidisi simgelemektedir. Ancak, gercegi yansit-
mak agisindan gu noktayl vurgulamakta yarar vardir : tiitm bu ayrin-
tilara ragmen, 1983 yasalarimuzin diizenledigi sinirlar icinde devlet, ig-
¢i-ve igveren Ugcliistiniin 6zgiir toplu pazarlik kurumunu igletmeleri yi-
ne de mimkiindiir; yeter ki, toplu pazarlifa samimi olarak inansinlar
ve yasanm ongordiigl kurallara uysunlar. Aksi halde, grevin yasaklan-
madigl hal ve durumlarda grev hakkinin mevcut olmadifi ya da grev
yapmanin imkansiz oldugu yoniindeki ifadeler, gergegi saptirmaktan
bagka bir defer ve anlam tasmmayacaklardir.

4. Isveren Kesiminin Tutum ve Davranislar: :

Sendikacilik ve toplu pazarlik diizenimizin i¢ine pirdigi durgunluk
ve gerilemenin 6nemli bir nedeni de, gerek kamu, gerek tzel Kesimde
isverenlerin tutum ve davraniglaridir. Gergekten, kamu kesimi koordi-
nasyon kKurulunun benimsedigi ticret artisi oranlarina ve diger goster-
gelere harfiyen bagli kalms zorunluluguns itilirken, 6zel kesim igve-
renlerinin biiyiik bdliimii de sendiks ve toplu pazarlik dzglirltikleri kar-
sisinda olumsuz bir tutuma girmiglerdir. Artik yetkisi kesinlegmis
sendikalarla toplu gorismeden kacinmak, arabuluculuk mekanizmasini
verimsiz kilacak davraniglara girmek, -sendikayr grev asamasina zorla-
mak . sonra da grevi etkisiz kilacak girisimlerde bulunmak sik gorii-
len hallerden olmustur. Mevcut yasalarin getirdigi smirlar ya da ta-
s1dig1 bogluklar bu davraniglar: kolaylastiricr bir etken olmakla birlik-
te, bu olumsuz tutumlarm timiinti yasal simirlamalarla aciklamak
mimkiin degildir, Ortaya ¢ikan tablo, gerek kamu, gerek tzel kesim is-
verenleri cephesinde, sendika &zgiirliiklerine kars: 1980 dncesi doneme
kiyasla ¢ok daha olumsuz, daha hasméane tutum ve davraniglarin ege-
men olugudur. Isverenlerimizin ve igletme yéneticilerimizin A.B.D.’de
son yillarda goruldiigi gibi toplu pazarligl yasal yollardan dahs etki-
siz kilacak ve gerektifinde bertaraf edecek bir bilgi ve beceri diizeyi-
ne ulagmig olduklari da herhalde sdylenemez. Gercekte, yukarda hil-
dirilen cegitli dig etkenlerle olanaklari smirlanmig, addeta hayat da-

onal Handbook of Industrial Balations, ed. A. Blum, Greenwood Press, 1081,
83, 484-491, ’ . ’ o ' . '

(5} Bu konuda bakiniz: Toker Dereli,, «Anayass Taslag: Cercevesinde Isci-Isveren
Nigkileri», Tktisat ve Maliye, Cilt 29, sayr 6, Eyliil 1082, ss. 251-260.
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marlar bilzillmiig Tiirk send1kac111g1mn icine du§tugu bu zaylf durum-
dan alabildigince yararlanma caba ve girisimleri, ortaya ¢ikan bu
olumsuz tablonun dnemli bir bolumunu olugturmaktadur. Sonug olarak,
igcilerin reel gelirleri onemli olgude gerilemekle kalmamis, 1963’den bu
yana toplu sozlegsmeler yoluyla yonetime katilma ve istihdam giiven-
cesi alaninda elde edilmig haklarm bilyilkk kismi kaybedilmig, endiist-
r1ye1 demokrasi alamnda ciddi bir geriye g1d1§ 80z konusu olmu.g;tur

Ozetlemek gerekirse, igveren -cephesinin. bilyiik kesimi, yukarda sa-
yilan ve sendikacilifin zayiflamasina neden olan c¢egitli dig etkenleri
kendi giiciinil tahkim etmede bir firsat ve imkén olarak gdrmiig: ve
kullanmigtir. Siiphesiz, ig¢i-igveren iligkiierinde giig dagilimi her zaman
dengeli seyretmez; bazen bir tarafin, bazen de diger tarafin lehine di-
nerek dalgalanmalar gisterir. Ne var ki, 1980 sonrasi, biyle bir normal
dalgalanmayla izah edilemeyecek bir -sapmay: simgelemektiedir. Nite-.
kim gerek kamu, gerek ozel kesim bakimindan, yasayla getirilen yeni
grev-lokavt yasaklarmdan koordinasyon kurulunun benimsedigi toplu
sbzlesme kriterlerine kadar bircok alanda igverenlerin artan agirligmi
kolayca gozlemlemek milmkiindiir. Burada endilstriyel iligkiler siste-
mimizin ii¢iincii tarafl olan devlete ve Gzellikle Caliging Bakanlifimiza,
diizenleyici ve taraflarm giiciinii dengeleyici énemli bir gorev diistii-
giinii gozden uzak tutmamak gerekir. 'Bu vesileyle Koordinasyon Ku-,
rulunun benimsedigi ficret artigt oranlarinm ve dlger toplu sozlesme
kriterlerinin hicbir pazarlik marjma imkén tammadan kah blglmde'_
uygulanmasmm dzglir foplu pazarhgl zedeleyen en nemli faktorlerden
biri oldugunu tekrar vurgulamak isteriz. Oyle ki, 1980 &éncesi dénemde
uygulanan ve zamaninda elegtirilere konu olan Toplumsal Anlagma, ya
da énerilen Ucret ve Gelirler Konseyi gibi dilzenlemelerin, Koordinas-
yon Kurulu'nun bu giinkil kat1 ve zorunlu olciileri karsisinda oldukga
yumugak ve masum girigsimler olarak kaldiklarmi- soylemek milmkiin-
dilr, :

5. Sendikalerin Kendi Tutum ve Davramsglart ;

Nihayet sendikalarin igine dilgmily bulunduklar: h&lihazir durum-
‘dan kendileri ve 6lgiide sorumludurlar? Bu gerileme ve durgunlukta
sendikalarimiza atfedilebilecek kusurlu ve ihmalkir davraniglarin bir
payt olmug mudur? Bu soruya «bir dereceye kadar, evet» cevabini ver-
mek miimkiindiir saniyorum,

Once, 1980 dncesi dénemde Tiirk sendikalarinin bir poliimiiniin - iil-
kedeki ideolojik ¢atigmaya olan  katkisi akla gelmektedir. Gergekte,
bagta DISK ve MISK gibi ideolojik tabanli igci konfederasyonlari ve
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bunlara bagli sendikalar olmak iizere bazi kuruluglar, girigtikleri ey-
lemlerle toplumda gergekte sendikacilik diymdaki kaynaklardan dogan
ideolojik catismaya katkida bulunmuslar ve bu nedenle de kamu oyun-
da «sendikacilik» ve «sendikacin kavramlaryla ilgili olumsuz imajla-
rin dogmasina sebep olmuslardir. Burada Tiirk-is’in ve Tiirk-ige iiye
kuruluglarin bu gatiymalarin genis olgiide dismda kalabildikleri ve
hatta izledikleri toplu pazarhfa dayali tutarll politikalarla toplumda
«ideolojik uyum»un (consensusun) devamin sagladiklan soylenebilir.
Ote yandan, konuya sebep-sonug iliskisini tersine cevirerek bakarsak,
su genellemeyi yapmak da miimkiindiir: Tiirkiye’de sendika Gzgurlik-
lerinin ve Ozgiir toplu pazarlifin varlhifi, Tiirk is¢i hareketinin 1960
lardan bu yana daha fazla radikallesmesini, militan bir karakter ka-
zanmasin engelleyen, frenleyen bir etki yapmigtir. Bu haklar verilmis
olmasaydi, igcilerin giderek artan tatminsizlik ve hayal kirikliklar
«ideolojik nyum» kaybini hizlandiran bir etki yapabilirdi(s).

Tiirk sendikalaring atfedilebilecek bir bagka zaaf da, 1960’lardan
bu yana faaliyet ve cabalarini hemen hemen sadece toplu pazarlik iize-
rinde yogunlagtirmis bulunmalari, bunun diginda iiyelere hak ve men-
faat saplayacak difer girisimlere, &rnegin efitim ve kooperatifcilik
faaliyetlerine yeterince 6nem vermemis olmalaridir. Bunun yaninda 274
saylll Sendikalar Yasasimn ongordigii sendikalarin nakit mevcutlan-
nin belli bir oranini agmamak kaydiyle sinail ve iktisadi tesebbiislere
yatirimlar yapmak imkininin da fazlaca bir ilgi gordiigii sdylenemez.
Oysa, bu yolla hem sendika gelirlerinin aritirilmasi, hem de sendika-
ciifin asli amaclar) arasinda yer almasa bile sendikalarimizin iilke
kalkinmasina kaynak saglayarak olumlu bir katkida bulunmalar: ger-
ceklestirilmis olabilirdi.

Bir bagka elestiri noktas1 da sendika-i¢i demokrasiyi ilgilendir-
mektedir. Ozellikle 1970’ler boyunca ortaya cikan ve «sendika agalifiy
yakigtirmasinda ifadesini bulan oligarsik ve otoriter yonetim egilimle-
ri sendika fonlarmmin kétiiye kullanmildig: iddialariyls birlesmis, sonug-
ta bu elegtiriler 2821 sayili yeni Sendikalar Yasamizda sendika-i¢i de-
mokrasiyl yasa yoluyla saglamaya yonelik ayrmtili hiikiimlerin getiril-
mesine yolacmgtir, Bu arada, sendikalarin idari ve mali denetimiyle
ilgili ayrintili diizenlemelerin de, sendika Ozgiirliiklerini bir olgiide ze-
delemekle birlikte, bu cesit itham ve 1dd1a1ar1n yarattifi kamuoyunun
etkisiyle getirilmis olduklan acikfir. '

Tirk sendikacilifmin dnemli ele@tirilere konu olan bir bagka yonii

{6) Bu konuda ayrmfill agklamalar i¢in, bakimz Toker Dereli, Aydmlar Sen-
dika Hareketi ve Endistriyel iligkiler Sistemi, LU. iktisat Fak., 1975,
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de, dzellikle en blylik isci konfederasyonu olan Tiirk-Ig'i ilgilendir-
mektedir. Tiirk-Is &zellikle 1980 sonrasi donemde daha aktif bir poli-
tika izlememekle, Anayasal ve yasal diizenlemeler karsismda sendika
-Ozgirliklerini koruyacak girisimlerde bulunmamakla suclanmaktadir.
Ote yandan, Konfederasyonun 1980 sonrasi hiikiimetlere kendi yéne-
tim blinyesinden bir bakan vermek suretiyle ortaya cikan olumsuz
tabloya bir dlclide kendisinin de katkida bulundugu, hem yurtta, hem
de yurt diginda siddetli elestirilere konu olmugtur. Ancak, sonuncu
nokta istisna edilmek kaydiyle, = Tiirk-ig'in boyle fevkalade bir gecis
doneminde bundan farkl bir politika izlemesi miimk{in olabilir miydi?
Bir yandan siyasal iktidarla dialogu devam ettirme zorunlulugu vur-
gulanirken, aynl zamanda daha aktif ve yerine gore saldirgan bir po-
litika izlenmesini savunmak, kugkusuz bir geliski olarak da gdriilebilir.
Herhalde bu konudaki nihai degerlendirmeyi tniimiizdeki yillarda Tiirk
sendikacilik tarihi daha saglikl bir tahlille gozler dniine serecektir,

III. SENDIKALAR TARAFINDAN BENIMSENEBILECEK VE
IZLENEBILECERK POLITIKALAR

Bu elverigsiz ve olumsuz ortamda Tirk sendikacilifinin varligini
devam ettirebilmek, fiye hak ve g¢ikarlarini koruyabilmek ve geligtire-
bilmek i¢in benimseyebilecegi tutum ve davraniglar, izleyebilecegi poli-
tikalar neler olmaldir? Yukardaki paragraflarda belirttigimiz gibi, Ba-
t1 {ilkelerinde sendikaciligi durgunluk ve gerilemeye iten faktdrlerin
onemli ibr bolimil Ulkemiz agisindan hic olmazsa goériinlir bir gelecek
icin sbz konusu olmadifina gore, Tiirk toplumu ve ekonomisinde sen-
dikalara ve sendikalarin ifa ettigi fonksiyonlara duyulan ihtiyac de-
vam edecek demektir. Bu gercek karsisinda Tiirk sendikacilify icin de
onerilebilecek yol, yukarda, gelistirilen iic senaryodan Sonuncusu, yani
«meveut trendlere uyum» olabilir.” 1980 éncesinin hareketli ortaminin
yokolmas! kargisinda ne kotiimserlige kapihp pasif bir yol izlemek, ne
de hirgmlagip saldirgan tutum ve davraniglara girmek tutarh olabilir.
Birindi “ yol, etkinlikte giderek kendisini - hissettirecek bir azalmay,
ikinei alternatf ise sisteme yabancuasmayl getirecektir., Her iki alterna-
tif de sonucta sendikacilifin asil amaci olan {iye haklarimn korunma-
s1 ve gikarlarinin gelistirilmesine ters diisecektir. =~

Tiirk sendikalarmin «neveut trendler» icinde faaliyet gosterirken
su somut politikalar: izlemeleri dnerilebilir :

1. Tiirk-Is, Tirk-Ige bagh sendikalar ve- diger is¢i kuruluglar,
bu giink{l nispi durgunluk ortaminda sucun tamammi meveut yasala-
ra dayandirmaktan artik vazgecmeli, toplu pazarlik ¢abalarini -bu ya-
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sal cerceve icinde yonlendirmeye calismalidirlar. Siiphesiz, yukarda da
belirttigimiz gibi, 1983 yasalarl 1980 ¢ncesi yasal cerceveye nazaran
uyulmas: gerekli yeni kurallar, siireler ve birka¢ halde de grev-lokavt
hakkim kisitlayan yeni smirlar getirmigtir. Ne var ki, bu birkag¢ hal
disinda sistemimiz grev hakkmin kullamilmas: baklmmndan yine de
a¢lk-u¢ludur. Yasalar diginda sendikacihfin grev giliciinii azaltan ve
yukardaki paragraflarda belirtilen, dig cevreyle ilgili bagka bircok fak-
tor meveuttur. Ornegin, istikrar programi ve koordinasyon kurulu ka-
rarlarinin kati bicimde uygulanigi, bu faktérlerden biridir. Kanimca,
bu giinkii yasalar degil de 1963 yasalan yiirtirliikkte olsaycdh dahi, izle-
nen genel ekonomi ve ticret politikalarn ile serbest toplu pazarhk meka-
nizmasmin ayn etkinlikle smirlandirilmasi yine de miimkiin olabile-
cekti.

7. Daha uzun doénemli bir politika ise su olabilir: Tiirk sendika-
larl yasalarda hem uygulama aksakliklarmmin diizeltilmesiyle ilgili, ya-
ni bigimsel, hem de kisitlama niteliginde gérdiikleri hiikiimlerin degis-
tirilmesi amacma yénelik caba ve g¢aligmalara agirhk vermelidirler.
Ancak, bu alanda da belirsiz ifadeler kullanma yerine somut onerilerle
ortaya ¢ikmak gereklidir. Ornegin, bu konuda en azindan grev yasak-
larinin azaltilmas) ve zorunlu tahkime gitmeyi gerektiren diger halle-
rin kaldirlmasma yonelik somut istekler akla gelmektedir. Ancak, te-
mel nitelikte bazi defisiklik isteklerinin Anayasa degisiklifini gerekti-
recegi de gozden uzak tutulmamalidir. Herhalde Tiirk-Is yasa degigik-
likleri konusunda Calgma Bakanlfiyla, igveren kuruluglarn ve akade-
mik gevrelerle temas ve dialogunu hicbir zaman kesmemelidir. Ozellik-
le' yasa degigikligi caligmalarina, Cahgma Meclisine, Yilksek Hakem
Ruruluna katilmama kararlar, meveut iktidarlarin sendikacilik ve is-
¢i sorunlar kargisindaki tutumlarl her ne olursa olsun, uzun dénem-
de ig¢i smifl icin yarar degil, aksine ¢egitli sakincalar dogurabilecek-
tir. Sendikalar bu kurul ve toplantilara katilmal, gériiglerini tiim giig-
leriyle savungrak bu sikintili pecis déneminde ne kadar ddiin saglaya-
bilirlerse onu sendikacihik ve iggiler igin bir kazang saymalidirlar.

3. Kamuoyunun sendikKacillk ve endiistriyel iliskiler sorunlari
kargisinda kayitsiz kaldigl, sendikalarin bir durgunluk ya da zayifla-
ma agamasina girdigi boyle bir dénemde sendika yoneticilerinin sen-
dika-¢ci demokrasi ve sendika fonlarimn kullanilmasl konularmda 6zel-
likle dikkatli ve titiz davranmalari gerekir. Bilindigi gibi, yeni Sendi-
kalar yasamg sendikalarin mali ve idari denetimini dngdrmiigtiir. Bu
gesit denetimler degigik dozlarda da olsa bazi Bati iilkelerinde, bu ara-
da Ornegin Landrum-Griffin yasasiyla A.B.D.’de de uygulanmaktadir.
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Devletin denetleyici ajanlar: kontrol fonksiyonlarini yerine getirirken
Ik agsamalarda makul bir denetimin 6tesine tagabilir, hatta sendika
demokragisi admna sendika dzgiirliiklerini ve sendikaciligm etkinligini
zedeleyebilirler, Tiirk-Iy ve difer sendikalar bu gibi durumlarda iti-
dalle hareket etmeli, kendilerini savunurken dialogun kesilmemesine
¢alismalr, hilkiimet, aydmlar ve toplumun diger kesimlerine yabanci-
lagmamaya calismalidirlar, Aksi halde uzun dénemde kayiplarinm da-
ha fazla olma olasilif1 vardir, Gerek yasama faaliyeti sirasmda, gerek
kamu ve 06zel kesimdeki toplu pazarlik uygulamalar: kargismda yete-
rince aktif davranmadigr gerekgesiyle Tiirk-I esasen bircok elegtiri-
lere hedef olmustur. Talminsizliklerin ve elestirilerin artmas: bu Kon-
federasyondan kopmalara ve basgka alternatifler aranmagina, nihayet
Tiirk-I3'in parcalanmasma yol acabilir. Bu da herhalde Tiirk endiist-
riyel iligkiler sisteminin gelecegi ve Tiirk sendikacthifinm biitiinligi
bakimindan arzu edilir bir gelisme olarak degerlendirilemez.

4. Toplu pazarlifm etkinlifinin zayifladigi dénemlerde, sendika-
lar dyeleri icin toplu sozlesmeler disinda bagka yollarla da yararlar
saglamaya caligabilirler. 2821 sayili yeni Sendikalar Yasamizin 33. ncil
Mad. de yeralan sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleriyle
ilgili diizenleme bu bakimdan yol gosterici hiikiimler ihtiva etmekte-
dir. Ornegin, «herhangi bir bagista bulunmamak kayd: ile diyeleri icin
kooperatifler kurulmasma yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde
onundan fazla olmamak kaydiyle bu kooperatiflere kredi vermek» hiik-
mi (Mad. 33/5), sendikacilifin kooperatfcilige katk:r yoluyla liyelerinin
cikarlarmi geligtirmesini tegvik eden Dir dilzenlemedir. Nitekim ‘eski'
Sendikalar Yasamizda da buna paralel hitkiimler vardi. Ancak sendi-
kalarimizin ge¢miste kooperatif¢ilife yeterince énem verdiklerini séy-
lemek giictlir. Yine, makit mevcudunun yiizde yirmisinden fazla ol-
mamak kaydiyle smai ve iktisadi tegebbiislere yatirimlar yapmaky
hikmii de (Mad. 33/T7), ayn dogrultuda ve sendikalarmmzin ellerin-
deki imkinlarla endfistrivel kalkinmamiza katkida bulunmalarin
- tegvik edici bir dlizenlemedir. Yasanmn-33/3 ve 33/6 ile 4. cii maddele-
rinde ongoriilen egitim faaliyetleri iizerinde de 6zellikle icinde bulun-
dugumuz dénemde Tiirk-Iy'in ve difer konlfederasyon ve sendikalar:-
mizin &nemle durmalar: gerekir. Siiphesiz, sendikalarin bu fonksiyon-
lart her zaman ve her dénemde Snemlidir. Ancak toplu pazarlifmn et-
kinliginin nisheten azaldig1 boyle bir gecis agsamasinda sendikalarin bu
cegit fonksiyonlara ozellikle a@irlik vermeleri, «dig ¢evredeki degigme-
lere uyum» siirecini kolaylagtiracaktir.

_ 5. Bendikalar, aralarmda gerceklestirecekleri hirlegmeler ve ka-
tilmalar yoluyla da giiglerini arttirabilirler. Ornegin, sendikactligm bir
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durgunluk ve gerileme agamasing girdifi AB.D.’de son birkac yildir
sendikalar arasi birlegmelerin cofaldigt dikkati gekmistir(7). Amag,
herbir igkolundaki érgiit sayismi azaltarak, sendikalarin toplu pazar-
lik giiciinii arttirmaktir. 2821 ve 2822 sayili yasalarimiz esasen sendi-
ka kurma Ozgiirliigiinii ve sendikada cokluk ilkesini dogrudan zedele-
meden sendika sayisint dolayli yollardan azaltmaya yonelik hiikiimler
getirmigtir. Bu konuda, drnegin toplu sozlesme yetkisi icin once %10
barajmin agilms olmasi, iskollar: sayisinm yasayla smirlandirilmasi,
sendika kurucusu ve yoneticisi olabilmek igin belirli hizmet siireleri-
nin éngoérilmiis olmasi, birden c¢ok sendikaya iiyeligin dnlenmesi, vh.
hiikiimler zikredilebilir, Bu diizenlemeler uzun dénemde sendikalarin
asirt sayida cogalmasmi dnlerken ayni zamanda daha giigli kurulug-
larin gelismesini saglayabilir. Ote yandan, mevcut sendikalar arasin-
daki birlesmeler de daha giiclil sendikalarn ortaya ¢ikimasma ve seh-
dikaciligimizin elverigsiz dis cevre Lkogullarma daha kolaylikla uyum
saglamasina imkan verebilir. Kugkusuz, bu cesit birlegmeler sendika-
lar arasmndaki iktidar dagilimini ve iktidar iligkilerini yakindan ilgi-
lendiren bir konudur ve gerceklegtirilmesi cogu kez kolay degildir.

6. Tiirk endiistriyel iligkiler sisteminde 1960’'lar ve T0’ler boyunca
sendikalarin toplu sozlesmelerle elde ettikleri bazt yonetime katilma
diizenlemeleri, ortak disiplin kurullari, igci-igveren komiteleri, vb. 1980
sonrast dénemde YHE kararlariyla toplu sozlesmelerden hiiyiik kisnu
itibariyle cikarilmigtir, Bu c¢esit katilimer yontemlerin tekrar sozles-
melerle igverenlere kabul ettirilmesi ve sendikalarin igyeri yonetimin-
de en azmdan iscileri dogrudan ilgilendiren konularda yeniden soz sa-
hibi olabilmeleri, belki uzunca bir zaman: gerektirecek, sendikalar bu
dogrultuda miicadele etmek zorunda kalacaklardir. Ancak Tirkiye'de
bazl modern isletmelerde ilgi cekici bir gelisme de dikkati ‘¢ekmekte-
dir. Bu gelisme, daha ¢ok Japonya ve AB.D.’de uygulanan ve Caligma
Hayatmm Kalitesi (QWL) programlart 191nde akalite cemberleri»
(quality c1rcles) diye bilinen uygulamadir. Kalite ¢cemberleri, kendi
.alanlarinda iiretim sorunlarmi cozmek uzere eg1t11ml§ iggorenlerden
oluga.n ve diizenli blglmde toplantﬂar yapan gruplardlr I§gl ve isveren
temsﬂcﬂermden olugan bir inceleme Kkomitesi, dnce isletmede hangi
boliimlerin boyle bir diizenlemeden yarar saglaya.bﬂecegml arastirip
saptar. Bir cemberde genelhkle 8 ila 10 isgéren bulunur. Bu iggodren-
ler calisma saatleri icinde en az haftada bir kez direkt Amirleri ve bir
de pérsonel ya da endiistriyel iligkiler alanmda egitilmiy bir uzmanla

(79 Bu konuda, bakiniz: «Turmoil in Trade Unionss, Economic Impact, 1985/2,
s. 7.
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bir araya gelirler. Uzmanin gdrevi iggdrenleri dretimle ilgili bilgi
toplama ye istatistik yontemleri konusunda egitmektir. Cémber men-
suplari bir siire sonra uretim, kalite konfrolii, vb. konularda isletme
yoneticilerinin dilini konugur hale gelir, bu alanlarda gelistirdikleri
teklifleri yoneticilere sunarlar. -

Sendikalar bu gelisme karsismda dikkatli olmali, bu ¢egit prog-
ramlarm igverenlerce iiyeleri kendilerinden uzaklagtirmak amaciyla
tek ybnlil olarak uygulamaya konmamast igin  ¢aba sarfetmelidirler,
Gecmiste, AB.D.’de buna benzer bir yéntem olan inlii Scanlon Plani,
sendikanin katilmasiyla iretimde biiylik artiglar saglanabilecegini ve
bundan hem igletmenin, hem de ig¢ilerin Snemli yararlar elde edebile-
ceklerini gostermigtir. Halen A.B.D.de General Motors, Ford, Rockwell
International ve American Airlines gibi girketlerde genig capta uygu-
lanan kalite ¢emberlerinden de énemli yararlar saglandif belirtilmek-
tedir. Sendikalarimiz bu ve benzeri girigimlerde soz sahibi olabildik-
leri ve igverenlerle igbirlifi yapabildikleri oranda isyerindeki etkinlik-
Ierini arttirabilirler.

7. Toplu pazarlifin dis ¢evrenin elverigsiz kosullarina bagh ola-
rak nispi zayiflama godstermesi kargisinda, bireysel caligma hukukunun
Onemi artacaktir. Bireysel i3 mevzuatmda caliganlar lehine yeni dii-
zenlemeler yapilabilmesi icin sendikalar bu alandaki calismalara da
agirlik vermelidirler. Ornegin, istihdam giivencesini saglayacak yeni
hilkiimler getirilmesi, kidem tazminatinda yapilmasi &ngoriilen degi-
gikliklerin miimkiin oldugunca isciler lehine diizenlenmesi, sosyal gii-
venlik mevzuatinda dengeleri koruyacak calismalar yapilmasi, vh.
cabalara yonelinmesi sendikalarin gii¢ ve prestijini arttiracaktir.

8. Tiirk sendikacilifma tim bu konularda yardim ve destek sag-
layacak unsurlarin arasinda, gegmiste oldugu gibi, aydinlarin énemli
bir yeri ve rolil olabilir, Gerg¢ekten yasal dilzenlemelerden bilimsel se-
minerlere, arabuluculuk ve hakemlik faaliyetlerinden danismanlik
hizmetlerine kadar bircok alanda yetismis uzmanlar, bu gecis done-
minin asgari kayiplarla atlatimasinda Tiirk-Ig’e ve ona bagli kurulug-
lara Cnemli yardimlar saZlayabilirler. Yazik ki, sendikalarin kendi
biinyelerinde cegitli teknik alanlarda uzmanlagmig aydinlar istihdam
etmeleri egilimi 1960lardaki hizini kaybetmistir. Oysa, bu teknisyen
kadrolarin uzmanlik gerektiren kcnulardan sendikacilik idealinin ve
sendika icin demokrasinin gliclendirilmesine kadar bircok alanda nem-
i katkilar: olabilir. Bu kadrolarin yehiden genigletilmesi ve kendilerine
yeterli calisma olanaklarinin saflanmasi, bu gecis dtheminde cevre
gartlarina «uyum» siirecini kolaylagtirabilecektir.
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9. Bunun gibi, sendikalarimzin gérsel-isitsel haberlesme ve egi-
tim araclariyla, teleks ve bilgisayar gibi modern tekniklerle donatilma.-
larl, ayrica iyelerinin ekonomik ve sosyal durumilarn, sendikacihk kar-
sismmdaki tutum ve davranislariyla ilgili bilimsel arastirmalar yapma-
lar1 ve nihayet tlim bu c¢ahsmalarnm kamuoyuna duyurmalar: da, bu
donemde Ozellikle dnem vermeleri gereken cahsmalar arasinda yer al-
maktadir,



