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TURKIYE IKTISADIYATI

Tuarkiys’de gimento sanayii politikas:

Yazan :
AHMET ALI GZEKEN
istanbul Universitesi Isletme Iktisadl Docenti

I

Tirkiyede deviet miidahalesinden {nce ¢imento sgnayii
politikasy, — 1. - 1910-1930 devresi esnasmda Tiirkiyede bir
cimento sanayil politikasindan bahsedilemez, — 2, - 1930-35
zarfinda devletin wmumi iktisat siyaseti cercevesi icinde basit
bir himaye politikas: takip etmesi. - Ithal memnuiyetleri; giim-
ritk tarifesi.

I. — Tiirkiyede devlet miidahalelerindén 6nce ¢imento senayii
politikasi, — Tirkiye ¢imento sanayinde esash gekilde bir politika
takip edilmesi,-devletin bu sanayi subesile yakindan aldkadar oldu-
gu 1935 tarihinden itibaren baglar.

1, — 1910 - 1930 dewvresi esnasinda Tihrkiye’de. bir ¢imento sana-
yit politikasindan bahsedilemez. — J910 dan 1930 a kadar, memle--
kette, ¢imento meselesi bir milll sanayi brang: mahiyetini haiz de-
gildi, Cimento sadece bir ithal maddesi, ve ¢imento sanayii bir tek
sirketin monopolu altinda memleket ihtiyacimin pek cliz’i bir kismi-
n1 basarabilen ve hissedarlarina iyi bir kazang¢ temin eden bir tek
tesebbiisten ibaretti. Her tiirli devlet miidahalesinden, ve tesirin-
den muarra olan, T{irkiye’de c¢imento bransinin % 100 hususi ikti-
sat cag1 olan bu devrede yegane igaret edilebilecek sanayi politikas:
hadisesi, «Arslan» ve «Eskihisar» fabrikalar1 arasinda 1911 den iti-
“baren 9 sene devam eden uzun, yipratici rekabet miicadelelerinin,
1920 de Senyos Oglu'nun yaptigh fiizyon ile nihayete ermistir,

(*)Bak. Iktisat Pakiiltes] Mecmuasi, cilt I, No. 4, s. 478 ve m., ; «Tiir-
kiye Cimento Sanayiinin Iktisadi ve Mali Biinyesi» baghkll makale.
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Bu fiizyonun iki manés1 vardir:

1) Her iki fabrika sahipleri i¢in zararli, ve ayrica millet iktisad:
bakimindan da yipratier olan haris bir rekabetin sona ermesi.

2) Tamamile spekiilatif bir zihniyetle teknik ve iktisadilik ba-
kimindan fena bir gekilde kurulmug olan Eskihisar fabrikasimin,
Aslan ve Eskihisar Miittehit girketinin miilkiyetine gecmesi, bu su-
retle zamanina gére iyi diigiiniilerck, rasyonel bir gekilde kurulmug
olan Aslan fabrikasinin yanmda, bu fabrikanin, randiman ve mali-
yvet bakimindan arzettigi sakatliklarin, bu kombin sayesinde kismen
hafiflemesi, tesviye edilmesi.

2, — 1930 -1935 zarfinde devletin umumi iktisat siyaseti cerce-
vesi icinde basit bir himaye politikas: takip etmesi: Ithaldt mem-
nuiyetleri; glimrilk tarifesi. —

1930 dan itibaren memlekette, Istanbulda bir ka¢ senedenberi
kurulmug olan, Bakirkdy, ve yeni kurulmug olan, mitkemmel techi-
zatly, Kartal ve Zeytinburnu fabrikalari, ve Ankara ecivarindaki
eAnkara» fabrikasile, memleket istihldkini kargilayabilmek istida-

din1 gosteren bir cimento sanayii goruyoruz

Bu tarih esasen, cihan buhraninin memleketimizde de tesirini
gostermig oldugu ve devletin ithal memnuiyetleri ve kontenjan sis-
temini tatbik etmege bagladigni senedir. Bu suretle devlet mezkfir
tarihte, ¢imento sanayii ile yakindan aldkadar olmamakla beraber
ithal memnuiyetleri ve giimriik tarifelerile ¢imento sanayiini hima-
yve etmigtir. Ithalat, bizde istihsal edilemiyen hususi bazi ¢imento
nevilerine inhisar etmig ve ithal keyfiyeti de oldukca agir resimlere
tabi tutulmugtur. : ‘

Evveld 8 Haziran 1930 tarihli ve 1499 numarah giimriik tarife
kanunile ecnebi memleketlerden ithal edilen ¢imentolarin nevileri
ve mengeleri tefrik edilmeksizin beher 100 kilosundan 60 kurug
yahi tonundan 6 lira giimritk resmi alinmgtir,

31 Mayis 1933 tarihli ve 2255 numarall kanunla mezkfir tarife
tadil edilerek 469 numarali pozisyondaki ¢imentolar

A — Portland
B — Siipersiman ve magnezyumlu - .

adlarile iki tipe ayrilmig, fakat yine nevileri ve mengeleri ayird edil-
meksizin bunlarin beher tonundan 6 lira gimrilk resmi tarhedil-

migtir.
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1

Devletin ¢imento sanayii ile yakindan aldkadar olarak
bir ¢imenio politikast takip etmesi 1935 ten sonradwr: 1. - Dev-
leti bir ¢imento politikas1 takip etmege sevkeden &amiller. —
2. - Qimento politikamizin karakteri, wvasitalar1 ve temayiilleri
hakkinds umumi miilahazalar. — 3. - Devletin takip ettigi ei-
mento politikasinda 3 merhale.

1. — Deuvleti bir gimento politikas: takip etmede sevkeden dmil-

ler. — Devletin bu hususta aldkasim celbeden muhtelif &miller ol-
mugtur.

1) Memleketimizde en biliylik c¢imento miistehliki bizzat dev-
lettir: 1936 da devlet ve devlete bagli milesseselerin istihldki, umu-
mfi istihldkin % 70 ine balig olmusgtur. ,

2) Memlekette imar, sinatlesme ve gimendifer insaatr faaliyeti,
gimento meselesine, devleti, bu mesele ile yakindan ve dogrudan
dogruya ugrasmaya mecbur eden bir ehemmiyet kazandimgtir,

3) Bu suretle istihldk&t miktar1 arttiktan ve istihldk sahalar
genisledikten sonra memlekette bilhassa Nisan - Austos aylarinda
bir ¢imento buhrani hidis olmas1 4deta bir taamiil haline gelmigtir.
Bir taraftan fabrikalarin gittikce miutezayit ¢imento ihtiyacimi kar-
silayacak kadar istihsélde bulunmamalari, bir taraftan da istihsal
edilen ¢gimentonun zeman ve mekdn dahilinde iyi tevzi edilememesi,
devleti hem kendi ihtiyaglar1 bakimindan miigklil mevkie koymug,
hem- de hususi ingaat sahiplerinin hakli gikdyetlerine muhatap kil-
mugtLn

4) Nihayet cimento fiatlarmm 1935 senesine takaddim eden
zamanlardaki fevkaldde pahalilifini da devlet miidahalesinde &mil
olan en esash sebepler arasinda zikretmek lédzimdir,

2. — Cimento politikamizin karakterleri, vasitalar: ve temayiil-
leri hakkinde wmumi mildhazalar. — Muhtelif problemleri hallet-
mek icin devletin 5 senedenberi takip ettigi ¢imento politikasinin
bilhassa 1) fiat politikasi, 2) giimriik ve ithalat politikas1 geklinde
tezahiir ettigi goriilmiistiir. Bundan maada bir aralik ¢imento sang-
yiinin devletlegtirilerek, istihsalin bir elden idaresi de diisiintilmils,
hattd Temmuz 1938 de 1sdar edilen bir kararname ile meveut hususi
fabrikalarin Eti Bank tarafindan satmalmmas1 derpis edilmigti.

Devletin ¢imento sanayii sahasinda bizzat mevki almasi bahsin-
de, bundan maada birinci sanayi planinda Karablk ¢elik fabrikalar:
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yaninda inga edilmesi tesmim edilmis olan Ciiruf Cimento Fabrikas:
Stimer Bank tarafindan Sivas’ta inga edilmekte olan yeni fabrika-
dan da'bahsetmek lazimdir.

Gergi su noktaya da igaret etmek icabeder ki devletin dért beg
senedenberi takip etmekte oldugu cimento politikasinda heniiz tam
bir istikrar meveut degildir. Cimento sanayiimize verilmesi icab-
eden nihai gekil hakkinda da tamamile tebelliir etmis prensipler
ve kanaatler meveut oldugu iddia edilemez, Devlet biitiin bu miid-
det zarfinda, géh sadece bir fiat politikas1 takip eimis, gah sanayii
tamamile devletlegtirmege, istihsal ve tevzii bir elden idare etmege
karar vermis, sonra bu kararin tatbikinden vazgecmis, piyasaya ec-
ecnebi memleketlerden ithal ettigi ¢cimentoyu ucuz fiatla sevkederek,
mahalli ¢imento buhranlarini kargilamak ve fiatlar tesbit ettigi se-
viyeye indirmek gayelerini glitmiigtiir, ilh...,

1940 senesinde ise harp vaziyeti ve hususi ingaatin azalmas1 do-
laysile devlet elile ithal siyasetinden gimdilik vazgecilmis, fiatlarm
tesbitile iktifa edilmigtir. 1940 senesinde ¢imento fiat1, 1939 da tesbit
edilmig olan 15 liradan 175 liraya, Siipersiman da 17 liradan 19,5
liraya iblag edilmigtir, '

Fakat diger taraftan suras: da muhakkakiir ki devlet ¢imento
sanayii sehasinda miispet neticelere varmigtir; Fiatlar 1935 e na-
zaran % 50 nisbetinde tenzil edilmigtir; fabrikalar maliyetlerini e-
hemmiyetli sureite diiglirebilmiglerdir; yine bu devrede Tiirkiye c¢i-
mento sanayii bir stifa ve teklmiil merhalesi gecirmig, devlet mii-
dahalelerinin yarattigl yeni iktisadi icap ve gartlar kargisinda iyi ku-
rulmamig olan baz1 fabrikalar faaliyetlerini tatil etmek mecburiyé-
tinde kalmiglardir.

3. — Devletin takip ettigi cimento politikasinda 3 merhale. —
Cimento sanayii politikas1 sahasinda beg senedenberi alman muhte-
1if tedbirlerle bunlarn nelicesini miitalda etmek i¢in az ¢ok krono-
lojik bir sira takip etmek en muvafik bir usul olur. Kismen indi ol-
makla beraber 1935 ten itibaren baglayan ¢imento politikas1 devre-
sini {i¢ merhaleye ayirmak kabildir:

A. — 1935-1937 merhalesi: Devlet miidahalesi bilhassa ¢imento
fiatlarmm tetkikile mevzii ve mevsim buhranlarina karg tedbir al-
mak gibi meseleler etrafinda temerkiiz etmigtir, flerde bir Ciiruf
Cimento Fabrikasi ingasi bu tarihlerde diigliniilmiis oldugundan
ve aynile Siimer Bank tarafindan Sivas'ta bir fabrika inga edilmeye
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baglanmas: da bu zamana tesadiif ettifinden bu iki meseleyi de aym
kisimda miitalda edecegiz. o .

B. — 1938: Fiat, rasyonalizasyon, cimento buhranlarina care
bulimak gibi biitiin meselelerin cimento sanayiinin devletlegtirilmesi
seklinde radikal bir sureti halle raptedilmege karar verilmesi.

'C. — 1939: Bu karardan vazgecilerek yemden bir fiat p011t1kas1
taklp edﬂmege baglandig: merhaledir,

11}
Cimento politikamiwzdaki merhalelerin miitaldas: :

A, - 1935 - 1937 merhalesi. — 1. - Devlet miidahaleleri. — a) Ci-
mento fiatlarimin pahaliligs ile miicadele, - Fiatlarm tegbitl, -
‘Vergilerin tenzili, - 1935 te c¢imento sanayiine mevzu vergilerin
mutalda ve tenkidi, - Komiir fiatlarimn ucuzlatilmasi, - Tirki-
ve ¢imento sanayiinde rasyonalizasyon ve tasfiye hareketleri. —

b). Mevzil ve mevsim buhranlarina karsi tedbirler. - Hususi per-
milerle yapilan ithalat ve yeni giimrik hikiimleri, — 2. - Ikin-
ci bes senelik sanayl plamnda Karabikte bir «Ciiruf Cimento

' Fabrikasi» insasina ait proje. — 3. - Stimer Bank'm 8ivas ¢i-
mento fabrikasi. — B. - Ikinci merhale: 1938 merhalesi: Gimen-

..to sanayiinin devlellestirilmesi karari ve yine fiatlar: diigiirme-
ge matuf mildahale ve tedbirler. — 1. - Cimento sanaylinin dev-
lestirilmesi karari ve Eti- Bank, - 2/9187 numarali ve 9 Tem-

* muz 1938 tarihli kararnamenin hedefleri, - Eti Bankin ecnebi
eimento satislari; bu tedbirle istihdaf edilmis olan gayeler; ne-
ticéleri, — C. - Teiineii . merhale; 1939 merhalesi; .  Cimento sa-
nayiinin devletlestirilmesinden sarfi nazar edilmesi ve yéni giim-
rik hitkiimleri. - Eti Bank’'m ecnebi cimentolart satislarmdaki

" sartlarn febdili sebepleri.

A, — 1935-1937 merhalesi:
1. — Devlet miidahaleler:, —

a) szento fiatlarinin pahaliligr  ile. miicadele. — 1935 b1daye—
tinde Iktisat Vekéletince, cimento sanayiinin imal, satis, istihlak
sartlari, fabrikalarin tesisat: ve maliyet fiatlarimn biinyesi lzerinde
iktisadi ve teknik bakimlardan uzun tetkikat yapilmig ve bilhassa
maliyet fiatlar: tizerinde durulmustur.

Fiyatlarin tesbztz — Bu tetkikat neticesinde o tar1hten once va-
satf. satig fiatr memleketin muhtelif mmtakalarina gére TL. 25-30
arasinda tahavviil eden cimentonun beher tonunun, fabrlkalarm bu-
lundugu yerde ve nakil vasitalar: icinde, TL. 20 ye Satﬂ_abﬂeceg1 an-
lagilmagtir,

T T T PR Fr T T LR R e e e ke e e n e e el
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. - 30 Mayis 1935 tarihli bir kararname ile, fabrikada nakil vasita-
larinda teslim (fob) flatlarm sun’i Portland cimentosu icin TL. 20,
¢abuk sertlegsen (Siipersiman) ic¢in TL. 22,5 olarak teshit edilmistir.

"~ Bu ilk tenzilath «azami fiat» lar: tesbit ederken hiikiimet:

1) Bilhassa vergilerden ehemmiyetli tenzildt yapmak,

2) Komiir fiatlarim1 ucuzlatmak,

3) 1934 ten itibaren pek ehemmiyetli bir mikyasta akan istih-
lake muvazi olarak, ¢imento fabrikalarina tam kapasite ve miiteza-
yit istihsal ile caligmak suretile, maliyetlerinde ucuzluk temin ede-
bilmeleri esasim1 enpoze etmigtir.

Bu devrede memleketin muhtelif mmtakalarinda beher ton ci-
mento icin tahakkuk ettirilmis olan tenzildt su suretle tesbit edi-
lebilir:

Istanbul TL. 7,50
Ankara » 6,45
fzmir » 2,30
Antalya » 3,05
Karadeniz mmtakasi » 4,40

Yine bu kararla, cimento fabrikalarinin memleketin muhtelif
mintakalar1 icin miitefavit bir satig tarifesi tatbik etmelerine lizum
kalmadigh bildirilerek girketlerin fabrikalarda nakliye vasitalari da-
hilinde teslim, toptan ayni fiatla satig yapmalari miinasip gériillmiig-
tiir. Bu suretle her mintakanm satig fiati, oraya kadar olan nakli-
yenin miistehlik hesabina inzimam ettirilmesile tesbit edilmege bag-
lanmagtir (*).

Ve'}'gilerin tenzili. — Yukarda da igaret ettifimiz gibi fiatlarda
yapilan bu ilk tenzilat bilhassa, hitkimetin vergilerde yaptigi ehem-
miyetli tadildt ile kabil olabilmigtir, 1934 te fabrikalarin maliyetleri-

(*) 1930 a kadar Tirkivede ¢lmento flatlarmi harigten celbedilen
cimento fiatlarinm tayin ettifine miiteaddit defalar igaref etmis bulu-
nuyoruz. Ahneak cimentonun depo edilmesi fahmil, {ahliye ve nakliyesi
masrafli oldugundan Istanbul gibi miistehlike dogfrudan dofruya satis
yvapan yverlerde harieten gelen e¢imentolarin gimrilkklenmis masrafile sa-
t13 fiath arasmda mithim  bir kazang payl kalmakfa idi. Buna mukabil
fabrikalarimizin sevkiyat yaparak e¢imento depo etmek mecburiyetinde
kaldiklart Mersin veya Karadeniz limanlarinda ecnebi gimentolarile re-
kabet edebilmek icin Istanbula hazaran ehemmiyetli fenzildt yapmak za-
rureti vardir. Cinkii ecnebi gimentolarin cif Istanbul veya cif Mersin
fiatlarl arasinda hemen hic bir fark yok glbiydi.
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P TELE
ni pahallagtiran en esash sebeplerden biri vergilerin pahahhél1 idi.
Bir ton bagina, cuvallar icin’ verilen giimritk resmi v,s. de dahili
hesap olmak flizere verilen vergiler TL, 7,40 — 8 arasinda tahawvviil
etmekte idi. Cimentonun o zamanki vasati satig fiat1 TL. 26 lira ola-
rak kabul edilirse satig fiat1 fizerinden % 33 nisbetinde bir yilk teg-
kil ediyordu demektir,

1934 - 1935 senesinde Almanya’da ve Balkan memleketlerinde
satig fiatlar ve vergilerin miinasebetleri gu sekilde tesbit edilebilir:

Memleketler Satg fiatt Vergiler Vergisiz fiat
TL. TL. TL. -
Almanya 17,50 0,78 16,72
Romanya 21,50 1,85 13,65
Bulgaristan 20,50 1,10 19,40
Yugoslavya 18,00 0,50 17,50
Yunanistan 16,00 0,70 15,30

R

Demek oluyor ki Tiirkiye'de cimento sanayine mevzu vérgglgé

hi¢ bir memlekette hi¢c bir zaman kaydedilmemis derecede yiiksek-

ti. Cimento vergilerinin miktar ¢ok oldugu gibi matrahlar da, s1-

naflegme hareketimizi, {imran faaliyetimizi felce ug@ratacak mahi-
yette idi.

1935 te cimento sanayiine mevzu vergilerin miitalda ve tenkidi.
— Bu devrede ¢imento sanayiine mevzu baghca vergileri gézden ge-
cirmek ¢ok enteresan olabilir.

a) Imeldt vergileri. —

aa) Elektrik istihlik wvergisi. — Sarfedilen 1 kilovat saatten
1 kurug hasebile tarhedilmekteydi. Senevi 70.000 ton istihsal yapan
bir fabrika maliyetinde ton bagina 90-100 kurug hesap ediliyordu.
Bu vergi, dofrudan dogruya istihsali tahmil eden, . fabrikalarin mo-
dern bir tarzda cahgmalarma méni tegkil eder mahiyette idi. Ecne-
bi ¢tmentolarin maliyetlerinde yer almayan bu verginin, milli sana-
yiimizde mevcudiyeti yerli ¢imentolar aleyhine bir méadunluk un-
suru tegkil ediyordu. Gergi biitiin sanayi mamuldtina gadmil olmakla
beraber, cimento bilhassa hissedilen bu verginin tahsil ve cibayet
kolayhgindan bagka miidafaa edilecek bir noktas1 yoktu. Sinailes-
mek davasy yolunda yiiriiyen Tirkiye’de elektrik cereyent sarfiya-
tinin tegviki, yani sinai iglerinin makinelegmesini kolaylastwrmak 1d-
zim gelirken, elektrik wvergisi Tirkiye sanayaiinin by istikumette
inkisafing bir hail tegkil ediyordu. Elektrik vergisi aleyhinde serd-
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edilmig olan diger bir miitalda da sudur: Miitekamil bir igletme tar-
z1 olan elektrik kuvveti vergiye tabi tutulurken difer kuvvet gekil-
lerinin vergiye tabi olmamasi miitekdmil igletme aleyhine bir vazi-
yet thdas etmektir. Biitlin bu miildhazalara istinaden mezkiir vergi
1935 te ilga edilmigtir,

bb) Imalite dogrudan dogruya mevzu diger vergiler de, .

serfedilen antrasit tozu icin verilen giimriik, muamele ve oktruva
resimlerile, yag, milhiir kursunu, tel v.s. malzeme icin verilen giim-
riik resimleri, beher ton cimentoya 60 - 65 kurus isabet etmektey-
di. Devvar firinh fabrikalar kurutma ve yakma icin yerli kémiirle-
rimizi kullanmakta iseler de gakuli firinlara malik olan fabrikalarin
(Zeytinburnu fabrikasmdaki iki adet, Ankara fabrikasmdaki bir adet
firin} c¢imentoyu yakmak icin antrasit tozu veyo kok tozu kullan-
mak mechuriyetleri vardir, Bu tarihlerde memlekette kok pek az
miktarda istihsal edilmekte oldugundan harigten antrasit getirtmek
mecburiyeti hésil cluyordu. Bu suretle istihldk edilen antrasit tozu-
nun giimritk resmi, tegviki sanayi kanunu hiikiimlerine gbre 1933
ten itibaren ancak ii¢ sene milddetle 1 liraya indirilmigti. Fakat bu
miiddetin inkizasmdan sonra, asil tarife tatbik edildigi takdirde c¢i-
mentonun tonu bagina takriben 215 kurusluk bir antrasit giimriik
resmi tahmil etmek tehlikesini géstermekte idi. Sakuli firmlarin
devvar firinlara tebdili, meseld Zeytinburnu fabrikas1 bilyiikliigiin-
de bir fabrika igin takriben TL. 250.000 hk bir masraf ihtiyarina mii-
tevakkiftir. Esasen gu nokta da hatirlatilmahdir ki termik bakim-
dan gakuli firinlarin devvar firinlara tefevvuku da vardir. Yani ha-
raret tasarrufu bakimindan gakuli firinlar devvar firinlara nazaran
daha az kémilr yakarlar. Bu tesisat mevcut iken terkederek derhal
yerine pahali firnlar ikame etmek iktisadi degildir. Iste biitiin bu
noktalar nazar1 dikkate alinarak, tesislerine miisaade edilmis olan
sakuli firin tesisatimn amorti edilmelerine ve yeni devvaer firinlar,
icin ldzym olan nakdi vesaitin tedarikine imkdn birakmak icin 2/159
numaraly kararname ile bahsedilmis olan antrasit tozu giimriik res-
mi tenzildti miiddetinin beg seneye ibldgr yani 1938 senesi Hazira-
mna kadar temdidi' kararlagtiridmagtir. Ecnebi memleketlerde imal
vergilerine tesadiif edilmemektedir.

b} Satig vergileri, —
aa) Istihladk resmi: Bir ton c¢imentodan maktuan TL. 2,5

alinmakta idi. Cimento istihldkini ingaat1 dofrudan dogruya balta-
liyan bu verginin pek fena bir matrah intihap ettifini, smailegmek
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ve imar davasim ilerletmek mecburiyetinde olan Tiirkiye'de teecviz
edilemiyecek bir vergi oldugu giiphesizdir. Bu vergi de ilga edilmig-
tir, : ‘

bb) Cimento satig bedelleri iizerinden alman % 10 muamele
vergisi halen de mevcuttur, (Mezkéir vergi Almanya'da ancak %
L5 dur.) :

cc) Ormaniye vergisi. — Ton bagina 23 kurug, halen mevcut-
tur. (Ecnebi memleketlerde meveut degildir).

dd) Beher ton ¢imentonun' ambalaji icin 5 kilo cuval lizmm-
dir. O zaman carf olan giimrik resimlerine nazaran mezkiir vergi-
nin tutar1 munzamlarile beraber, 91 kurug geliyordu. Bugiin amba-
14j igin daha ziyade kullanilan kraft kdgidindan da ayni miktarda
vergi alinmaktadir.

ee) Devlet dairelerine satilan cimentonun bedelleri tizerin-
den alman % 1,81 nisbetindeki kazanc vergisi de kaldirilmagter.

¢) Diger vergiler. — Musakkafat, kazan¢ iizerinden buhran ve
damga resmi gibi miiteferrik vergilerden ibaret olup halen meveut-
turlar.

Vergilerden yapilan tenzilat bu suretle ton bagina TL. 35 — 4
liray1 bulmugtur,

Kémiir fiatlarmmin ucuzlatimasi. — Vergilerden sonra c¢imento
maliyetini indirmek icin ahnmis olan diger bir tedbir de komur fi- -
atlarini ucuziatmak olmustur, Komur sarfiyati cimento maliyetle-
rinde 1934 te ton bagina fabrikalara gbre TL. 1,75 — 2,81 tutmakta
idi, Hiikiimet 1935 te kdmur fiatlarmda % 15 bir tenzilat yapmigtir.

Tiirkiye cimento sanayiinde rasyonalizasyon wve tasfiye hare-
ketleri. — Nihayet memlekette istihlakin artmasi ve hiikfimetin aza-
mi satig fiatlarini tesbit etmesi fabrikalar: istihsal iinitelerini yitk-
seltmege ve maliyet fiatlarim bitylik bir titizlikle kontrol etmege
sevketmigtir, Bu suretle ton bagina diigen umumi masraflarin mik-
tar1 ehemmiyetli surette azalms, bu da maliyeti digiirmUgtiir. Ez-
ciimle bir ton bagina isabet eden fabrika umum masraflari:

a) Fabrike u. m,
' 1934 1935 1937
Sirketler TL. TL. "L

Aslan ve Eskihisar fabrikalarinda 1,75 1,40 1,01
Kartal 2,88 2,80 1,20

Zeytinburnu o 1,21 0,90 0,90
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b) Idare u. m.
1934 1935 - 1937

Sirketler TL. TL. TL. -
Aslan ve Eskihisar fabrikalarinda 2,01 1,60 1,38
Kartal ‘ . 1,49 1,19 1,21
Zeytinburnu ‘ 2,46 1,59 1,58

1935 te yapilan fiat tenzildtindan sonra hilkfimet ikinci defa
20 Temmuz 1937 tarihinde 1sdar ettigi yeni bir kararname ile sun’
Portland cimentosu fiatmi TL, 17,5 ve Siipersifiigti ¢cimentosunun fi-
atm1 da TL. 20 olarak tesbit etmigtir. fkinei defa yapilan tenzilat
1935 le 1937 arasmda cimento sanayiinin yeni iktisadi gartlara inti-
bak etmek suretile maliyetlerinin muhtelif unsurlarmda yapabil-
dikleri tasarruflarla kabil olabilmistir.

Cimento fabrikalarinda yapilmig olan bu ehemmiyetli tenzilit-
tan bahsederken bilhassa fabrikalarin gittikge miitezayit bir kapa-
site ile galigmig olduklarmi da hatirlatmak icabeder:

Tirkiyede cimento sanayii,
1931 de kapasitesinin % 50 si
1933 de » % 60 1
1934 de n % 80 i

ile galigmigken, 1938 de iki bilyiik fabrikamin (Kartal ve Zeytinbur-
nu) kapasiteleri iki misline yakin bir mikyasta tezyit edilmig olma-
larmna ragmen ii¢ sirketin dért fabrikast % 95,3 kapasite ile calig-
migtir.

Bu devrede yaptiklari. yeni tesisatla Zeytinburnu fabrikas: ka-
pasitesini 75.000 tondan 105.000 tona, Kartal fabrikas: da 75.000 ton-
dan 140.000 tona cikarmiglardir. Aslan fabrikasinda ehemmiyetli ta-
mirler ve tadilat yapilmigtir. Cimento istihsalat:, memlekette, 1935
teki 192.000 tondan 1937 de 225000 tona cikmigtir. Bu devrede ¢i-
mento sanayiinde kaydi icabéden difer bir rasyonalizasyon héadise-
si de Anadolu ve Tiirk Cimento sirketlerinin miigtereken tesis ettik-
leri Cisam girketi tarafindan bir kégit cuval fabrikas: kurulmasidir.
Bagka bir miinasebetle de soyledigimiz gibi cimento ambalajlarmin
kg1t cuvallara (flux) denilen otomatik makinelerle yapilmasi am-
balaj masraflarmdan ve zamandan ehemmiyetli bir tasarruf temin
etmigtir,

Baglica buyuk fabrikalarimiz icin, keyfiyet bu suretle tecelli
ederken bildkis teknik ve iktisadilik bakimlarindan iyi kurulmamig
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ve iyi bir mali jestiyona malik olmayan fabrikalarmizin - Ankara
ve Bakirkdy fabrikalarmin - esasen bozuk olan mali vaziyeti hiikii-
metin empoze ettigi fiatlara empoze edememistir, Esasen 1935 ten
itibaren ¢imento sanayiine yapilacak miidahalelerin istinat ettigi
etildlerde bu noktalar - ezciimle Bakirkdy fabrikast maliyetinin ye-
ni fiatlara intibakina imké&n olmadigr - derpis edilmigti.

Ankara ve Bakwrkdy fabrikalar: 1937 den itibaren bilfiil faali-
yetten kalmiglar ve bildhare girketlerin tasfiyesine baglanmigtir (*).
Bu suretle 1935 - 1937 devresinde Tiirkiye ¢imento sanayiinin bir te-
“k&mil ve istifa merhalesinden gectigi goériilmektedir,

b) Mevzii ve mevsim buhranlarina kars tedbirler. —

Husust permilerle yapilan ithaldt ve yeni glimrik hiikiimleri. —
1936 ve 1937 senelerinde, memlekette yer yer, yukarda mevzuubahs
ettigimiz c¢imento buhranlari bag gostermis, hitklimet gerek kendi
ihtiyaclarmn: ve gerek hususi ingaat taleplerini kargilamak igin hu-
susf miisaade ile ve tenzilath bir giimriik tarifesile ecnebi memle-
ketlerden ¢imento ithal edilmesine delélet ve tavassut etmigtir. Bu
suretle, Ankara Memurin Kooperatifi 1936 senesinde 5.700 wve 1937
de 52.500 ton cimento ithal ederek yerli cimentolardan ton bagina
2 lira noksan fiatla satmagter.

1937 senesinin ikinel nisfindan sonra, 5 Temmuz 1937 tarihli ve
2/7005 numarali Genel ithaldt Rejimi (G. I. R.) kararnamesi muci-
bince kendilerile ticaret mukavelesi veya Modus Vivendi akdedilen
memleketlerden ithal edilecek cimentolarm beher tonuna 3 lira ve
bu vaziveite bulunmayan memleketlerden getirilecek ¢imentolar-
dan ise 9 lira glimriik resmi alinmas: miinasip goriilmiigtiir.

Giimriik resimlerine ait bu hilkiimler 9 Temmuz 1938 tarihine
kadar mer’iyette kalmigtir.

9. — Iki beg senelik sanayi pldnminda Karabiik’te bir «Ciruf Ci-
mento Fabrikasy» insasina ait proje. — Ikinci beg senelik sanayi pla-
ninda toprak sanayiine de bir yer ayrilmig, bu meyanda Karabiik

(*) Bakwkéy sirketinin «Kurts cimento fabrikast % 25, % 38 ve
% 37 nishetleri dahilinde Aslan, Tirk Cimenftoc ve Anadolu sirketleri ca-
rafindan miibayaa edilmistir. Isbu milbayaa keyfiyeti bu fabrikanin ya-
pacagl tonaj kontenjamm kendi aralarinda taksim ve istimal etmege ve
kini hacette elde yardiumci bir fabrika bulunmasing medar olacakbir,

Ankars sirketinin sermayesindeki devlet hissesi Siimer Banka dev-
redilmis ve sirketin fasfiyesi mezk{ir milessesenin nazareti altinda yapil-
maga baglanmigtir,
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veya Kiitahya’da bir Samot (atege dayanir malzeme: Plastik, kil,
kaolen, dolomit,) fabrikasindan maada demir ve celik sanayiinin
tesis edilecegi Karabiik'te bir «Ciruf Cimento Fabrikasi» ingas tes-
mim edilmigti. '

Ciruf ¢imentosunun esas maddesi yiiksek firmlarin caligmas:
neticesinde artan erimis eliruf (Slak) dir. Buna Almanlar Eisen-
portland ismini de vermektedirler. Bu maddenin terkibi Portland
¢imentosunun terkibine pek yakindir, Mezkiir ¢imento, Portland
¢imentosu istihldk eden biitiin sanayi, ve ingaat branglarinda beton
ve betonarme imalinde kullanildigr gibi, baz: hususi evsafi dolayi-
sile demiryolu ingaat: ve bhilhassa (limanlar ve saire) icin daha el-
veriglidir, :

Bu projeye nazaran, Karabitk’te Cilruf Cimento Fabrikasinin

tesisi, millet ve igletme iktisad: bakimindan dikkate deger bir ras-

yonellik ve tasarruf unsurlar: cemeder mahiyette idi.

Yitksek frrinlarda istihsal edilen demir miktarina miisavi hatta
ondan bir miktar fazla ciiruf elde edilmektedir. Ciirufun istimal edil-
medigi takdirde fabrika civarmndan behemehal uzaklagtirilmas: 14-
zimdrr, Karabiik’teki fabrikalarimizin yakinda erigecekleri istihsal
hacmine gbre her ay, bu hususat icin yapilacak masraflar bir kag

* bin liraya balig olacaktir. Halbuki 100 ton ciiruftan 150 ton ciliruf

¢imentosu imal edilebilir. «Bu itibarla memleketin her hangi bir
yerinde kurulacak bir ¢imento fabrikasi yerine demir sanayii ile
kombine edilmis bir ¢imento fabrikasim tesis ile agagidaki iktisadi
ve teknik faydalar temin edilebilirs (*):

1) Bbyle bir kombinle cimento maliyeti memleketin her hangi
bir yerinde kurulacak difer bir fabrika maliyetinden % 20-50 ka-
dar daha ucuz olacaktmr,

2) Her tiirlii kara ingsaatinda bilhassa liman, iskele ve rithtim
gibi sulfatlhl ve hamizl: su ingaatinda Portland cimentosundan daha
mukavim olan ve simdiye kadar memlekette yaptlmayan bu cimen-
to dahilden temin edilmig olacaktwr. (Limanlarimizin yvapilmasina
baslanmea, bu ¢imentoya ihtiyac cok artacaktir).

3) Cimento fabrikasmmn demir sanayiinin yanminda bulunmas:
ile her iki fabrikaya cereyan verecek elekfrik santralmin amortis-
man ve faiz gibi masraflar: hissesi bir hayli azalmig olacaktir.

(*y Iktisat Vekaleti: Ikinei bes senelik sanayi plan:, Ankara 1938,
sahife 121 den itibaren.

i
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4) Biyiik elekirik miistehliki olan bu iki fabrikanin elekirik
ihtiyaer bu suretle ¢ok daha ucuza temin edilebilecektir,

5) Cimento fabrikasmin demir sanayiinin yanmda bulunmas:
ile demir ocaklarina demir cevheri ve kémiir getiren vagonlarin ya-
risginin bog dénmesine lizum kalmiyacakiir, (Yiksek firinlarda u-
mumiyetle 1000 kilogram ham demire 2500 kilogram ciiruf diiger)..
Bu suretle bu demiryolu daha iktisadl igleyebilecektir,

6) 24 saatte 200 ton istihsal eden bir Portland fabrikasina yati-
rilacak kapitalin en ¢ok % 15 fazlasile (yiiksek firmnlarin tali mad-
delerinden istifade ederek) 24 saatte 280 -600 tona kadar fazla is-
tihsal eden bir ¢imento fabrikas: elde edilmis olacaktir.

7) Yiiksek firmlarin tali maddesi olan mithim miktardaki ciiruf,
para sarfile atilmak mecburiyetindedir. Halbuki cimento sanayii
demir sanayii ile kombine edildiginde bunun atilmasi i¢in para sarf
edilmiyecefi gibi cimento imali igin sarfolunacak kiymetlenmis ve
memleketin mithim ihtiyaclarnt kargilayak bir sekilde pazarlara
¢ikarilmig olacaktir.

3. — Siimer Bank’in Sivas cimento fabrikas:. — Sivasg’ta Siimer
Bank’in 1937 de inga etmege bagladigi fabrikanin tesisat: tamamile
bitmemig ve heniiz igletmeye agilmamigtir.

Sivas ¢gimento fabrikasmin tekmk ve iktisadi evsal ve kapasi-
teleri su gekildedir:

- 1) Giinde 300 ton, senede 250 giin hesabﬂe 75.000 tonluk 1st1hsa1
kapasitesi.

2) Bag usul, devvar firmn sistemi (yerli kiémiir kullanabilecektir.)

3) iptidal maddelerin hepsi, kalker, kilis, alg1 tasi fabrikasinin te-
sis edildigi mevkide bol miktarda mevcuttur.

4) isletme maddesi olan komiir Zonguldak’tan getirilecektir. Bila-
hare, o civarda istihrac edilecek linyit madenlerinin istihlaki der-
pis edilmig, ve tesisat ona gdre yapilmigin.

5) 1500 kilovatlik muharrik kuvvet, ve giinde 250 - 300 amele cali-
gacaktir.

Siimer Bank tarafindan kurulan Sivas Cimento Fabrikasi, birin-
ci beg senelik pldn tarafindan derpis edilmig degildir. Bilhassa Si-
vas - Erzurum ana hatfi ile Malatya gubesi ingaatinin muhtag oldu-
gu cimentolarin, Marmara havzasinda temerkiiz etmig fabrikalari-
mizdan gelirtilmesi hem gii¢, hem de pahaliya malclmakta, ve mem-
leketin bu mintakasmda bir ¢cimento fabrikasi tesisi muvafik adde-
dilmekte idi.
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B. — [kinci merhale: 1938 merhalesi: Cimento ,sanayii-nin dev-
letiegtirilmesi karar ve yine fiatlart dilgiirmege matuf mildahale ve
tedbirler. — Devlet tarafindan takip edilen ¢imento politikasinin
ikinci safhas1 1938 yazmda baglamigtir. '

1. — Cimento sanayiinin devletlegtiriimesi karar ve Eii Bank.
— 2/9187 sayili ve 9 Temmuz 1938 tarihli bir kararname ile «Tir-
- kiye’de ¢imento sanayiinin devletlestirilmesinin zaruri oldugu» ifa-
de edilmis, meveut fabrikalarm Eti Bank tarafindan satm alinabi-
lecegi ve yeni fabrikalarin da aym muesseseler tarafindan ingas1 ka-
rarlagmigtr.

. Eti Bank'la fabmkalar arasmda mubayaa takdiri klymet gibi
meseleler iizerinde miizakereler baglamig, fakat bu karar tatbik
edilmemigtir. Yine bu kararnameye istinaden ithaldt Eti Bank elin-
de temerkiiz ettirilmig, ve evvelce ¢imentolarin mengelerine gbre
vazedilmig olan TL. 3 ve 9 giimriik resimleri tevhit edilerek mengei
ve nev'i ne olursa olsun 50 kurug gimriik resmine tébi tutulmugtur.

Kararnamenin, gimento sanayiinin devletlegtirilmesini tahti ka-
rara alan fikrasindan ziyade bu ikinci kismu {izerinde éhemmiyetle
durmak icabeder kanaatindeyiz. Hitkiimet Eti Bank’a ithal mono-
polu vermek, ve difer taraftan o zamana kadar agr giimrik resim-
lerile himaye ettigi yerli ¢imento istihsalini, 50 kurug gibi fevkala-
de ciiz'i bir resimle getirilebilecek ecnebi c¢imentolarin rekabetile
kargilagtirmak suretile, bazi muayyen hedefler takip ediyordu.

2/9187 numaralr ve 9 Temmuz 1938 tarihli kararnamenin he-
defleri, — Bu hedefleri ii¢ noktada tesbit etmege mahal vardir:

1) Memleketin muhtelif yerlerinde zaman zaman hésil olan mahal-
i ¢imento buhranlarmm kargilamak.

2) Iki defa dofrudan dogruya azami narh tesbiti suretile ucuzlati-
lan yerli ¢imento fiatlarinin, bu defa, piyasaya ucuz fiatta ecne-
bi ¢imentosu sevketmek suretile, - inebilecegi ve inmesi liizumu
tesbit edilen - seviyeye tenzili, ' :

3) Ve bu suretle fabrikatorleri bir nevi «intibah» a davet etmek.

8 Temmuz 1938 tarihli kanun liyihasma bagli mucip sebepler
raporundan agagrya aldifimiz miitaldalar, devletin ii¢ senedenberi
takip ettigi politika neticesinde edindigi kanaatlari ve takip ettigi
gayeleri gisterecek mahiyettedir:

€Counnnn Memlekette bilyitk bir imar faaliyeti baglamig ve c¢i-
mentoya olan ihtiyac gogalmigtir. Her sene artmakta olan bu ihti-
yact gozoniinde bulundurarak istihsallerini o surette tanzim etme-
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leri Hizumu gimento sirketlerine miiteaddit defalar bildirilmis ise
de son seneler zarfinda bilhassa ingaat mevsimi-bulunan bu aylarda
(Nisan - Agustos aylarinda) memleketimizde cimento darlif viicu-
da gelmektedir .Bundan evvelki seneler darhifin izalesi icin muay-
yen miktarda c¢imentonun tenzildth giimritk resmi ile ithaline mii-
saade edilmig ve aym hédisenin tekerriir etmemesi icin de cimento
sirketlerine ldzim gelen talimat verilmistir. Buna ragmen 1937 se-
nesine nazaran bu senenin ilk alti ayinda cimento istihlakinde %
35 e yakin bir artig olmasina ragmen cimento sirketleri istihsallerini
gecen seneye nazaran ayni nisbette artrrmammsglardir.» ‘

«....... Diger cihetten hayat pahallig ile miicadeleyi progra-
mma ithal etmis bulunan hiikiimet, cimento fiatlarmin fabrikalara
normal kér temin edecek bir gekilde asgari hadde indirilmesi uygun
goriildiigiinden cimento iizerinden ahnmakta olan giimriikk resimle-
rini dahili piyasada ecnebi cimentolarmma yerli ¢imentolarla rekahet
edebilmek imkadnmm vermek ve cimento darlhifimin oniine gegilmesi
i¢in, cimento iizerine mevzu glimriik resimlert ton bagina 3 ve 9 1i-
radan 50 kurusa indirilmigtir.»

Eti Bankin ecnebi gimento satiglars. — Bu tedbirle istihdaf edi-
len gayeler; neticeleri. — Goriilityor ki hilkmet Istanbul fabrika-
larimin, her mevsimde memleketijnihtiyaglanm zamanmnda kargila-
yamamalar1 karsisinda harigten getirtilen cimentonun cif fiatlarim
her liman igin hemen aynt olmasindan istifade ederek, muhtelif 1i-
manlara Eti Bank vasitasile ecnebl g¢imentosu celbetmek, ve aym
zamanda, bu suretle, fiatlarm yeniden fenzili igcin bir tazyik yap-
mak istemigtir. ,

1938 de Tiirkiye'nin muhtelif limanlarma celbedilen ecnebi ¢i-
mentolarinin vasati eif- fiatlar1 TL. 12,5 — 12,80 e maloluyordu. (is-
tanbul ,fzmir; TL. 12,50; Samsun, Mersin: TL. 12,80.) Halbuki Is-
tanbul’da fabrika silosundan izmir'e kadar tahmil ve nakil masraf-
lar:1 TL, 3,54 e balig olmakta idi. :

Cif fiatlara, vasil olduklar: limanlarda inzimam eden masraf-
lar gu suretle hesap edilebilir:

Evvélii: 50 kurug giimriik resmi

05 » Dbelediye resimleri
130 » muamele vergisi
14 » rihtim resmi (muhtelif limanlara gore

degigir.)
199 kurug
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Buraya kadar igaret ettifimiz masraflar zarurl masraflardir,
Bundan sonra ildve edilenler de «hesap ve itibar edilmig masarif ve
kazanc¢» mahiyetindedir.

199 kurug (naklen)

200  »  satiy masrafi ve kornisydn
100 « finansman ve zayiat

100 » kazancg

599 kurug

Bu meblig ecnebi cimentolarin muhtelif limanlarda - yukarda
verdigimiz - cif fiatlarina ildve edilince:

Istanbul = Izmir Samsun  Mersin
TL. TL. TL.. TL.

Cif fiat 12,50 12,50 12,80 12,80
‘Masarif ve kazang 599 5,99 5,99 5,99
Satg fiatt 1849 18,49 18,79 18,79

Bu suretle ecnebi ¢imentolarinin ithaline tavassut eden miies-
seseye komisyon, finansman, zayiat ilh.. gibi normlar altinda ka-
lan kazang TL. 4 e balig olmakta, ve miiessese bu ¢imentolari mem-
leketin muhtelif mahallerinde yerli c¢imentolara nazaran umumiyet-
le TL. 2 noksan fiatla satmakta idi.

Eti Bank tarafindan 1938 senesinde bilhassa Norveg¢ ve Polon-
ya’da milbayaa edilen 12500 ton cimentonun bazi memleketlerdeki
satis fiatlarile aym yerlerdeki yerli ¢imentolarin satig fiatlarn aga-
gida gosterilmigtir,

TL. TL. TL. TL. TL. TL.
Yerli cimentolarin
satig fiatlary 21,70 21,00 21,20 18,46 20,00 21,85
Siimer Bank ¢i- : '
mentolarimin
satig fiatlan 19,70 19,00 19,20 17,46 18,00 19,85

Bu suretle 1938 de istanbul’da fob TL. 17,5 a satilan ¢imentonun
daha ucuzlamas1 ve TL. 15 e satilmas istihdaf edilmekte ve bu hu-
susta bilvasita bir tazyik yapilmakta idi. (Netekim 1939 da bu fiatm
bir kararname ile tesbiti cihetine gidildigini girecegiz.)

C. — Uciincii merhale: 1939 merhalesi: Cimento sanayiinin dev-
letlestirilmesinden sarfinazar. edilmesi ve yeni gimriik hiikiimleri
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— Eii Bank'n ecnebi gtmem‘olam sat@larmdakz sartlarin tebdzh,
sebepleri.. — ‘

Devlet mudahalelermm tiglineit safhast ¢imento sanayiini dev-
letlegtirmeyi teemmiil eden- kararm iptali ve yeniden fiat tesbit et-
mek cihetine giden bir kararname ile baglamgtir. Filhakika 2/11092
numaral: ve 25/5/1939 tarihli mezkdr kararname:

1) 2/9187 numarali ve Temmuz 1938 deki kararname hiikiimlerini
ilga etmig ve bunlarm yerine

2) Haricten ithal edilecek ¢imentodan almacak 50 kuru§ gimriik
resminin 2 liraya ¢ikarilmasin:

3) Cimento ithalinin Iktisat Vekéletine tAbi olmasmn: taht: karara
almagtir,

Bu yeni kararname 1938 de ilan ed111p bilfiil tahaklkuk etmiyen,
¢imento sanayiinin devletlestirilmesi meselesini resmi bir lisanla es-
ki vaziyete irca etmekie ve yukarda izah ettifimiz ayni gayelere
miiteveccih olarak, vcuz fiatla ecnebi ¢imentolarm ithali rejimine
devam etmektedir. Bu defa Tktisat Vekaletinin permisine bagh ol-
dugu ifade edilen ithal miisaadesi 16/6/1939 tarihli bir emirname ile
bu defa 100.000 ton olmak iizere Eti Bank’a verilmigtir.

Binaenaleyh bu devrede, ikinci devrede izah ettigimiz ayni me-
totlarla ayni gayeler takip edilmis ve yalniz bu miiddet esnasinda
bilvasita yapilan tazyik ile istihdaf edilen fiat tenzili deha once
1/Subat/1339 tarihinde yeniden tesbit edilerek sun’ Portland ¢i-
mentosunun T.L. I5 ve c¢adbuk sertle§efn gimento icin T. L. 175 sa-
tilmast kararlesterilmagtar.

Gumrik resminin 50 kurugtan 2 liraya tezyidinde amil olan
noktai nazar gu suretle izah edilebilir: Istihdaf edilen fiat seviyele-
ri yerli fabrikalara yeni kararname ile empoze edilmis ve mezkdr
fabrikalarin maliyetleri bu fiatlarla ¢alismaya miisait bir vaziyete
‘gelnu§ oldugundan artik giimritk himayesini ligey bir dereceye in-
dirmege ve hazineyi de yapm:g oldugu fedakirhkta devam ettirme-
ge liizum kalmamigti.

Eti Bank'wm ecnebi cimento satislarindaki sartlarn tebdili; se-
bepleri. — Eti Bank 1939 senesinde Alman kartelile 50.000 ton kat'i
ve 50.000 tonu ihtiyari bir ¢imento mitbayaas: mukavelesi akdetmis
ve mezk(r mukavele ahkiimma teviikan eylill ayma kadar 78.000
kiisur ton c¢imento ithal ve tevzi eylemistir.

1939 da satis sartlam degigtirilmis, yerli ¢imento fiatlarina na-
zaran ton basma T.L. 2 tenzildt yapmaktan sarfi nazar edilerek 50
kurus noksanina satilmigtir. 1939 senesi iginde muhtelif limanlarda
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verli ¢cimento satig fiatlarile Eti Bank’m yaptig1 ecnebi ¢imentolarin
satis fiatlar: agagida gosterilmistir:

- Yerli ¢cimento

satig fiat 18,55 17,85 15,96 17,55 19,35
Eti Bank’'m
satig fiatr 18,05 17,35 15,46 17,05 18,85

Eti Bank’ca 1938 senesindeki satis sartlar: icin maldhaza edilen
bazi mahzurlardan dolayr 1939 senesinde-satig gartlar: degigtirilmig-
tir. Bu mahzurlar sunlardir:

1) Yerli ¢imentoya nazaran ton bagina 2 lira noksanile mal sa-
tan Eti Bank’a miigterileri, gerci mukavelename ile ayni mali mus-
tehliklere yerli ¢imento perakende fiatma nazaran 2 lira noksanina
satmayr taahhiit etmiglerdir. Fakat perakende satigin hakikaten
bu esas dahilinde icra edilip edilmedigini vilayetlerde ve hinterland-
larinda kontrol etmenin fili imkin: mevcut bulunmuyordu.

2) Memlekette toptan cimento ticareti sermaye sahibi ve bu ig-
lerle otedenberi milteveggil mahdut bir ka¢ sahsa inhisar etmekte-
dir. Ingaatcilar, miiteakhitler, ikinci derecede tiiccarlar miinhasiran
birinci derecedeki toptancilardan mal almak mecburiyetinde bulun-
muaktadirlar. Torba basina diigen nakliyat ve sair umumi masarifin
kiicitlk mikiarda cimento partileri sevkiyating imkdn vermemektedir.
Bu itibarla perakendecileri ve miistehlikleri kat’i olarak mistefit
kilacak genis tedbirler alinmadan ton bagina yapilacak 2 liralik ten-
zildt ancak birinci derecedeki toptancilara istifade imkinini wver-
mek olmaz miydi?

Eti Bank’m ithaldt: ve satiglari eylil 1939 danberi bir taraftan
harp dolayisile Almanyadan ithaldt yapilamamas: ve diger taraftan
istihlak taleplerinin ayni sebeplerle olduk¢a yavaglamasi neticesin-
de durmustur.

1938 ve 1939 da bir taraftan tesbit edilen fiatlar ve fabrika ma-
liyetlerinin bunlara tedricen intibak ettirilmesi, bir teraften de ha-
ricten memleketin muhtelif limanlarina ucuz fiatle c¢imento ithali
suretile ¢imento politikamizda miisbet neticelere varimig oldugu
muhakkaktir. Son harpten sonra 1940 senesi esnasinda, yukarida
da isaret ettifimiz vechile, Portland ¢imentosu fiatmm T. L. 17,5 ola-
rak teshitl zarureti hisil olmustur. Cimento fiatlar1 Balkan memle-
ketleri fiatlarile mukayese edilebilir bir seviyeyi bulmugtur. Her hal-
de son ii¢ sene zarfinda mistehlikin ihtiyaclarina da daha kolaylik-
la cevap verilebildigi muhakkaktir.
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Cimento politikast ve neticeleri hakkinda wmumi miildhozalar.

Fakat bir de devletin 1935 denberi devam eden mﬁdaha-.

lelerine umumi bir surefte bakarak bir hiikiim vermege caliga-
Im (*). Boyle bir hilkiim vermek cok giictiir. Prensipleri bile her
noktada (ezciimle ¢imento sanayiinin devletlegtirilecegi veya husu-
si iktisat brangt olarak muhafaza edilecegi meselesi}) kat’l olarak
tebelllir etmig géziikmeyen bu politika heniiz birbirini fakip eden
muhtelif tedbirlerden ve bazi projelerden ibaret kalmigtir. Bunla-
rin tesirlerini tartmak, tahlil etmek i¢in heniiz kéft derecede vakit
gecmemistir.

Milli cimento sanayiimizin eksiklikleri, = ihtiyaclar1 meydanda-
drr:

Istihsal {initeleri azdir.

Istihsal kapasiteleri kiigliktiir.

Fabrikalar, ii¢ sene evvel satin alinacaklar1 gayialar:1 ve gayia-
nin bir aralik tahakkuk etmek iizere olmast dolayisile gerci fam ka-
pasite ile ¢aligmak yoluna gitmiglerdir. Fakat ékseriya vaziyet béy-
le olmamigtir, '

Biitiin bu sebeplerle maliyet tiatlarmi pek yerinde olarak yapi-
lan tenzilita ragmen (**) daha ziyade indirmek kabil olacagr diigii-
niilebilir; bu da arcak biiylik kapasiteli febrikalarmn bliyik istihsal
finitelerile caligmasile tahakkuk edebilecek bir meseledir. 300.000-
450,000 ton gibi muayyen bir kivam noktasindan sonra iscilik ve ké-
miir istihldki gibi bizim maliyetlerimizin miifenasip masraflarim
tegkil eden kalemlerin, mezk{ir hadden sonra sabit veya sabite yak-
lagan penderafif masraflar geklini aldifini hatirlamak kafidir.

Fiat meselesinde 1935-1939 da miisbet neticeler elde edilmigtir.
Climhuriyet hiikiimetinin takip ettigi politika ile elde edilen bu ne-
ticeleri memleket hesabina memnuniyetle kargilamak icap eder, bu

(*) Bu milahazalart yaparken, tetkiklerimizi 1939 senesi sonlarinda
yapbigimizl, ve yeni harbin ihdas ettigi ve yukarida bir nebze temas etmis
oldupumuz yeni vaziyetlerin varit olmadigini farzetmepi muvafik bulduk.
Yeni olarak tahaddils eden vaziyetin baslica devasi, ingaatin ve bilhassa
hususi ingaatin nisbeten azalmast dolaylsﬂe simdilik ithal meselesinin
mevzuubahs olmamasidir,

(**) 1940 da vaziyetl hazira dolayisile yapilan 2 lira zam meselesm-
den sarfinazar.
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mnokta muhakkaktir. Fakat acaba c¢imento sanayiinde fiat tesbitinin
- bithassa maliyete miistenit fiat tesbitinin - daimi bir tedbir olarak
Fkullanilmasimin iktisat politikasi bakimindan kiymeti nedir?

Bu noktayi tahlil etmek enteresan olabilir.

Fiat nasil tesbit ediliyor? Maliyet fiat1 lizerine «wmakul» olarak
tavsif edilen bir «kazang» ildve edilerek «iAdiline» ismi verilen bir
fiat elde ediliyor! Bu tekdirde hdsu olacok neticeyi, genis bir zaman
cercevesi icinde iyi ve fena bir iki konjonktir devresinin gecebile-
cedi kader uzunce bir middet esnasindae nazary dikkate alarak di-
glinelim: Fiatlarm maliyete, «makul» bir kazang ilivesile tesbiti ha-
linde mezk(r fiatlar yiikksek konjonktiirde agagl ve bildkis depres-
‘yon devirlerinde yiiksek olarak tesbit etmek icap edecektir. Ciinkii
yiksek konjonktiirde istihsal fazla yapilmakta, fabrikalar tam ka-
pasitelerile caligmakta, maliyet fiatlar1 dilgmektedir. Bilikis depres-
yon devirlerinde istihlékin azalmasi, tam kapasite ile calhigilamama-
81, maliyet fiatlarmi -yiikseltecektir. Bu itibarla maliyet fiatlarma
gore tesbit edilerek ayarlanan satis fiatlari yiiksek konjonktirde al-
cak ve fena konjonktiirde pahali fiatlar gibi garip bir gekilde tecelli
redecektir.

Bu usuliin tatbikinde varid olabilecek diger bir mahzur da su-
dur: Bu takdirde fabrikatérlerin maliyet fiatlarmm indirecek rasyo-
nalizasyon tedbirleri almek hususunde biyik bir menfaatleri olma-
yacaktywr, Bildkis daha az rantabilite ve daha pahali caligacak fabri-
‘kalarin maliyetine ilive edilmesi icap eden ¢makul kazangs mikta-
Tinl arttirmak icap edecektir. Bu suretle fabrikalar kapasitelerini
yveni tesisat e cogalimak ve tam kapasite ile caligmak, terakkinin
ve ucuzlugun &mili olan rasyonellesme cihetlerine gitmek hususun-
da mittemadiyven kam¢ilanmig olmayacaklar, daha pasif bir vaziyet-
‘te kalacaklardir.

Gergi bizde fiotlarn tesbitinin -aksi neticeler verdigini, cimento
maliyetlerimizde ehemmiyetli fasarruflar temininin, fabrikalarin
yeni tesisat yapmalarimin cimento sanayiimizin, {esisat, ambaldj,
ilh... gibi bir ¢ok sahalarda en esasli rasyonalizasyon fedbirlerini bi-
Takis fiatlarm maliyet esasina nazaran tesbit edildii zamanlarda ba-
garilmig oldugunu gorditk. Fakat dedigimiz gibi bu kisa bir zaman
cercevest icindeki miigahededir.

Bir defa 1937 de ikinci defa olarak fiatlarm tesbit edilmesi, ¢i-
‘mento sanayiinin devletlegtirilecegi, fabrikalarin satin alinacagl ga-
yialarile ayni zamana rastgelmis ve satin alinma kiymetlerinde fab-
rikalarm rasyonelligi ve tam.kapasite ile cahgip gahgmadiklarimn
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mithim bir rol oymiyaca@ diigiincesi hésit ohhu§tur. Esasen iki bii-
yiik fabrikanin yaptiklart tevsiat coktanberi tasavvur edilmekte
olan pek zaruri adimilards.

Fakat uzun bir zaman cgercevesi icinde fiat tesbiti usullintn da-
ima rasyonalizasyornia ve maliyetleri diiglirme tedbirlerine miiracaa-
ta sevkedecegini zannetmiyoruz.

Cimento sanayiinin devlétlestirilmesi meselesinin  bir hikme
baglanmas: da bir ¢ok mudil problemleri ihtiva eder. Bu karardan
memleketimizde gimdilik sarfi nazar edilmis goriinlilmektedir. Sirf
devletlestirme keyfiyetile ¢imento sanayiimizin buglinkii problem-
lerinin halledilmis olmiyacag: tabiidir.

" Ister devlet iktisadl, ister hususi ekonomi cergevesi icinde kal-
sm, ¢imento sanayiinde memleketin ihtiyaclart ayni kalacaktir: Te-
sis mevkileri iyi, intihap edilmis yiiksek kapasiteli modern fabrika-
larm kurulmasi.

istihsal iinitelerinin cogaltilmast suretile maliyetlerin diigtiriil-
mesi,

Kuvvetli bir tegkildt ianesile ve bilhassa miinakale meselesini
kat'f bir hal sekline raptetmek veya fabrikalart memleketin muhte-
lif mmtakalarmda depolar tesisine mecbur etmek suretile, yurtta,
cimento icin zaman ve mekén dahilinde iyi bir tevzi témin eder..

Cimento sanayii politikamizin zamanla bu istikametlerde ylrt-
yecegi ve yiirimek yolunda oldugu goriilmektedir.



