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I.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi 
NNoo::3377 ((EEkkiimm 22000077))

Avrupa Birligi (AB) Emisyon Ticareti Programi (ETS), 50 milyar Amerikan dolarini bulan 
piyasa degeri, 4.000 firma ve 13.000’i askin tesisi içeren kapsami ile 1 Ocak 2005 tarihinden 
bu yana is lev görmekted ir. ETS, AB’nin Kyoto Protokolü hedefi o lan 2012 yi lina kadar 
emisyonunu 1990 yilindaki seviyesinin ortalama %8 asagisina indirmes ini saglamak üzere 
hayata geç irild i. Bu makenin amaci, iklim degisimi ile mücadelede ETS’nin küresel bir 
emisyon ticareti s istemine model olup olamayacagi sorusunu cevaplandirmaktir. Makalenin 
ilk bölümünde ETS’in detayli bir analizi; güçlü ve zayif yanlari, sunacagi firsatlar, iç inde 
bulundugu egilim ve asmasi gereken engeller es liginde yapilmaktadir. Ikinc i bölümde ise, 
ETS’in küresel emisyon ticareti s istemininin hayata geçirilmes inde nasil ve ne kadar etkin b ir 
rol oynayabilecegi degerlendirilmekted ir.  

Iklim degis imi, Emisyon ticareti, ETS, Kyoto Protokolü 

The European Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) became reality on 1 January 2005 
with around USD 50 billion worth of carbon allowances allocated annually across the 25 EU 
member countries covering some 13,000 installations and up to 4,000 companies. The EU 
ETS was designed to help the EU meet its Kyoto Protocol target of reducing greenhouse gas 
emissions by 8% below its 1990 level until 2012. This artic le aims at answering whether the 
EU ETS would be a model for a global emissions trading scheme in the fight against climate 
change. By offering a detailed SWOTT analys is, this artic le first delves into strengths and 
weaknesses of the EU ETS and later offers an evaluation of to what extent it provides a road 
map for a global emissions trad ing system that would be a major part of a truly global 
cooperation in combating this global problem. 

Climate change, Emission trad ing, ETS, Kyoto Protocol
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Küresel iklim degisiklikleri konusunda en önde gelen uluslararasi antlasma, 
Birlesmis Milletler Iklim Degisimi Çerçeve Sözlesmesi’dir (UNFCCC - United 
Nations Framework Convention on Climate Change). Sözlesme, iklim degisiminin 
olumsuz etkilerine karsi konulmasi için genel amaç ve kurallari ortaya koyan 
uluslararasi bir belgedir. 1992 Rio Dünya Zirvesi’nde imzaya açilan sözlesme, 21 
Mart 1994 tarihinde yürürlüge girmistir. Bugüne degin sözlesmeye aralarinda 
Türkiye’nin de bulundugu 189 ülke taraf olmustur. 1995 Nisan ayinda, sözlesmenin 
karar alma organi olan Taraflar Konferansi, küresel isinmaya yol açan sera etkisi 
yaratan gaz emisyonlarinin düsürülmesi yolunda, sözlesmeye taraf ülkelerin daha 
etkili ugraslar vermesini kararlastirdi. Karar tarihinden itibaren iki yili askin yogun 
diplomatik görüsmelerin ardindan,  Japonya’nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 
tarihinde, Taraflar Konferansi Kyoto Protokolü’nü kabul etti. Kyoto Protokolü, sera 
etkisi yaratan alti gazin1 emisyonlarinin düsürülmesi için otuz bes gelismis ülkeye 
baglayici yükümlülükler getirmistir. Bu ülkeler,  2012 yilina degin emisyonlarini 
1990 yilindaki seviyelerinden ortalama %5,2 oraninda asagi çekme sözü 
vermislerdir2. Protokolün yürürlüge girdigi 16 Subat 2005 tarihinden bu yana, 
protokole taraf olan ülke sayisi 131’den 163’e çikmistir.

Kyoto Protokolü’nde Avrupa Birligi (AB)’nin emisyon düsürme hedefi, 
1990 yilindaki seviyesinin %8 eksigi olarak belirlenmistir3. AB, Kyoto hedefini en 
düsük ekonomik maliyetle yakalamak amaciyla; 2003/87/EC sayili ve 13 Ekim 2003 
tarihli Direktif dogrultusunda, 1 Ocak 2005 tarihinde Emisyon Ticareti Programi’ni 
hayata geçirmistir. AB’nin Emisyon Ticareti Programi (ETS-Emission Trading 
Scheme), sera etkisi yaratan gazlarin salinimlarini azaltmak üzere, isletmelere 
dagitilan emisyon kredilerinin alinip satilmasini öngören bir piyasa 
mekamizmasidir. Buna göre, resmi olarak belirlenmis yillik emisyon kotalarinin 
altinda kalmayi basaran isletmeler ellerinde fazla kalan emisyon kredilerini, yillik 
kotalarini asan isletmelere satabilmektedir. Böylece emisyon kotalarini asan 
isletmeler büyük bir mali cezadan kaçinmak için piyasadan emisyon kredileri satin 
alabilmekte, bu krediler ile yillik kotalarinin üzerinde kalan salinimlarini 
sifirlayabilmektedirler. Bu mekanizma sayesinde, AB yillik emisyonunu kontrol 
altina almayi hedeflemekte, üye ülkelerin alacagi emisyon azaltici ek önlemler ile 
birlikte 2012 yilina degin Kyoto hedefine ulasmayi amaçlamaktadir. ETS, 
karbondioksit salimlarini azaltmayi amaçlayan dünyadaki ilk uluslararasi emisyon 
ticareti uygulamasidir.  Bu program ile ekonomik büyümeden ve istihdamdan en az 

                                                  
1 Sera etkisi yaratan belli basli gazlar, karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitrüsoksit (N2O), 
hidroflorkarbonlar (HFC), perflorkarbonlar (PFC) ve sülfürheksaflorid’dir (SF6).
2 UNFCCC, Feeling the Heat, Essential Background, 2005, 
http://unfccc.int/essential_background /feeling_ the_ heat/items/2913.php. Iklim degisimi 
üzerine yapilan uluslararasi görüsmeler hakkinda daha detayli bilgi iç in bakiniz; UNFCCC, 
The First Ten Years, Bonn: Germany, 2004, http ://unfccc.int/resource 
/docs/publications/first_ten_years_en.pdf , s.12-17. 
3 Protokole göre, Avrupa Birligi’nin ilk 15 üyesi, AB-15 (30 Nisan 2004 tarihine kadar 
AB’nin on bes üye ülkes i vardi), 2012 yi lina kadar sera etkis i yaratan gaz salimlarini 1990 
yilindaki seviyenin %8 altina düsürmekle yükümlüdür. Bu hedef, on bes üye ülke arasinda 
kararlastirilan bedel paylasim anlasmasina göre dagitilmistir (2002/358/EC sayili ve 25 Nisan 
2002 Konsey Karari). Yeni üyelerden Malta ve Kibris Rum Kesimi hariç, AB’nin yeni on 
üyes inin ise kendi  Kyoto hedefleri vardir.  Protokol altinda, Malta ve Kibris Rum Kesimi’nin 
baglayici bir emisyon hedefi yoktur. 
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ödün verilerek, küresel isinmaya yol açan emisyonlarin AB sinirlari içinde 
azaltilmasi arzulanmaktadir4. ETS, AB’nin küresel isinmaya karsi mücadelesinde 
kullandigi en önemli araçtir. 50 milyar Amerikan dolarini bulan piyasa degeri ile 
ETS,  4.000 firma ve 13.000’i askin tesisi kapsamina almis ve AB’nin toplam 
karbondioksit salinimlarinin %45’ine hükmetmeye baslamistir.

Bu makale, iklim degisimi ile sürdürülecek mücadelede, ETS’in küresel 
ölçekte uygulanabilecek bir emisyon ticareti sistemine model olusturup 
olusturmayacagi sorusuna cevap aramaktadir. Makalenin bir sonraki bölümünde 
ETS’in detayli bir analizi; güçlü ve zayif yanlari, sunacagi firsatlar, içinde 
bulundugu egilim ve asmasi gereken  engeller esliginde yapilacaktir. Ikinci bölümde 
ise, ETS’in küresel emisyon ticareti sistemininin hayata geçirilmesinde nasil ve ne 
kadar etkin bir rol oynayabilecegi degerlendirilecektir.  

Kyoto Protokolü tarafindan tanitilan ve emisyon indirimlerinin en 
ekonomik sekilde gerçeklesmesine katkida bulunan esnek mekanizmalar (Temiz 
Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Uygulama ve Emisyon Ticareti), ETS’in temelini 
olusturmaktadir. Bu mekanizmalarin üzerine kurulu ETS, dünyanin ilk ve en büyük 
emisyon ticareti programidir. Program, AB sinirlari içinde kalan isletmelerinin gaz 
salimlarini bir piyasa mekanizmasi dahilinde önce kontrol etmelerine, sonra da 
düsürmelerine olanak saglamaktadir. 

Kyoto hedefini göz önüne alarak AB, önce üye ülkelerin emisyon kotalarini 
belirlerdi. Ulusal kotalara dayanilarak, her üye ülkede program dahiline alinan 
isletmelerin yillik emisyon hedefleri saptandi. Bu yillik emisyon hedefleri, bir baska 
deyisle, emisyon kotalari gözetilerek isletmelere emisyon kredileri dagitildi. Bir 
karbon piyasasinin islerlik kazanmasi için, yani karbon kredisi alim-satiminin 
yapilabilmesi için, dagitilan karbon kredileri sinirli tutuldu. Gelistirdikleri karbon 
salmayan üretim teknolojileri, kullandiklari sifir karbondioksit salinimli yenilinebilir 
enerji kaynaklari ve yükselttikleri ekonomik üretkenlikleri ile bazi Avrupali firma ve 
isletmeler, kendilerine ait yillik emisyon kotalarinin altinda kalmayi basarmakta ve 
kullanmadiklari emisyon kredilerini, Avrupa’da her gecen gün sayisi artan karbon 
borsalarinda satarak gelir elde etmektedirler. Karbondioksit emisyonlarini kisa 
vadede düsürmekte zorlanan, hedeflerini tutturamayan ve yahut kendi imkanlari ile 
emisyonlarini düsürmenin fazla maliyetli olacagi kaygisini tasiyan firma ve 
isletmeler ise, piyasadan satin aldiklari karbon kredileri ile karbondioksit 
salinimlarini kotalarinin altinda tutabilmektedir (Bakiniz Sekil 1). 1 Ocak 2005 
tarihinden beri aktif olan piyasa kökenli ETS, AB’yi Kyoto hedefine tasiyacak en 
önemli araç olarak görülmektedir. 

                                                  
4 Official Journal of the European Union, “Directive 2003/87/EC of The European Parliament 
and of The Council of 13 October 2003: Establishing a scheme for greenhouse gas emission 
allowance trad ing within the Community and amending Council Directive 96/61/EC,” EN, 
25.10.2003, L275/32-46, http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/o j/dat/2003/l_275/l_27520031025en00320046.pdf.

Avrupa Bir l igi Emisyon Ticareti Programi (ETS)

Güçlü Yanlar i
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Kyoto hedefi 
dogrultusunda 

azaltilacak emisyon 
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Toplam emisyonlarin ve 
salan isletmelerin 

belirlenmesi

Her isletmenin emisyon 
kotasinin çikartilmasi

Üye ülkelerin Ulusal 
Bölüsüm Planlari 

dogrultusunda alim-satimi 
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dagitilmasi
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Karbon salim miktarlarinin 
izlenmesi, onaylanmasi ve 

kaydedilmesi

Karbon kredi 
transferlerinin (alim-

satimlarinin) izlenmesi 
ve kaydedilmesi

Yillik kotalarin 
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                                Sekil 1. Avrupa Bir l igi Emisyon Ticareti Programi’ nin Uygulanisi
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Üstelik, yukardan asagi buyurgan bir ekonomik politika çiktisi 
olmadigindan, piyasalara dogrudan müdahele etmediginden, özel sektöre karbon 
salimini indirmesinde farkli seçenekler sundugundan ve en önemlisi, ulusal 
ekonomilere en az maliyetle emisyon azaltma olanagi getirdiginden, ETS’in küresel 
isinmaya karsi kullanilabilecek en uygulanabilir strateji oldugu düsünülmektedir5.

Öyleki, bu emisyon ticareti programi ile Kyoto hedefine ulasmanin AB’ye 
toplam maliyetinin sadece yilda 2,9 ile 3,7 milyar Euro arasinda kalacagi, yani 
AB’nin 2005 yilindaki Gayri Safi Yurtiçi Hasilasi’nin %0,1’den daha azina karsilik 
gelecegi düsünülmektedir. Bu piyasa kökenli program olmaksizin, toplam maliyetin 
yilda 6,8 milyar Euro’ya varacagi öngörülmektedir6. Komuta-kontrol politikalarinin 
araçlari olarak karbon vergisi ya da dogrudan devlet denetimlerinin, gaz 
salinimlarinin düsürülmesinde daha etken rol oynamasi muhtemel olsa da7; ETS 
hem daha esnek bir mekanizma sunmakta hem de karsilastirmali olarak daha az bir 
refah maliyetine yol açmaktadir. Isletmeler üretim maliyetlerini düsürmenin yolunu 
aradiklari için, ETS gibi piyasa kökenli bir emisyon azaltma programini, diger 
alternatiflere göre daha avantajli ve kabul edilebilir bulmaktadirlar. Bu programin 
getirdigi esneklikler sayesinde, emisyonlarini en az ekonomik maliyetle düsürmek 
için AB sinirlari içerisindeki tüm olanaklari degerlendirmektedirler. Emisyon ticareti 
olanagindan mahrum, her isletmenin kendi fabrikasinda emisyon azaltmasi zorunlu 
tutulsaydi; toplam maliyetlerin çok daha fazla olacagi kestirilmektedir8. 

ETS’in ekonomik olmasinin ötesinde bir diger avantaji ise, Kyoto 
Protokolü’nün esneklik mekanizmalari ile kurdugu bagdir. ETS bünyesindeki 
Avrupali isletmeler, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile gelismekte olan ülkelerde ve 
Ortak Uygulama ile serbest piyasa ekonomisine geçis sürecinde bulunan Dogu 
Avrupa ülkelerinde gerçeklestirecekleri emisyon azaltici projeler ile karbon kredisi 
kazanabilmekte, bu karbon kredilerini kendi yillik kotalarindan 
düsürebilmektedirler. Bu sayede, isletmeler yillik emisyon hedeflerini tutturmak için 
hem az maliyetli ek bir seçenek elde etmekte hem de AB disindaki ülkelerde 
emisyon düsürme projelerine katkida bulunmaktadirlar. Bu yol ile, düsük karbon ya 
da sifir karbon üretim teknolojilerinin gelismekte olan ya da az gelismis ülkelere
yayilmasi hizlanmakta ve bu ülkelerdeki sürdürülebilir kalkinma projelerinin sayisi 

                                                  
5 European Commission, EU Action against Climate Change: EU Emission Trading Scheme-
An Open Scheme Promoting Global Innovation, The EU Brochure, Brussels : European 
Communities, Eylül 2005, s.1-20. 
6 Adi geçen kaynak.
7 Dieter Helm, “The Assessment: Climate-Change Policy,” 

, Cilt 19, Sayi 3, 2003, s. 354-357; Warwick J. McKibbin ve Peter J. Wilcoxen, “The 
Role of Economics in Climate Change Policy,” , Cilt 
16, Sayi 2, 2002, s.119; and Ian W. H. Parry, “Fiscal Interactions and the Case for Carbon 
Taxes over Grandfathered Carbon Permits,” , Cilt 19, Sayi 
3, 2003, s.397.
8 María Luisa Fernández de Soto Blass, “Green House Gas Emissions Trading Scheme and 
their F iscal Implications,” , Cilt 9, Sayi 1, Mart 
2006, s.30-34.

Oxford Review of Economic 
Policy

The Journal of Economic Perspectives

Oxford Review of Economic Policy

The Journal of American Academy of Business
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artmaktadir. Ayrica ETS, AB disindaki ülkelerde planlanan ya da uygulamaya 
konulmus yerel ve ulusal emisyon ticareti programlari ile de isbirligi yaptigindan, 
küresel bir emisyon ticareti sisteminin kurulmasinda önemli bir rol 
oynayabilecektir9.

2005 yilinda islem gören karbon kredilerinin ticari degeri 8.2 milyar ABD 
Dolari’ni, kapsanan emisyon hacmi ise 322 milyon ton karbondioksit esdegerini 
bulmustur. Bu miktarlar, bir evvelki yila oranla 40 kat artisi ortaya koymaktadir10. 
Avrupa Çevre Ajansi’nin 2010 yili için yaptigi projeksiyonlar; uygulanan emisyon 
ticareti programinin, üye ülkelerin bireysel ek çabalarinin, Kyoto esneklik 
mekanizmalarinin ve karbon depolama projelerinin yardimi ile Kyoto hedefine 
erisilebilecegini göstermektedir11.

2006 Ocak ve Mayis aylari arasinda islem gören karbon kredilerinin 
miktari (1 karbon kredisi, 1 ton karbondioksit esdegeri salima esittir) 300 milyona 
erismis ve sadece 2006 Mayis ayindaki islem hacmi 100 milyon karbon kredisine 
yaklasmistir. ETS kapsaminda yapilan alim-satimlar, dünyadaki tüm karbon 
piyasalarindaki islemlerin parasal degerinin %80’ine, karbon ticaretinin %60’indan 
fazlasina karsilik gelmektedir12. AB Komisyonu’nun 13 Kasim 2006 tarihli 
Bildirisi’nde, 21 üye ülkede karbon kredilerinin nerdeyse tümünün dagitildigi 8.980 
isletmenin 2005 yilina ait yükümlülüklerini yerine getirdikleri açiklandi13. 

AB Komisyonu’nun McKinsey sirketine 2005 Haziran ve Eylül aylari 
arasinda yaptirdigi ve isletmeler, hükümet organlari, sanayi ve isadamlari dernekleri, 
piyasa araci kurumlari ve sivil toplum örgütlerinin katildigi kamuoyu yoklamasi, 
özel sektörün karbon kredilerinin ticari degerini benimsedigini ve bu dogrultuda 
yatirimlarini yönlendirdigini ortaya koymaktadir14. Bu sonuç, ETS’in Avrupali 
isletmelerin üretim ve gelir stratejilerini etkilemeye basladigini göstermektedir. 
Dünya Bankasi ve Uluslararasi Emisyon Ticareti Birligi (IETA) tarafindan 
gerçeklestirilen bir diger arastirma, karbon kredilerinin alim-satimlarinin, dogal gaz, 
petrol ve diger enerji kaynaklari piyasalarini etkiledigi ve ayni zamanda bu 
piyasalardan etkilendigini duyurmaktadir15. Piyasada belirlenen karbon fiyati, özel 

                                                  
9 European Commission, 

s.1-20. 
10 Karan Capoor ve Philippe Ambrosi, 
Washington, DC: International Emissions Trading Association (IETA) and the World Bank, 
Mayis 2006, s.ii.
11 European Environment Agency, 

, EEA Report No 9/2006, Luxembourg: Office for Official Publications of the 
European Communities, 2006.
12 Commission of the European Communities, “Building A Global Carbon Market,”
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Report Pursuant to 
Artic le 30 of Directive 2003/87/EC, COM(2006)676 Final, Brussels, 13 Kasim 2006.
13 Adi geçen kaynak.
14 European Commission Directorate General for Environment, 

, with assistance of McKinsey & Company and Ecofys, 
Kasim 2005, s.1-22, http ://ec.europa.eu/environment/c limat/emission/review_EN.htm.
15 Karan Capoor and Philippe Ambrosi, s.iii.

EU Action against Climate Change: EU Emission Trading Scheme-
An Open Scheme Promoting Global Innovation,

State and Trends of the Carbon Market 2006, 

Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in 
Europe 2006

Review of EU Emissions, 
Trading Scheme: Survey Highlights

State and Trends of the Carbon Market 2006,
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sektörün karar alma sürecinde dikkate alinan bir degisken olmustur. Kamu Politikasi 
Arastirma Enstitüsü tarafindan yayinlanan bir raporda, ETS’ten, AB’nin iklim 
degisimine yönelik programi çerçevesinde en önemli politika uygulamasi olarak söz 
edilmekte, bu emisyon ticareti programinin isletmelerin karbon salimlarini 
sinirlandirip azaltacagi duyurulmaktadir16. 

Konu üzerinde çalismalari ile taninan Peter Zapfel, ilk kez nerdeyse kita 
çapinda uygulanan bu emisyon ticareti programinin, iklim degisimi politikasinda bir 
boslugu doldurdugunu vurgulamakta, iklim gibi sinirasan ve ortak bir degeri, dar 
kapsamli ulusal politikalarin ötesine çikardiginin altini çizmektedir. Öte yandan, 
ETS’in basarisinin teorik idealler kapsaminda ve ekonomi ders kitaplarindaki mutlak 
degerler bazinda ölçülmemesi gerektigini belirtmektedir. Mükemmel olmayan dünya 
kosullarinda, küresel bir emisyon ticareti sistemine dogru atilan önemli bir adim 
olarak görülmesinin gerektigini söylemektedir17. Bu uyari akilda tutularak, ETS’in 
zayif yanlarini ortaya koymakta fayda vardir.

Isletmelerin programda yer almalarini tesvik etmek amaciyla ve politik 
baskilardan dolayi, karbon kredileri ETS’in ilk safhasi olan 2005-2007 yillari 
arasinda isletmelere bedava olarak dagitildi (Bakiniz Tablo 1). Halbuki ekonomik 
teori, bir piyasa olusturma sürecinde, alimi-satimi yapilacak ticari degerin açik 
artirma yolu ile satilmasi gerektigini söyler. Bu  sayede, daha etkin ve istikrarli 
isleyen bir karbon piyasasi kurulabilir18. Fakat, 13 Ekim 2003 tarihli ve 2003/87/EC 
sayili Direktif’in 10. maddesinde belirlendigi üzere, AB, karbon kredilerinin 
dagitilmasi yetkisini, Ulusal Bölüsüm Planlari dogrultusunda üye ülkelere birakti19. 
Bunun sonucunda, üye ülkelerde hükümet üzerinde etkisi bulunan sirketler, fazla 
karbon kredisi alabilmek için nüfuslarini kullandilar ve 2005 yilinda karbon kredileri 
cömertçe, %2,4’lük bir fazlalikla, dagitildi. Ayni yil içinde, isletmeler 1,785 milyar 
ton karbondioksiti atmosfere salarken, kendilerine verilen karbon kredilerinin 
miktari bunun üzerinde, 1,829 milyar ton karsiligini buldu20. Neticede, programin ilk 

                                                  
16 Gerard H. Kelly, “An Evaluation of the European Union's Emissions Trading Scheme in 
Practice,” , Cilt 15, No.6, Haziran 2006, s.175-185.
17 Peter Zapfel, "Greenhouse Gas Emissions Trading in the EU: Build ing the World's Largest 
Cap-and-Trade Scheme" in Hans jurgens (ed.). 

Cambridge University Press, 2005, s.162-163.
18 Bu konuda daha ayrintili bir tartisma iç in bakiniz; Bent Ole Gram Mortensen, “The EU 
Emission Trading Directive,” , Ekim 2004, Cilt 10, Sayi 
13, s.275-284. Catherine Boemare ve Philippe Quirion, "Implementing Greenhouse Gas 
Trading in Europe: Lessons from Economic Literature and International Experiences," 

, Sayi 43, 2002, s. 222; Svante Mandell, "The Choice of Multip le or 
Single Auctions in Emissions Trading" Cilt 5, Sayi 1, 2005, s.102; Gerard H. 
Kelly, “An Evaluation of the European Union's Emissions Trading Scheme in Practice,”
s.176.
19 Ulusal Bölüsüm Planlari, her üye ülke tarafindan dagitilacak toplam karbon kred ilerini ve 
bunlarin is letmelere ne sekilde paylastirilacagini belirler. 
20 Datamonitor, “European Utilities: The EU Emissions Trading Scheme will Fail to Deliver,” 
Datamonitor Report, Agustos 2006, s.1-21. , “Charlemagne: Soot, Smoke and 

Zayif Yanlar i
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yili büyük bir hayal kirikligi yaratti ve kayda deger bir emisyon azaltimi 
saglanamamis oldu.

1,479.0 22.8 1,849 -21 Evet

99 1.5 205 -13 Hayir

188.8 2.9 363 -7.5 Hayir

736 11.2 1078 -12.5 Evet

NA NA NA -8 Evet

292.8 4.4 435 -8 Evet

100.5 1.5 378 -21 Hayir

56.85 0.9 43 -8 Evet

136.5 2.1 535 0 Evet

469.5 7.1 1,172 0 Evet

285.9 4.3 333 -6 Evet

67.0 1.0 143 +13 Hayir

523.3 8.0 819 +15 Hayir

68.7 1.1 499 +4 Evet

697.5 10.6 1,240 -6.5 Hayir

16.98 0.3 13 Hedefi 
yok

Hedefi yok

13.7 0.2 95 -8 Evet

                                                                                                                       
Mirrors,” 18 Kasim 2006, s.46. , “Falling Foul of Pollution Law? Not 
in Europe!” Haziran 2006, s.3. AB Komisyonu’nun bagimsiz kurumlara hazirlattigi ilk 
emisyon raporuna göre, 2005 yili iç inde salinan toplam gaz miktari 2 milyar tonu geçerken, 
yillik toplam emisyon kotasi bu miktarin çok üzerinde, 2,2 milyar tonda kaldi.  Commission 
of the European Communities, “Communication from the Commission to the Council and to 
the European Parliament on the Assessment of National Allocation Plans for the Allocation of 
Greenhouse Gas Emission Allowances in the Second Period of the EU Emissions Trading 
Scheme Accompanying Commission Decis ions of 29 November 2006 on The National 
Allocation P lans of Germany, Greece, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, 
Slovakia, Sweden and The United Kingdom in Accordance With Directive 2003/87/EC,” 
Com(2006) 725 F inal, Brussels, 29.11.2006.

Tablo 1. Avrupa Birl igi Emisyon Ticareti, 2005-2007, Bir inci Safha

Üye ülkeler Dagitilan 
K arbon 
K rediler  
I (milyon 

Toplam 
Içinde 
Payi 
(%)

Isletmeler in 
Sayisi

K yoto 
Hedefi 

(%)

K yoto Hedefini 
Tutturmasi 

Bekleniyor  M u?
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Bir lesik 
K rall ik

Bulgaristan
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Ispanya
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36.8 0.6 93 -8 Evet

10.07 0.2 19 -28 Evet

93.8 1.4 261 -6 Evet

8.83 0.1 2 Hedefi 
yok

Hedefi yok

717.3 10.9 1,166 -6 Evet

114.5 1.7 239 +27 Hayir

NA NA NA -8 Evet

91.5 1.4 209 -8 Evet

26.3 0.4 98 -8 Evet

223.2 3.4 141 +25 Evet

Kaynak: European Commission, 
, The EU Brochure, Belgium: European Communities, Eylül 

2005, s.12. European Environment Agency, 
, EEA Report No 9/2006, Luxembourg: Office for Official Publications of the European 

Communities, 2006, s.8.

ETS’in bir diger zayif yani, karbon kredilerinin isletmelere dagitilmasinda 
üye ülkeler tarafindan farkli metodlarin izlenmis olmasidir. Üye ülkeler arasindaki 
bu uyumsuzluk, programin hedefine zarar vermekte, güvenilirligini azaltmaktadir21. 
Almanya, Fransa ve Polanya gibi bazi üye ülkeler, gereginden fazla karbon 
kredilerini kendi isletmelerine sunarken; Ingiltere, Irlanda ve Ispanya gibi üye 
ülkeler kredilerin dagitilmasinda çok daha sorumlu ve ciddi yaklasim içindedirler. 
Haliyle, bu ikinci gruptaki ülkerin isletmeleri haksiz bir rekabet ile karsi karsiya 
kalmaktadir. Daha ötesi, kendi ülkelerindeki karbon kredisi azligi yüzünden, karbon 
kredilerinin bolca dagitildigi ülkelerdeki isletmelerden bu kredileri satin almaktalar, 
böylece sorumsuzca davranan ülkelere finansal kaynak aktararak bir anlamda bu 
ülkeleri ödüllendirmektedirler. Sonuçta, bu durum programin varlik amacina balta 
indirmektedir22.

ETS’in 2008-2012 yillari arasindaki ikinci safhasi için, 29 Kasim 2006 
tarihine kadar 19 üye ülke, Ulusal Bölüsüm Planlari’ni Komisyon’a bildirmisti. 
Bunlarin arasindan sadece on ülkenin (Ingiltere, Almanya, Isveç, Yunanistan, 
Irlanda, Lüksemburg, Latviya, Letonya, Malta ve Slovakya’nin) planlari Komisyon 
tarafindan görüsülmek üzere ilk degerlendirmeyi geçebildi. Bu planlar, programin 
ilk safhasinda dagitilan karbon kredilerinin ancak yarisina yakinini kapsamaktaydi. 

                                                  
21 Simon Hobday, “Carbon: Boom and Bust or Something More Serious?” 

, Haziran 2006, s.48. Michael Grubb, “Toast the Collapse of the Carbon Market,” 
, Cilt 25, Sayi 16, 16 Haziran 2006, s.12.

22 , “Compressed; Europe's Emissions Trading Scheme 2 Aralik 2006, s.46.
, “Charlemagne: Soot, Smoke and Mirrors,” 18 Kasim 2006, s.46.
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Bu planlar arasinda Komisyon tarafindan kabul edilen ilki, genelde emisyon 
indiriminde en ciddi ulusal politikasi olan Ingiltere’ye ait olani oldu. Bu ülkenin 
planina göre, yillik ulusal emisyon indirimi 246.2 milyon tonu bulacakti23. Bununla 
birlikte, Komisyon Ingiltere’den, planina Cebelitarik’ta bulunan isletmeleri de dahil 
etmesini istedi. Diger dokuz ülkenin planlari, tekrar gözden geçirilmesi için üye
ülkelere geri gönderildi. Birligin en fazla karbondioksit salan ülkesi Almanya’nin 
plandigi emisyon indirimi yetersiz bulundu ve bu ülkeden planladiginin %6 
fazlasinda indirime gitmesi talep edildi. Buna ek olarak, Komisyon, Almanya’nin 
kömür yakan enerji üretim tesisleri için sagladigi 14 yillik istisnanin sona 
erdirilmesini istedi. Letonya’dan ise, karbondioksit salimlarini önerdiginin iki kati 
oraninda, 8,8 milyon ton, azaltmasini istedi. Komisyon, üye ülkeleri birlik disinda 
kalan ülkelerde gerçeklestirdikleri emisyon azaltma projelerinden (Kyoto esneklik 
mekanizmalari çerçevesinde) elde edilen karbon kredileri ile yetinmemelerini ve bu 
yolla elde edilen kredilerin kendi ulusal azaltim çabalarinin yerine geçemeyecegini, 
ancak bu çabalari destekleyebilecegini de açikça belirtti. Bu baglamda, Irlanda’ya, 
emisyon azaltiminin sadece %22’sinin üçüncü ülkelerde gerçeklestirilen projeler ile 
saglanabilecegi iletildi24. 

Avusturya, Danimarka, Macaristan ve Italya’ya, ikinci safhaya yönelik 
ulusal planlarini belirlenen günde sunmadiklari için Komisyon tarafindan nihai 
yazili uyari verildi. Bu ülkelere ilk uyari, 30 Haziran 2006 bildirim tarihininde 
planlarini sunmadiklari için 2006 Ekim ayinda verilmisti. Acil olarak planlarini 
sunmazlarsa, Komisyon bu ülkeri Avrupa Adalet Divani’na götürecegi konusunda 
net biçimde uyardi. Ayrica Komisyon; Fransa, Almanya, Polanya, Slovenya, 
Estonya, Lüksemburg ve Ispanya’yi emisyon raporlarini istenilen tarihe kadar 
tamamlamadiklari için ikaz etti25.  Komisyon’un 29 Kasim 2006 tarihli Bildirisi’nde, 
bazi üye ülkeler tarafindan önerilen programin ikinci safhasina ait Ulusal Bölüsüm 
Planlari’nin yarattigi hayal kirIkligi açikça ifade edildi. Komisyon, üye ülkelerin 
önerdigi yetersiz emisyon azaltim miktarlarinin, sadece AB’yi Kyoto hedefinden 
uzaklastirmakla kalmayip, yaratilan istikrarsizlik yüzünden karbon piyasasina da 
zarar verdigini vurguladi. Komisyon, programin basarisi ve Kyoto hedefinin 
tutturulmasi için gerekli önlemleri almaktan kaçinmayacagini net sekilde duyurdu26. 

Üye ülkelerin sorumluluklarini tümüyle yerine getirmemeleri, kendi 
isletmelerine gereginden fazla karbon kredileri dagitmalari ve belirlenen takvimi 
izlememeleri, programin amacina ve bütünlügüne gerçekten de zarar vermektedir. 

                                                  
23 Commission of the European Communities, “Communication from the Commission to the 
Council and to the European Parliament on the Assessment of National Allocation Plans…” 
Com(2006) 725 F inal, Brussels, 29.11.2006.
24 “EU Economy: Carbon Trading, Phase Two,” EUI 
ViewsWire, 29 Kasim 2006. 
25 Commission of the European Communities, “Climate Change: Commission Takes Legal 
Action over Missing National Allocation Plans, Incomplete Emission Reports,” Press Release, 
Reference: IP/06/1763, 12 Aralik 2006. 
26 Commission of the European Communities, “Communication from the Commission to the 
Council and to the European Parliament on the Assessment of National Allocation Plans…” 
Com(2006) 725 F inal, Brussels, 29.11.2006.
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2006 Nisan ayinda; Çek Cumhuriyeti, Hollanda, Estonya, Isveç ve Fransa’nin ulusal 
emisyon bilgilerini kamuoyuna erken açiklamalari ve cömertçe karbon kredileri 
dagittiklarinin ortaya çikmasi, karbon piyasasinda spekülasyonlara yol açti. Ayni 
ayin son haftasinda, borsalardaki karbon kredisi fiyati ton basina 30 Euro’dan 9 
Euro’ya düstü. Tepe taklak olan karbon fiyati, isletmelerin kendi fabrikalarindaki 
karbon salimlarini düsürme motivasyonlarini sifirladi. Çünkü, çogu isletme için 
emisyonu çevre dostu yatirimlarla düsürmenin maliyeti, piyasadan satin 
alabilecekleri karbon kredisi fiyatinin çok üzerine çikti. Üstelik, çok düsük karbon 
fiyati, isletmelerin satip gelir elde etmek üzere karbon kredisi fazlasina sahip olma 
heveslerini kaçirdi. Fiyatlardaki bu sok düsüs, henüz yolun basinda bulunan karbon 
piyasasina olan güveni de oldukça zedeledi27. Her ne kadar yeni kurulan piyasalar 
için fiyat istikrarsizligi beklenebilecek bir sorun ise de üye ülkelerin sorumsuz 
davranislari, bu piyasanin aktörlerine çok olumsuz bir mesaj verdi. Bir anlamda 
piyasaya gösterilen ilginin düsmesine neden oldu. Öte yandan, fiyatlardaki 
belirsizlik, Temiz Kalkinma Mekanizmasi yolu ile Avrupali isletmelere karbon 
kredisi satmak üzere, kendi ülkelerinde emisyon azaltici projeler yaratma 
çabasindaki gelismekte olan ülkelere olumsuz sinyaller gönderdi. Bu durumun, bu 
ülkelerdeki sürdürülebilir kalkinmaya yönelik heyecani azaltabilecegi 
düsünülmektedir28.

Komisyon, bagimsiz kurumlarca onaylanmis birinci safhaya ait emisyon 
raporlarini 13 Kasim 2006 tarihli Bildirgesi’nde degerlendirdi. Bu degerlendirmede, 
üye ülkerinin saptadigi yüksek emisyon kotalari ve bunun sonucunda dagitilan 
cömert karbon kredileri nedeniyle, ETS’in ilk safhasinda (2005-2007), hedeflenen 
çevresel kazançlarin elde edilemedigi, üstelik iklim degisimine karsi yeterli bir 
mücadelenin verilemedigi gerçekleri ortaya konuldu29. Komisyon, programin ikinci 
safhasinda (2008-2012) üye ülkeleri daha fazla emisyon düsürmeleri için 
zorlamaktaysa da ve Ulusal Bölüsüm Planlari’nda ortalama %7 oraninda daha fazla 
kota sinirlandirmasini sart kostuysa da, ETS’in tek basina AB’yi Kyoto hedefine 
ulastirmasi mümkün olmayabilir. Carbon Trust adli konu ile ilgili uzman kurulusta 
bas ekonomist olarak çalisan, Londra’daki Imperial College Profesörü Michael 
Grubb; ETS’in bu hali ile Avrupa disindaki karbon emisyon ticareti programlarina 
fazla bir katkisinin olamayacagini, islevsel bir karbon piyasasinin küresel ölçekte 
kurulmasinin bu yüzden zorlastigini belirtmektedir. Kyoto hedefinin ötesinde bir 
getirisi olacagi düsünülen programin aslinda sanildigindan daha zayif çiktigini 
aktaran Grubb, daha yüksek emisyon hedeflerinin sart oldugunu vurgulamaktadir. 
Programin ikinci safhasi için önerilen bazi Ulusal Bölüsüm Planlarini “gülünç” 
bulan Grubb, örnek olarak, Polonya’nin kendi endüstrilerine 2005 yilindaki karbon 

                                                  
27 Roger Milne, “Expand Carbon Trade, Urge Green Regulators,” , Cilt 25, Sayi 
12, 19.5.2006, s.10. Patric Hadenius, “Rocky Start for CO2 Trading,” 
Temmuz/Agustos 2006, s.18. Catherine Brahic, “Price Crash Rattles Europe's CO2,” , 
Cilt 312, Sayi 5777, 26.5.2006, s.1123.
28 The Economist, “Charlemagne: Soot, Smoke and Mirrors,” 18 November 2006, s.46.
29 Commission of the European Communities, “Building A Global Carbon Market,”
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Report Pursuant to 
Artic le 30 of Directive 2003/87/EC, COM(2006)676 Final, Brussels, 13.11.2006.
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kotalarinin %17 fazlasinda karbondioksit salma izni vermek istemesini 
göstermektedir30. 

Çevre konusunda uzmanlasan sivil toplum örgütleri de, dünyanin ilk 
uluslararasi emisyon ticareti programinin meyve vermeyen bir agaca dönüsmesinden 
ve emisyonlarini benzer bir yöntem ile düsürmeleri konusunda uyarilan diger 
ülkelere kötü bir örnek olusturmasindan endise etmektedirler31. Dünyanin Dostlari 
adli çevre örgütünün uluslararasi iklim koordinatörü olan Catherine Pearce, “AB 
iklim degisimi ile mücadelesinde gerçekten samimi ise, karbondioksit salimlarini 
çok daha fazla azaltmalidir” uyarisinda bulunmaktadir32. Birinci safhada ETS, sera 
etkisi yaratan gazlar arasindan sadece karbondioksit gazinin salimini azaltmayi 
hedef almis, üstelik yalnizca enerjiyi yogun olarak kullanan endüstri kollarini (petrol 
rafinerilerini; demir-çelik isletmelerini; enerji üretim isletmelerini, seramik, çimento, 
tugla, cam, kagit ve selülöz fabrikalarini) kapsamina dahil etmistir. Bu sinirli 
kapsam, atmosfere salinan sera gazlarinin toplaminin ancak %30’unu kontrol 
edebilmektedir33. 

Sivil havacilik ve ulasim sektörlerini de bünyesine alarak ETS’in kapsama 
alanini genisletmeyi hedefleyen Komisyon önerileri, ne yazik ki, karsilastirmali 
avantajlarini yitireceklerini iddia eden ilgili sanayi odalari ya da birlikleri tarafindan 
engellenmeye çalisilmaktadir. Örnegin, Avrupa Otomobil Üreticileri Birligi 
(European Association of Automobile Manufacturers-ACEA), Komisyon’un yakit 
verimliligini 2012 yilina degin %18 arttirabilecek, motorlu tasitlarin kilometre 
basina saldiklari karbondioksit miktarini 162 gramdan 130 grama indirme önerisine 
itiraz etmektedirler. ACEA’nin baskanlik görevini yürüten Sergio Marchionne, 
Komisyon’un önerisinin Avrupa’nin ekonomik gücünü eritecegini iddia 
etmektedir34. 

Bazi uzmanlara göre ise, ETS kapsamindaki isletmeler, iddia edilenin 
tersine, çok büyük karlar elde etmektedirler. Citigroup Isletmeleri analizcisi Peter 
Atherton, ETS’ten su ana kadar asil kazançli çikanlarin, maliyetlerde herhangi bir 
artis olmaksizin enerji fiyat artislarindan oldukça karli çikan kömür yakan enerji 
üretim tesislerinin, yenilenebilir enerji üreticilerinin ve nükleer enerji tesislerinin 

                                                  
30 Michael Grubb’in BBC’ye verdigi demecinden alinmistir: Richard Black, “Stern Vision 
'Needs New Targets',” BBC News, 8 Kasim 2006,  http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-
/2/hi/science/nature/ 6127020.stm.
31 “Compressed; Europe's Emissions Trading Scheme,” 2 Aralik 2006, s.46.
32 BBC News, “EU Plans 'Industrial Revolution’ ”, 10.1.2007,  http://news.bbc.co.uk/go
/pr/fr/-/2/hi/science/nature/6247199.stm
33 European Commission, EU Action Against Climate Change: EU Emission 
Trading Scheme-An Open Scheme Promoting Global Innovation, The EU Brochure, 
Belgium: European Communities, Eylül 2005, s.1-20. 
34 AB Çevre Komisyoneri Stavros Dimas, motorlu tasitlarin salab ilecekleri azami 
karbondioksit miktarinin kilometrede 120 gram o lmasini önermisti. Fakat, otomobil 
endüstris inden gelen yogun baskilar yüzünden üst sinir kilometre basina 130 grama çikarildi. 
BBC News, “Car Firms Facing Pollution Curbs,” 7 Subat 2007, 
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/6334327.stm.
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oldugunu söylemektedir. Emisyon ticareti programindan asil zarara ugrayanlarin ise, 
tüketiciler oldugunu bildirmektedir. Atherton’un hesaplarina göre, yükselen enerji 
birim fiyatlari, tüketicilerden enerji üreticilerine ve dagiticilarina 1,26 milyar ABD 
Dolari net gelir transferine yol açti35. Üstelik, bazi üye ülkeler tarafindan çömertçe 
dagitilan bedava karbon kredilerini piyasada satan isletmeler hiç yoktan yeni bir 
gelir kaynagi bulmus oldular.

Daha sik, kurallara uygun ve dogru sekilde hazirlanacak emisyon raporlari 
ve karbon kredisi dagitim bildirimleri; üye ülkelerin ve isletmelerinin daha iyi 
denetlenmesi; programin kapsaminin diger sera etkisi yaratan gazlari ve bunlari 
salan diger endüstri kollarini da içine alarak genisletilmesi ile; Komisyon sadece 
Kyoto hedefinin yakalanmasinda degil, ayni zamanda ETS’in küresel bir emisyon 
ticareti sistemine model olmasinda da önemli bir rol oynayabilir. Ilk safhasinda 
görülen aksakliklara ragmen katettigi yol ile ETS, küresel isinma ile mücadelede 
tüm dünyaya iyi bir araç ve firsat sunmaktadir. Uzmanlarin da altini çizdigi gibi, bu 
firsat harcanmamalidir36.

Program, AB’nin ortak enerji politikasina dönüstürülebilir. Komisyon 
Baskani Jose Manuel Barroso, bu projeyi “post-endüstriyel bir devrim” olarak 
nitelemektedir. Önerilen enerji politikasi, AB içinde bir enerji piyasasina 
dayandirilacak. Tasarlanan, 2020 yilina degin emisyonlarda %20’lik bir azaltma 
saglayacak, düsük ya da sifir karbon enerjisi tüketen ve yüksek enerji tasarrufu 
saglayan bir bölgesel ekonomiye geçmektir37. Ingiltere eski Basbakani Tony Blair 
ile Hollanda Basbakani Peter Balkenende tarafindan kaleme alinan ve tüm üye ülke 
liderlerine gönderilen ortak mektupta alti çizildigi gibi, ETS, AB’nin çevre 
politikasinin da can damaridir. Sözü geçen mektupta her iki liderin, dönüsü olmayan 
bir noktaya gelmeden gerekenlerin yapilmasi için ancak 10-15 yillik bir sürenin 
kaldigi yolundaki uyarisi çarpicidir38.

ETS, Kyoto Protokolü’nün esneklik mekanizmalari ile 
iliskilendirildiginden dolayi, sadece AB’ye üye ülkelere degil, ayni zamanda 
gelismekte olan ülkelere de emisyonlarini düsürme yolunda firsatlar sunmaktadir. 
AB’ye üye ülkeler ve bunlarin isletmeleri, karbon kredilerinin bir bölümünü Kyoto 
Protokolü’ne taraf gelismekte olan ülkelerde gerçeklestirdikleri emisyon azaltici 
projelerden ya da bu ülkeler tarafindan var edilen projelere verdikleri desteklerden 
elde etmektedirler. Hollanda, Ingiltere, Ispanya ve Italya; esneklik mekanizmalari 

                                                  
35 , “Consumers Main Losers from EU Emissions Trading 
Scheme Sayi 301, Kasim 2006, s. 38. Jeremy Wilcox, “Emissions May Day,” Modern 
Power Systems, Haziran 2006, s.8.
36 Gerard H. Kelly, “An Evaluation of the European Union's Emissions Trading Scheme in 
Practice,” s.181.
37 BBC News, “EU Plans ‘Industrial Revolution’ ”, 10 Ocak 2007, http://news.bbc.co. 
uk/go/pr/fr/-/2/hi/science/nature/6247199.stm.
38 , “Europe is the World's Best Hope on Climate Change,” 28 Kasim 2006, 
s.15. 
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yolu ile üçüncü taraf ülkelerden karbon kredisi satin alan baslica üye ülkelerdir39. 
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Uygulama esneklik mekanizmalari, hem 
karbon kredisi alicisi hem de saticisi ülkelere, dünya çapinda sürdürülebilir 
ekonomik büyümeye katkida bulunmalari yolunda yeni olanaklar sunmaktadir40. Bu 
olanaklar, Komisyon’un 13 Kasim 2006 tarihli Bildirgesi’nde de vurgulanmis, 
esneklik mekanizmalari çerçevesinde kazanilacak karbon kredilerinin, ikincillik 
prensibi dahilinde üye ülkelerin emisyon azaltma çabalarina destekleyici bir araç 
olacagi duyurulmustur. Komisyon, ETS ile diger ulusal ve yerel emisyon ticareti 
programlari arasinda bag kurulmasini ve esneklik mekanizmalarindan kazanilan 
karbon kredilerinin kabul edilmesini, 2012 yili ötesine, ikinci safha sonrasina da 
tasimak kararliliginda oldugunu açikça ortaya koymaktadir41.       

ETS, kendi emisyon ticareti programini kurmayi planlayan diger ülkelere 
ve bölgelere önemli bir deneyim aktarmakta, bir anlamda bunlara bir örnek 
olusturmaktadir. ABD’nin kuzeydogusunda aralarinda New York eyaletinin de 
bulundugu dokuz eyalet tarafindan kurulmakta olan Bölgesel Sera Gazi Insiyatifi 
(RGGI)’nin sorumlulari ve ayni ülkenin Kaliforniya eyaletinde kurulmasi amaçlanan 
emisyon ticareti programinin planlamacilari, ETS’in deneyimlerinden oldukça 
yararlanmaktadirlar. Dünyanin dördüncü büyük ekonomisi olan Kaliforniya 
eyaletinin valisi Arnold Schwarzenegger, 16 Ekim 2006 tarihinde kendi eyaleti ile 
diger eyaletler arasinda bir emisyon ticareti programinin kurulmasi olasiligindan söz 
etti ve bu konuda ETS’in deneyimlerinden Avrupali liderler araciligi ile 
yararlandiklarini duyurdu. AB Komisyonu’nun çevre sorumlusu Mogens Peter Carl, 
Kaliforniya’li karar alicilarin kuracaklari emisyon ticareti programini ETS ile 
iliskilendirmek üzere kendileri ile irtibat halinde oldugunu açikladi42. Ingiltere 
Basbakani Gordon Brown da, dünya çapinda bir emisyon ticareti agi kapsaminda 
Avrupa ve Kaliforniya emisyon ticareti programlarinin birbirlerine baglanabilecegini 
söylemisti43. Avustralya’da Yeni Güney Galler eyaletinin karbon piyasasi üzerine 
insa edilecek ulusal emisyon ticareti programinin kuruculari da, ETS örnegini 
yakindan incelemektedirler44. 

                                                  
39 Bu ülkelerin Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerine yönelik yatirimlari için, bakiniz 
UNFCCC-CDM, “CDM Project Activities,” United Nations Framework Convention on 
Climate Change-Clean Development Mechanism, http ://cdm.unfccc .int/Projects.
40 Detayli bir analiz için, bakiniz Gernot Klepper ve Sonja Peterson, “Emissions Trading, 
CDM, JI and More: The Climate Strategy of the EU,” , Cilt 27, No.2, 
2006, s.1-26.
41 Commission of the European Communities, “Building A Global Carbon Market,”
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Report Pursuant to 
Artic le 30 of Directive 2003/87/EC, COM(2006)676 Final, Brussels, 13.11.2006.
42 , “Carbon Emissions: Terminating Greenhouse Gases 21 Ekim 2006, s.14. 
Helena Spongenberg, “Brussels Examines Post-Kyoto Options,” EUobserver.com, 20 Ekim 
2006, Lexis-Nexis.
43 , Charlemagne Soot, Smoke and Mirrors,” 18 Kasim 2006, s.46.
44 ABD’de ilk baglayici emisyon azaltma programini, 2020 yilina kadar emisyon miktarini 
1990 yili seviyesine düsürme hedefi ile, Kaliforniya uygulamaya koymustur. Kaliforniya’yi, 
emisyon ticareti programlarini, Bölgesel Sera Gazi Insiyatifi’ni 2009 yilinda is ler hale 
getirecek New York ve d iger sekiz kuzeydogu eyaleti izlemekted ir. Bu girisimlere ek olarak, 
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Bunlarin ötesinde, ETS küresel bir emisyon ticareti sisteminin 
olusturulmasi yolunda önemli islevler üstlenebilir. Bu çerçevede, Avustralya 
Basbakani John Howard, 2006 Kasim ayinda Hanoi’de toplanan Asya-Pasifik 
Ekonomik Konseyi (APEC) toplantisinda, uluslararasi yeni bir karbon ticareti 
programinin hayata geçirilmesini önerdi45. Ulusal, bölgesel ve yerel karbon 
piyasalari, ETS’e baglanabilir, bu sayede küresel isinma ile basetme yolunda çok 
önemli bir adim olacak küresel emisyon ticareti sistemi kurulabilir.

Bu yönde bir çalisma, Dengeli Çevre Için Küresel Parlementerler 
Örgütü’nün (Globe International) 14-15 Subat 2007 tarihlerinde Washington DC’de 
geçeklestirilen toplantisinda yapildi. Zenginler klübü G-8’e üye ülkelerin 
parlementerleri ile ekonomileri hizla büyümekte olan Çin, Hindistan, Brezilya ve 
Güney Afrika’nin parlementerlerini ve temsilcilerini bir araya getiren bu toplantinin 
sonuç bildirisinde, dünya parlementerlerinin, liderlerini ETS üzerine insa edilecek 
bir küresel karbon piyasasinin kurulmasi için ikna etmeleri istendi. Bu sayede, 
küresel emisyonlarin en ekonomik biçimde düsürülebilecegi vurgulandi46. Toplanti 
sirasinda, baglayici bir emisyon düsürme programini içeren yasa tekliflerini, ABD 
Senatosu’ndan geçirme ugrasi veren Senatörler Joe Lieberman ve John McCain, 
yakin bir süreçte hedeflerine varacaklarini birdirdiler47. Demokratlarin 
kontrolündeki ABD Kongresi’nde, karbon emisyonunu düsürmeyi hedefleyen yasa 
tekliflerinin sayisi her geçen gün artmaktadir48. ABD’nin bu yönde atacagi somut bir 
adim, hiç kuskusuz, küresel isinmanin olumsuz etkilerini simdiden hisseden Çin ve 
Hindistan gibi çok yüksek miktarda karbon salan ülkeri de emisyonlarini azaltma 
konusunda harekete geçirecektir.

                                                                                                                       
ülkedeki eyaletlerin yarisindan çogu; aralarinda Sikago, Portland ve Oakland gibi sehirlerin 
de bulundugu 100’ü askin sehir; içlerinde Ford, IBM, Motorola, Du Pont ve American 
Electric Power gib i sirketlerin de yer aldigi 50’den fazla sirket küresel isinmaya karsi gönüllü 
olarak mücadele vermektedir. Sikago Iklim Borsasi (CCX), dünyada kurulan ilk karbon 
borsasi olarak, 12 Aralik 2003 tarihinden bu yana hizmet vermekted ir. Avustralya’da ise, tüm 
sekiz eyaleti ve özerk alan yönetimini içine alan ulusal b ir emisyon ticareti kurulmasi 
çalismalari devam etmekted ir. Bu ulusal çapli program, Yeni Güney Galler hükümetinin 
baglayici emisyon ticareti programi, Sera Gazi Azaltim Programi (GGAS)’ni esas alarak 
olusturulmaktadir. Isleyen, kurulmakta olan ya da planlanan karbon piyasalari hakkinda daha 
fazla b ilgi iç in, bakiniz IETA, , 
Geneva, Switzerland: International Emissions Trading Association, 2005, 
http://www.ieta.org/ieta/www/pages/getfile.php?docID =1270; Emma Marris, “Governors 
Take the Initiative over US Carbon Dioxide Emissions,” , Cilt 437, Sayi 7055, 9 Ocak 
2005, s.11.
45 BBC News, “Howard in Carbon Trading Shift,” 14 Kasim 2006, 
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacific/6146122.stm 
46 Metnin tümü iç in bakiniz, “Washington Legis lators’ Forum Statement,” 
http://www.globeinternational. org/docs/content/washington_statement.pdf.
47 BBC News, “Global Leaders Reach Climate Deal,” 15 Subat 2007, 
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/science/nature/6364663.stm. 
48 Felicity Barringer ve Andrew C. Revkin, “Bills on Climate Move to Spotlight in New 
Congress,” , 18 Ocak 2007.
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ETS’e yönelik en büyük tehdit, karbon kredilerini sorumsuzca dagitan bazi 
üye ülkelerden gelmektedir. Programin ilk safhasinda bu durum, karbon fiyatlarinda 
çalkalanmalara ve karbon piyasasinda durgunluga neden oldugu gibi, ayni zamanda 
çevresel açidan etkileyici bir sonuç alinamamasina yol açti. Piyasada gereginden 
fazla karbon kredisinin bulunmasi, politik ve ekonomik belirsizliklere, çevre 
politikalarinda bir basi bozukluga sebep oldu. Programa azalan güven ile, isletmeler 
de karbon sifirli üretim teknolojilerine yatirim konusunda kendilerinden beklenen 
insiyatifi göstermediler. Her ne kadar, Komisyon 2008 yilinda baslayacak ETS’in 
ikinci safhasi için üye ülkelere karsi daha sert bir tutum takindiysa da, programin 
basarisi, üye ülkelerin sorumluluklarini ne kadar ciddiye alip almayacaklari ile 
belirlenecektir.

Datamonitor tarafindan ETS üzerine yapilan bir arastirma, yetersiz karbon 
emisyonu indiriminin, Kyoto hedefine ulasilmasini zorlastirdigi gibi, programin 
ününe de zarar verdigini duyurmaktadir49. Bu arastirma, karbon piyasasinda yasanan 
istikrarsizligin ikinci safhaya da siçrayabilecegi konusunda uyarida bulunmaktadir. 
Bunun önüne geçilmesi için, birinci safhada yasanan aksakliklardan ders 
çikarilmalidir. Karbon kredilerinin dagitilmasi disiplin altina alinmali ve piyasadaki 
karbon kredisi miktari bolluktan yokluga dönüstürülmeli ki karbon fiyatlari 
yükselebilsin, isletmeleri çevre dostu teknolojilere yatirim yapmalari yönünde 
harekete geçirsin. Üye ülkeler tarafindan bunlarin gerçeklesmesini saglayacak ortak 
hareket etme refleksi ortaya çikmadikça, Komisyon’un ikinci safhaya yönelik 
çabalari meyve vermeyebilir.

Bu tehditi ortadan kaldirmak üzere ETS’i gerekli reformdan geçirmek, üye 
ülkelerin ve isletmelerinin programa uyumlarini da kolaylastiracaktir50. Bu yönde 
gösterilen çabayi, Komisyon, gerekli uyarilar ile birlikte 29 Kasim 2006 tarihli 
Bildirisi’nde aktardi51. Programdan beklenen çevresel ve ekonomik yararlarin elde 
edilmesi için, Komisyon ikinci safhaya ait Ulusal Bölüsüm Planlari’ni büyük bir 
titizlikle incelemekte ve üye ülkelerden daha fazla miktarda emisyonlarini 
düsürmelerini istemektedir. 2007 Agustos ayi sonu itibariyla onayladigi 24 üye 

                                                  
49 Datamonitor, “European Utilities: The EU Emissions Trading Scheme will Fail to Deliver,” 
Datamonitor Report, Agustos 2006, Univers ity of Phoenix Online Library, s.1-21.
50 Simon Hobday, “Carbon: Boom and Bust-or Something More Serious?”, s.48. Michael 
Grubb, “Toast the Collapse of the Carbon Market,” s.12.
51 Commission of the European Communities, “Communication from the Commission to the 
Council and to the European Parliament on the Assessment of National Allocation Plans for 
the Allocation of Greenhouse Gas Emission Allowances in the Second Period of the EU 
Emissions Trading Scheme Accompanying Commission Decis ions of 29 November 2006 on 
The National Allocation Plans of Germany, Greece, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, 
Malta, Slovakia, Sweden and The United Kingdom in Accordance With Directive 
2003/87/EC,” Com(2006) 725 Final, Brussels, 29.11.2006.

Tehdit ler



33

ülkenin planinda, ülkelerce önerilen toplam 2.126 milyon ton karbondioksit esdegeri 
emisyon kotasini, 1.928 milyon tona çekmistir52 (Bakiniz Tablo 2). 

Birinci safhada edinilen tecrübelerin isiginda, Komisyon’un programi 
iyilestirme ve güçlendirme çabalari; çevre gruplarindan ve akademisyenlerden 
oldugu kadar karar alicilardan da övgü almaktadir. Ingiltere’nin Iklim Degisimi ve 
Çevre Bakani Ian Pearson, Komisyon’u, üye ülkelerin karar alicilarini, endüstri 
temsilcilerini ve tüm ilgili taraflari ETS’in daha etkin çalismasi amaciyla bir araya 
getiribilecek bir ortak zemin olusturulmasini sagladigi ve asil sorunlari tartismaya 
açtigi için tebrik etti. Pearson’a göre, üye ülkeler arasinda belli bir uyumun 
saglanmasi ile belirsizliklerin yenilmesi ve seffafligin elde edilmesi, ETS’in diger 
benzer emisyon ticareti programlariyla iliskilendirilmesi ile uluslararasi örnek 
konumunun pekistirilmesi, Komisyon’un basarilarini ortaya koymaktadir53.

Komisyon sadece, üye ülkelerin ikinci safhada salabilecekleri toplam 
emisyon hacmini, önerdikleri miktarlara oranla ortalama %9,5 oraninda azaltmakla 
yetinmemekte; buna ek olarak üye ülkelerin ve isletmelerin emisyon bilgilerini 
kolaylikla hazirlayip zamaninda teslim etmeleri için, bilgilendirme formlarini 
basitlestirmekte ve islemleri seffaflastirmaktadir. Ulusal Bölüsüm Planlari’nda yer 
verilecek tablolari, herkes tarafindan rahatlikla degerlendirilebilecek ve özet bilgi 
verecek sekilde standart hale dönüstürdü. Planlarin içerikleri üzerine var olan bilgi 
noksanligi ve kafa karisikliklarini 

Üye Ülkeler

1.Safha 
Emisyon 
Kotasi, 
Milyon 

ton

2005 Yili 
Emisyonu, 
Milyon 
ton

2.Safha 
Önerilen 
Emisyon 
Kotasi, 
Milyon 

Ton

Komisyon’un 
Onayladigi 

Kota, Milyon 
ton (önerilene 

göre orani)

Kyoto Esneklik 
Mekanizmalari 
Kullanim Siniri, 

%

499 474 482 453,1 (94%) 12

33.0 33,4 32,8 30,7 (93.6%) 10

62.1 55,58 63,3 58,5 (92.4%) 8.4

245,3 242,4 246,2 246,2 (100%) 8

97,6 82,5 101,9 86,8 (85.2%) 10

                                                  
52 Commission of the European Communities, “Emissions Trading: Commission Adopts 
Decis ion on Cyprus' National Allocation Plan for 2008-2012”, Press Release, IP/07/1131, 
18/07/2007.
53 Government News Network, “Pearson Welcomes European Commission Report on EU 
Emissions Trading Scheme,” 21 Kasim 2006, Lexis-Nexis.
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33.5 25,5 24,5 24.5 (100%) 17.01

19 12,62 24,38 12,72 (52.2%) 0

45,5 33,1 39,6 37,6 (94.8%) 10

156,5 131,3 132,8 132,8 (100%) 13,5

95,3 80,35 90,4 85,8 (94.9%) 10

22,3 22,4 22,6 22,3 (98.6%) 10

174,4 182,9 152,7 152,3 (99.7%) 20

22,9 19,3 25,2 22,8 (90.5%) 10

223,1 225,5 209 195,8 (93.7%) 14,99

5,7 5,1 7,12 5,48 (77%) 10

4,6 2,9 7,7 3,43 (44.5%) 10

12,3 6,6 16,6 8,8 (53%) 20

3,4 2,6 3,95 2,5 (63%) 10

31,3 26,0 30,7 26,9 (87.6%) 10

2,9 1,98 2,96 2,1 (71%) Kararlastirilacak

239,1 203,1 284,6 208,5 (73.3%) 10

30,5 25,2 41,3 30,9 (74.8%) 7

8,8 8,7 8,3 8,3 (100%) 15,76

74,4 71,3 75,5 69,1 (91.5%) 9

2142,5 1974,36 2126,14 1927,93 
(90.5%)

Kaynak: Commission of the European Communities, “Emissions trading: 
Commission Today Adopted Decision on Danish National Allocation Plan for 2008-
2012”, Press Release, IP/07/1274, 31 Agustos 2007.

ortadan kaldirmak için, üye ülkelerin ilgili bakanlik ve kurumlari ile ortak çalismalar 
gerçeklestirdi54.

2013 yilinda baslayacak ETS’in üçüncü asamasi için Komisyon, daha fazla 
çevresel kazanimlar saglamak amaciyla programi, yeni endüstri kollarini ve diger 
sera etkisi yaratan gazlari içine alacak sekilde genisletmek arzusundadir. Sivil 
havacilik ve ulasim, öncelikle dahil edilecek yeni sektörler olarak belirlenirken; 

                                                  
54 European Commission, “Emissions Trading: Commission Sets out Guidance on National 
Allocations for 2008-2012,” Press Release, Reference: IP/06/9, 9 Ocak 2006. European 
Union, “Questions & Answers on National Allocation Plans for 2008-2012,” Press Releases, 
Brussels, Reference: MEMO/06/2, 9 Ocak 2006. 
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amonyak üretimi sirasinda salinan azot oksit ve kömür madenlerinden salinan metan 
gazlari kapsama alinacaktir. Programa daha kesinlik kazandirmak ve isletmelerin 
uyumlarini kolaylastirmak için, program safhalarinin bes yildan daha uzun süreçlere 
dönüstürülmesi de düsünülmektedir. Bu öneriler, Komisyon’un ilgili Direktifi 
gözden geçirme asamasi öncesi tüm ilgili taraflarca tartisilacak, onlardan gelecek 
fikirler dikkate alinacaktir. Komisyon yapacagi degerlendirmede, Avrupa Iklim 
Degisimi Programi çeçevesinde birlikte çalisan Komisyon bürokratlari, üye ülkelerin 
temsilcileri, akademisyenler, endüstri temsilcileri ve sivil toplum örgütlerinin de 
önerilerini alarak, yasa tasarisina son seklini verecektir55. 

Bunlara ek olarak, Çevre Komisyoneri Stavros Dimas, sivil havacilik 
sektörünün programa 2010 yilinda dahil edilmesini içeren  bir öneri üzerinde 
çalistiklarini duyurdu. Bu öneriye göre, AB hava sahasini kullanan tüm uçuslarin 
emisyon sinirlandirmasini hesaba katmasi gerekecek56. Komisyon ayrica, ETS’i var 
olan ya da planlanan emisyon ticareti programlarina direk olarak baglayarak, bu 
konudaki liderligini pekistirmek amacindadir. Küresel ölçekte atilan bir diger adim 
ise, Avrupali isletmelerin üçüncü ülkelerde gerçeklestirilen sürdürülebilir kalkinma 
projelerine destekleri ile ilgilidir. Komisyon, bu projelerden elde edilecek karbon 
kredilerinin ilerki safhalarda da taninacagini ve desteklenecegini duyurdu57.

28 Kasim-10 Aralik 2005 tarihlerinde Montreal’de düzenlenen BM Iklim 
Degisimi Konferansi’nda (COP11), Kyoto Protokolü’ne taraf olan gelismis ülkeler, 
2012 yili sonrasindaki (“Kyoto sonrasi”) dönem için de baglayici emisyon hedefleri 
gözetecekleri konusunda uzlasmislar ve bu dogrultuda detaylarin belirlenmesi için 
görüsmelerin baslamasi kararini almislardi. Fakat, 6-17 Kasim 2006 tarihlerinde 
Nairobi’de düzenlenen bir sonraki konferansta, görüsme takvimi konusunda 
herhangi bir somut sonuç ortaya koyamadilar. Öte yandan, 2007 yilinin ilk yarisinda 
üç ayri raporla sunulan Hükümetlerarasi Iklim Degisimi Paneli (IPCC)’nin dördüncü
durum degerlendirmesi; iklim degisiminin insan kaynakli nedenlere dayandigi, 
olumsuz etkilerinin simdiden görülmeye baslandigi, bir an önce gereken adimlar 
atilmazsa çevresel ve ekonomik tahribatinin geri çevrilemez bir noktaya ulasacagi 
uyarisini karar alicilara ulastirdi58. Bu uyarilara ek olarak, Ingiliz Hükümeti’nce 
ekonomist Nicholas Stern’e hazirlattirilan ve iklim degisiminin ekonomik analizini 
yapan 700 sayfalik rapor, iklim degisiminin, dünya ekonomisinin toplam hasilasini 
%20’ler oraninda düsürebilecegi, oysa ki bunu önlemenin dünya toplam hasilasinin 

                                                  
55 Commission of the European Communities, “Building A Global Carbon Market,”
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Report Pursuant to 
Artic le 30 of Directive 2003/87/EC, COM(2006)676 Final, Brussels, 13.11.2006.
56 Roger Milne, “Commission Signals EU-wide Carbon Cap,” , 17 Kasim 2006.
57 European Commission, “Climate Change: Commission Sets Out Agenda for Revis ing the 
EU Emissions Trading Scheme from 2013,” Press Release, Reference: IP/06/1548, 13 Kasim 
2006.
58 IPCC, Contributions of Working Groups I, 2 and 3 to the Fourth Assessment Report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change, Paris, Nisan 2007, http://www.ipcc.ch.
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sadece %1’ine mal olacagini duyurdu59. Her iki rapor da, karar alicilar üzerinde 
önemli baskilarin olusmasina yol açti. 

Sayilari her geçen gün artan bilimsel çalismalar, iklim degisiminin 
dünyadaki canlilar üzerinde yarattigi olumsuzluklari ortaya koymaktadir. Iklim 
degisiminin ve küresel isinmanin olumsuz etkileri sadece deniz seviyesinin 
yükselmesi ile sinirli degildir. Son yillarda görülen Avrupa’daki kavurucu sicak 
dalgalar; Amazon Nehir Havzasi’ndaki kuraklik; Kuzey Atlantik’teki sicak okyanus 
akintilarinin yavaslamasi; Hint ve Atlantik Okyanuslari’nda sayi ve siddeti artan 
tropikal firtinalar ve seller; Sahel ve Güney Afrika’da on yillardir süren yagis azligi; 
Himalaya, Alpler ve Peru yükseltilerinde hizla eriyen kar ve buz örtüleri; bunun 
sonucunda akis rejimleri olumsuz etkilenen nehirler; Uganda, Rwanda ve 
Burundi’de önü kesilemeyen sitma salgini ile listeyi genisletmek mümkündür60.

Bu küresel sorun, küresel bir ilgi ve çözüm beklemektedir. Fakat, 
uluslararasi iklim degisimi görüsmelerinde yasanan donukluk ve Kyoto 
Protokolü’nün gelecegi ile ilgili belirsizlikler, uluslararasi kamuoyunda 
cesaretsizlige ve hayal kirikligina yol açmaktadir. Iste bu noktada, ETS, iklim 
degisimi ile ilgili mücadelede, küresel boyutta kullanilabilecek bir mekanizma 
olarak ortada durmaktadir. Çünkü, politik olarak kabul edilebilir, ekonomik olarak 
uygulanabilir ve çevre dostu bir emisyon ticareti modeli sunmaktadir (Bakiniz Tablo 
3).   

ABD ve Avustralya gibi Kyoto Protokolü’nü onaylamayan gelismis 
ülkelerde, merkezi idareden bagimsiz yerel eyaletlerin girisimleri ile ulusal emisyon 
ticareti programlarinin kurulmasi gündemdedir. Kyoto Protokolü’ne taraf olan, fakat 
emisyon hedeflerini tutturamayacak Kanada ve Japonya gibi sanayilesmis ülkeler de 
gelecek yillarda kendi emisyon ticareti programlarini hayata geçirmeyi 
planlamaktadirlar. Bu ülkeler, AB’nin ETS programini yakindan izlemektedirler. 
Norveç gibi, kendi emisyon ticareti programini dogrudan ETS’ye baglamaya 
niyetleri olan ülkeler de mevcuttur. Daha evvel de sözü edildigi gibi, Kaliforniya ve 
New York gibi eyaletler, AB Komisyon’u ile konu üzerine isbirligi yapmaktadirlar. 
ETS’ye iliskin artan ilgi üzerine, AB, diger tüm ülkeler ile ortak çalismalar yürütme 

                                                  
59 30 Ekim 2006 tarihinde sunulan rapor için bakiniz,  The Stern Review Report on the 
Economics of Climate Change,  http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_ climate_change
/stern_review_report.cfm. 
60 Risk altindakiler listes inde bulunan ülkemizde, küresel isinma, Dogu Anadolu 
yükseltilerindeki buzul es iklerinin daha da yükseklere çikmasina, dogal baraj rolündeki kar 
örtüsünün yi l iç inde daha kisa bir sürede eriyecek o lmasina, bunun sonucunda bahar taskinlari 
ve yaz kurakliklarina, Firat ve Dicle Nehirlerinin debilerinde istikrarsizliga, GAP Barajlarinin 
zarar görmes ine, sulama ve hidroelektrik projelerinden beklenen yararin alinamamasina neden 
olab ilecektir. Iklim degisikliginin Türkiye’de neden olabilecegi olumsuz çevresel ve 
sosyoekonomik etkiler üzerine bir degerlendirme için bakiniz, Iklim Degis imi Özel Ihtisas 
Komisyonu, “Sekizinc i Bes Yillik Kalkinma Plani Iklim Degis imi Özel Ihtisas Komisyonu 
Raporu”, DPT: 2532- ÖIK: 548, Ankara, 2000, http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik548.pdf, s.8-
10.
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arzusu içinde oldugunu duyurmustur. Kyoto esneklik mekanizmalari sayesinde, 
hizla gelismekte olan Çin, Hindistan ve Brezilya gibi ülkeler ile serbest piyasa 
ekonomisine geçis sürecinde bulunan Rusya gibi ülkeler, hali hazirda Avrupa’daki 
karbon piyasasina karbon kredisi saglayarak entegre olmuslardir.      

Sera gazi emisyonlarini azaltmanin en ekonomik yolu
Dünyanin ilk ve tek uluslararasi emisyon ticareti 
programi
Kyoto Protokolüne ve esneklik mekanizmalarina bagi ve 
destegi
Iklim degisimine karsi küresel mücadelede oynadigi rolü
Iki yili askin deneyimi

Göreceli olarak düsük karbon piyasasi akiskanligi
Fiyat istikrarsizligi
AB üyesi ülkelerin uyum sorunlari
Karbon kredilerinin dagitiminda üye ülkelerin sorumsuz 

davranislari
Gelecegine yönelik politik ve ekonomik belirsizlikler
Yetersiz çevresel kazanimlar

Kyoto hedefinin tutturulmasinda önemli islevi
Küresel emisyon ticareti sisteminin kurulmasinda 

gösterdigi önderlik
Üçüncü ülkelerde sürdürülebilir kalkinma projelerine 

katkisi
Diger ülkelere ve bölgelere aktardigi tecrübesi

Ikinci safhada dagitilabilecek gereginden fazla karbon 
kredisi
Göreceli düsük ekonomik ve çevresel getirisi
Karbon piyasasinda görülebilecek sorunlar

Daha ciddi emisyon azaltma hedefleri
Programin etkinlestirilmesi
Kapsanan endüstri kollarinin arttirilmasi
Daha fazla sera gazinin kapsanmasi
Programin dünyadaki diger küçük ölçekteki emisyon 

ticareti programlarina baglanmasi 

Genisletilmis kapsami ile uluslararasi bir emisyon ticareti sistemi, küresel 
isinma ile mücadeleye katilmak istemeyen ülkeleri ve endüstriyel lobileri, bu konuda 
daha aktif roller üstlenmeye ikna edebilir. Çünkü, bu seçenek her seyden önce 
emisyonlarin en az maliyetle düsürülmesine olanak saglamaktadir. Asit 
yagmurlarina yol açan sülfür oksit gaz saliminin ABD’de önemli miktarda 
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azaltilmasi, benzer bir emisyon ticareti programi ile basarilmisti. Bu basari 
hikayesini kendilerine örnek alan ve hem çevre gruplarini hem de önde gelen 
firmalari bünyesinde bulusturan Birlesik Devletler Iklim Eylem Ortakligi (USCAP) 
cesaret verici adimlar atmaktadir. British Petroleum Amerika, Ford, General Motors, 
Chrysler, DuPont, ALCOA, General Electric, Duke Energy gibi önemli miktarda 
karbon salan Amerikan firmalarini, Çevresel Savunma gibi önde gelen sivil toplum 
örgütleri ile isbirligine iten bu ortaklik, ulusal ve uluslararasi düzeyde etkin bir 
emisyon ticareti sistemini yasama geçirmeyi hedeflemektedir. Bu konuda, Amerikan 
federal hükümetini gerekli yasal adimlari atmak üzere göreve çagirmakta ve 
Washington DC’de lobi faaliyetleri yürütmektedir61. Bu firmalar, emisyonlarini 
piyasa kökenli bir mekanizma ile düsürmenin, komuta-kontrol anlayisi çerçevesinde 
gelistirilecek karbon vergisi ya da diger dogrudan hükümet müdahelesine yol açacak 
yöntemler ile düsürmeye oranla, daha ekonomik ve daha etkili olacagini 
düsünmektedirler. 

Daha evvel de sözü edildigi gibi, ABD Kongresi’nde emisyon indirimini 
konu alan yasa tasarilarinin sayisi artmaktadir. Üstelik, bu yasa tasarilari 2008 
Kasim ayinda yapilacak seçimlerde Baskanliga aday olan Cumhuriyetçi Senatör 
John McCain ve Demokrat Senatör Barak Obama gibi önde gelen siyasetçiler 
tarafindan sunulmakta ve desteklenmektedir. Demokrat Parti’nin kontrolüne geçen 
Kongre’de iklim degisimi, gündemin üst siralarina tirmanmaktadir. Senato Çevre ve 
Kamu Isleri Komitesi’nin baskanligini üstlenen Demokrat Senatör Barbara Boxer 
konuya yakin ilgisi ile taninmakta ve ETS’e benzer bir emisyon ticareti programinin 
ABD’de devreye sokulmasi için çalismalarini sürdürmektedir62. En fazla karbon 
salan ülke oldugu için, ABD’nin ilerki yillarda sergileyecegi politika, iklim 
degisimine karsi küresel mücadelenin seyrini oldukça etkileyecektir.

Hiç süphe yok ki, ETS’in basarisi, ulusal ya da bölgesel emisyon ticareti 
programlarinin sayica artmasina neden olacaktir. Buna ek olarak, küresel nitelikte 
bir emisyon sistemi için de basamak görevi oynayacaktir63. Stern Raporu’nda sözü 
edildigi gibi, var olan ya da kurulmasi planlanan emisyon ticareti programlarini bir 
araya getirmek, uluslararasi çapta bir isbirligini ve koordinasyonu gerektirmekte, 
yeni uluslararasi bir kurumun yaratilmasini sart kosmaktadir64. Fakat bu emegin 
karsiligi, AB Komisyonu’nun çevreden sorumlusu Mogens Peter Carl’in da 

                                                  
61 USCAP hakkinda daha detayli bilgi ortakligin http://www.us-cap.org/index.asp adresli 
sites inden elde ed ileb ilir.
62 Steve Lohr, “The Cost of an Overheated Planet,” , 12 Aralik 2006. 
Felic ity Barringer ve Andrew C. Revkin, “Bills on Climate Move to Spotlight in New 
Congress,” , 18 Ocak 2007.
63 Jørgen Wettestad, “The Making of the 2003 EU Emissions Trading Directive: An Ultra-
Quick Process due to Entrepreneurial Profic iency?” , Cilt 5, 
Sayi 1, Subat 2005, s.19.
64 The Stern Review, , The Executive Summary, Ekim 
2006, s.xxiii-xxiv,  http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_ climate_change/ 
stern_review_report.cfm. 
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vurguladigi gibi, 2050 yilina kadar küresel karbon saliminin yariya düsürülmesi 
olacaktir65.

Bu makalenin amaci, AB’nin emisyon ticareti programi ETS’nin, küresel 
ölçekte kurulabilecek bir benzer sisteme model olusturup olusturamayacagi 
sorusunu cevaplandirmakti. Bu amaç dogrultusunda, önce ETS’nin detayli bir 
degerlendirmesi, güçlü ve zayif yönleri, yaratacagi firsatlar, önündeki engeller ve 
tehditler, içine girdigi egilimler irdelenerek yapildi. Makalenin ikinci bölümünde ise, 
programin küresel bir emisyon ticareti sistemine ne çapta bir yol göstericilik 
yapabilcegi ortaya konuldu.    

ETS’nin devreye girdigi 1 Ocak 2005 tarihinden bu yana, dünyanin ilk ve 
tek uluslararasi karbon emisyonu ticareti programi olarak sergiledigi performans, bu 
performansin daha da yükseklere çekilebilmesi için AB Komisyonu’nun gösterdigi 
takdire deger çabalar, küresel iklim degisimine karsi verilen mücadelede oynadigi 
olumlu rolü gözler önüne sermektedir. Programin ilk uygulama safhasinda (2005-
2007) ortaya çikan aksakliklari göz ardi etmeden verimliligini ve etkinligini 
artirmak; programin isleyisini basitlestirerek daha da saydamlastirmak; üye ülkelerin 
ve isletmelerin uyumlarini üst düzeye çikartarak çifte standartlarin önüne geçmek; 
karbon salim kotalarinin, karbon kredilerinin, karbon piyasasindaki islemlerin 
izlenmesi, kayda geçirilmesi, denetlenmesi ve onaylanmasini herhangi bir soru 
isaretine yer birakmadan gerektirdigi biçimde yerine getirmek; programin kapsamini 
daha fazla sera gazini ve endüstriyel kollari içine alacak sekilde genisletmek; 
öngörülen ekonomik ve çevresel hedeflerine varmasini saglayacaktir.    

Bu çerçevede, Komisyon’un birinci safhada ortaya çikan aksakliklari 
çözmek için giristigi eylemlerinden olumlu sonuç alinabilirse, üye ülkelerin ve 
isletmelerin programa destekleri ve katkilari arzulanan düzeye ulasirsa, programin 
2008 ile 2012 yillari arasinda sürecek ikinci safhasi tam bir basari hikayesine 
dönüsebilir. Bu ölçüde ETS, küresel bir emisyon ticareti sisteminin kurulmasinda 
önemli bir islev üstlenebilir. Daha da önemlisi, küresel emisyon hacimlerinin 
düsürülmesinde ve iklim degisiminin olumsuz etkilerine karsi konulmasinda liderlik 
rolü oynayabilir.     
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