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TURKIYE'DE MILLi MOCADELE VE
TEK PARTILI CUMHURIYET
DONEMINDE SOSYAL MEVZUATIN
GELIisiMi

Ars.Gor,Murat OZLER’

1- GiRiS

Sosyal devlet ilkesi, ilk kez 1961
Anayasastyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
nitelikleri arasinda sayilmistir.  Anayasanin
sistematigine uygun olarak da, sosyal devletin
tahakluk vasstalarins teskil eden sosyal haklar,
Anayasa tarafindan ayrintiht sekilde
diizenlenmistir,

Sosyal devlet, “devletin sosyal barigi ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve
elconomik hayata aktif sekilde miidahalesini,
megru ve gerekli goren bir devlet anlayigidi.”'
Sosyal devlet anlayisi, bir sosyal grup veya
tabakanin  kiltiirel, sosyal ve ekonomik
balamilardan  tazyikini  ve  magduriyetini
reddeder ve onunla miicadele ederek kaldirmaya
caligie.” Iste bu miicadelesinde sosyal devletin
kollandigt vasitalardan biri sosyal haklardar,
Sosyal haklar, iktisadi bakimdan giigsiiz ve
korunmaya  mwhtag  durumda  olanfarin
calisaniarm, kadmin ve g¢ocugun; ailenin
korunmasi igin tanman haklarde Sosyal
haklar, ekonomik ve sosyal bakimdan
dengesizlikleri azaltmaya, sosyal esitlik amacina
yonelmis haklar olarak tanimtanabitirler.?

Tiirkiye’de sosyal haklar, anayasal
diizeyde ilk kez ayrintih gekilde 1961 Anayasasi
ile taninmakla birlikte, yasal diizeyde sosyal
haklarin tanminmasi ¢ok o6ncelere gider, 1961
Oncesi donem simirli da olsa sosyal devletin
ologmaya bagladig bir .doénem olarak kabul
edilebilir. Bu sebeple c¢alismamizda kendine
dzglt ozellikler tagtyan, ok partili siyasi hayata

* LU.Siyasal Bigiler Fakitltesi, Kamu Yonelimi Bolimi
Aragtirtna Gorevlisi,

! Ergun OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yaynlari, Ankara, 1989, 5.25.

* AUkiE AZRAK, “Sosyal deviet ve 1961 Tiirk
Anayasas’’min Sistemi”, LU Hukuk Fakiiltesi Meenuas,
Cilt: XXVIL, No. [-4, 1962, 5210,

* Ayferi GOZE, Sosyal Devlet Sistemi, |.{. Hukuk Faktitesi
Yaymy, [stanbul, 1976, s.116.

* Biilent TANOR, Anayasa Hulaikunda Sosyal Haklar,
L.b., May Yayinlan, Istanbul, 1978, 5.74. 79, 92.

gecise kadar ki donemde sosyal igerikli mevzuatin
gelisimini inceleyecegiz,’

I- OSMANLI’NIN SON
DONEMLERINDE SOSYAL
MEVZUATIN DURUMU

Sosyal hak anlayigi heniiz olusmadan once
devlet, sosyal bir takim gorevler yilklenmekteydi.
Bunlar devlet tarafindan fakir halla yénelik yapilan
bazt sosyal yardim  faaliyetleri  seklinde
gergeklesmeldeydi. Ancak devlet, vatandaslarin
belirli bir yasam dilzeyinin altina diismemesini
saglayict sorumiuluk sahibi degildi. Yani devletin
bu gdrevleri, kisilerin sahip oldugu haklara karsilik
degildi.®

Osmanlida modern anlamda  sosyal
giivenlik  yoktu. Cilinkii  imparatorlukta  bir
sanayilesme donemi yasanmamig olmasi sosyal
politika onlemlerinin  gok yetersiz ve sl
kalmasina neden olmus ve sosyal igerikli mevzuatin
olusmasint engellemistir. Zaten dikkati ¢eken bir
is¢i kitlesi de yoktur. Fakat emegi ile gecinenlerin
sosyal giivenligi, aile i¢i vardimlagma, meslek
tegekkiilleri i¢inde yardimlagma ve sosyal yardimiar
vasitasiyla saglantyordu. Gergekten de aile tiim
geleneksel toplumlarda  oldugun  gibi  bashea
koruytcu birim islevi gormiistlir. Bunun yaninda
birer meslek kurulusu olan  loncalar iginde
olusturulan dayamisma sandiklari {teaviin sandigr)
ile lonca mensuplarina yaghitk, hastahk, 8liin gibi
durumlarda  yardimbar  yapiimaktaydi,  Bunlarn
diginda, imparatoriukta ¢ok vaygin durumda olan
vakiflarda sosyal yardimlar yapmaktaydilar.”

imparatoriukta isci isveren iliskileri 1860
tarihli aswr liberal bir nitelik tagiyan, donemin
Borglar Kanunu olan Mecelle’de “icare-i ademi”
yani insanm kiraya veriimesi baslifi altinda ele
alintyordu,  Siiphesiz  isgi  igveren  iligkilerini
diizenleme bakimindan yetersizdi.*

imparatorlukta calisma iliskiferini
diizenleyen bagka kanun bulunmamasina ragmen,
maden kesiminde c¢ahigan iggilerin  ¢aligma
kosullarit suurh da olsa dlizenteyen iki tiizik
mevecuttur, Bunlardan 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi is¢iden c¢ok firetimin artterilmasin

* ok pastili siyasal hayata gecis Mitti Kalkisma Partisinin 18
Temimuz 1945 yilinda kerulmasiyla baglamaktadir.
¢ Muslihittin FER, “Sosyal Devlet ve Insan Haklar™, Danistay
Dergisi, YU 3, sy. 18-19, 1975, 5.133-134, GOZE, 5.137-139.
! Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, § Yaymlar, Ankara, 1979,
55.373-376; Tsmail CEM, Tiivkiye’de Geri KalmughiZm Tarihi,
9.b., Cem Yaymevi, [stanbul, 1986, $5.94-98; Can TUNCAY,
Sosyal Giivenlik Huknlua Dersleri, 2.b, Bela Yaymnevi,
[stanbut, 1984, 5.35.

Sait DILIK, “Atatirk Doneminde Sosyal Politika™,
AX).Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cill: XL, Ocak-Arabk 1985,
No: 1-4, .93,




dngormekie ise de iggilerin hastalandiklarinda
madende  bulundurulan  tabib  tarafindan
muayene edilmesini, hafif hastalikta tedaviyi,
agie hastalikta ise eve  gonderilmeyl
dngbrmiistiir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi
tse is kazalanna karst gerekli Gnlemler
alimmasmi, madende  doktor ve ilag
bulendurufmasim ve i kazasma maruz
kalanlarin ve yakinlarmm tazminat isteme
haklkint  dizenlemektedir.’  Sozkonusu  bu
tiizitkler disinda kamu kesimiyle simrll olimak
kaydiyla yasliik ve hastalik durumlarinda
korunmay1 dngdren baz; sandiklar
kurulmustur,'®

{mparatorlukta ':.sayica az da olsalar
iscileri koruyucu mevzuatin olmamasi, galigma
kosullarinin ¢ok koéti olmasi, iicretlerin diizenli
Odenmemesi sebebiyle seyrek de olsa grev
eylemlerine rastianmistir. Bu eylemler sendikal
olmayan, orglitlenmemis is gruplarmea kisa
stireli olarak gelismislerdir,"" Ancal
imparatoriuk  ddneminde devletin  c¢alisma
yasamina karst tutumu dilzenleyicilikten ziyade
yasaklayict olarak stirmustiir. Neticede devlet,
1908 ikinei Mesrutivetin ilamindan sonra olusan
grev hareketleri sebebiyle ¢ikardigl, 1909 tarihli
Tatil-i Esgal Kanunu ile Kamu hizmeti giiren

isyerlerinde sendika kurulmasmi ve grev

yapilmasini yasalklamistir,

1I- BIRINCI  TURKIYE  BUYUK
MILLET MECLIST DONEMINDE
CIKARILAN SOSYAL  HAK
YASALARI

‘Osmanlida meveut durum boyle iken,
Kurtulug  Savasmnin  onderi  ve  Tirkiye
Cumbhuriyetinin kurucusu biiyiik lider Atatiirk
hentiz savas siirerken +ig¢i  sorunlarina  ve
ekonomiye karst biyiik iigi  gostermistir,
Nitekim devrin [ktisat Bakanmna gére iscilerin
durumu su sekilde ifade edilmistir:

“Bizimkilerin halini arzedeyim. Hepsi
ciplak hepsi actir. Hatta iizerlerinde
bir mintan bile yoktur. Karadeniz
sahillerinden gelen, ameleligi

? TUNCAY. 5.36; Cahit TALAS, Sosyat Giivenlik ve Tiirk
isci Sigortalan, A.U.Siyasal Bilgiler Faloltesi Yay,
Ankara, 1953, 55.72-73.

1 gait DILIK, Torkiye’de Sosyal Sigortalar, ilktisadi
Acidan  Bir Tahlit Denemesi, Ankarz, 1972, s5.16;
TUNCAY, 5.30.

" Nusret EKIN, “Tirkiye’de Endastri iliskilerinin Gelisimi
ve 1936 fg Kanunu”, Sesyal Siyaset Konferanslar, 35-36.
Kitaplar, LU, Tktisat Fakiiltesi Yayin, [stanbul, 1986, 5.38.
12 EKIN, 5.39; DILIK, “Atatirk Doneminde..”, 5.94; Ali
GUZEL, “30608 Sayih [5 Yasasmun Onemi ve Bashea
Hiikitmleri”, Sosyal Siyvaset Konferanslar:, 35-36.
Kitaptar;, [U.Iktisat Fakiltesi Yaysu, Istanbul, 1986,
$8.210-21 E.
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kendilerine sanat ittihaz eden Miisliiman
bicarelerin orada yatacak yerleri yoktur,
Bunlara 80 kurus giindelik verilir. Fakat
40 Kkurusu ekmek parasi  olarak
kesiliyor.”™

Bu sebeple bir yandan savas stirerken diger

yvandan korunmaya muhtag Eregli Komir
bélgesindeki iscilerin caligma sartlarinin
dizeltilmesini  amaclayan iki onemli kanun

cikartmigtir,'

Bunlardan ifki 28 Nisan 1921 tarih ve 114
sayih “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
meveut  Komiir  Tozlarmin  Amele  Menfaii
Unumiyesine Fiirvhtuna Dair Kanun”dur., Bu
kanun Zonguldak ve Eregli Komilr bblgesinde
iretim sirasinda  olusan ve isletme tarafindan
lullamlmayan kombr toziarmm agik arttirma ile
satilmasim ve satistan elde edilecek paranin da
amele yararina kullantimasuu ngormektedir,'”

Diger kanun ise bunun hemen arkasindan
10 Eyltl 1921 tarih ve 151 sayilt “Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukokuna Miiteallik
Kanun"dur.'® “Bu kanunu, kapsami Zonguldak

Eregli  Komiir  madenlerinde  ¢alisan  ve
galistranlaria siurli ik i3 kanunumuz olarak
il

nitelemek miimkiindiir. ‘

Kanunun is¢i lehine getirdigi hiikiimlere
ozet olarak bakacak olursak; zorla ¢aligmanm
yasaklandi@mi, calisma strelerinin 8 saatle
sinrfandigim ve fazla cahgmaya iki kat ficret
6denmesi gerektigini, 18 yasm ¢alisma yagimin alt
st olarak tesbit edildigini goriiriiz,

Bunlarin yaninda Kanunun [1. maddesi
asgari Ucretlerin devlet, is¢i ve igveren figlitstince

_saptanmast esasini koymustur. Bu madde asgari

ticret hakks vaninda, yetersizde olsa sosyal deviet
anlayiginin igginin yonetime katiima hakkini da
ihtiva etmektecdir.

151 Sayih Kanun sosyal giiveniik
bakunindan, igvereni, isgileri iicretsiz  tedavi
ettirmeye mecbur kifmigtir. Bu amagla igveren
maden yakininda doktor bulunduracak ve hastane
agacaktir. [s kazanlarinda isgive, 6lim hallerinde

¥ B.M.M. Zabitlar, Cikt 10, 5.30 vd.

M DILIK, “Atatirk Doneminde..”, s.94; Mesut GULMEZ,
“Celal Bayar ve [s¢i Haklar”, Amme [daresi Dergisi, Cilt 20,
Sayt |, Mart 1987, 5.§7-88.

I Kanun gikariimas: esnasinda mecliste gecen tartismalar igin
bkz. GEILMEZ, s5.87-90,

8 TALAS, 55.376-378; DILIK, “Atatork Doneminde...”, 55.94-
97; Fikret YAGMUR, “Turk Sosyal Govenligi ve Bagimsiz
Caliganlarm  Bu  Sistem ligindeki Yori”, Sosyal Siyaset
Konferanstari, 35-36. Kitaplar, Istanbul, 1986, 55.59-61.

T DiLIK, “Atatark Doncminde...”, 5.94; Kanun hazirlanmast
esnasmda tartssmalar icin bkz, GULMEZ, s5.90-92,




ise  is¢i  yakinlarmna  bedeli  mahkemece
saptanacak miktarda tazminat hakki taninmustir,
Bunlarin diginda ileride sosyal sigortalara dogru
bir baglangic olacak lIhtiyat ve Teavlin
Sandiklarinin kurulmasi esast getirilmistir,'®

Gorildigti  gibi  ulusal bagunswuzlk  savasi
stirerken iggi haklarma iligkin olarak cikanlan
bu sosyal igerikli kununlar gerek alan gerekse
kigiler balimandan sinirh olsalar bile dénemin o
zor sartlart iginde getirdikleri hiikiimlerle ilerisi
icin  bir  baglangic  teskil  edebilecek
niteliktedirler,  Gergekten  de  cumburiyet
kuraldultan sonraki dénemde de gelismeler
durmamistir,

iiI- CUMHURIYET HALK
PARTISININ TEK PARTI
IKTIiDARL DONEMINDE SOSYAL

HAKLARA  ILIiSKIN  YASAL
DUZENLEMELER
A- 1924 TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASININ KABULU

Vatan  disman  isgalinden  kurtavilip,
bagimsizlik saglandiktan sonra asamali olarak
once saltanat kaldirtlarak cumhuriyet ilan edildi,
daha sonra da hilafetin  kaldiilmast ke
teokrasiden kurtulundu. Bu dénemde siyasal ve
hukuk alanda yapilan Atatiirk devrimleri kati bir
doktrine bagli olmaksizin akilcr ve hiimanist bir
temel tizerine oturmustur, Atattirk devrimlerinin
ana hedeli ise demokratik ve hiirriyetgi bir
siyasal dlizenin kurulmasma yonelik olarak
“demokrasiye  haziltk  dénemi”  olarak
geemigtir.'” © Kisaca  “Atattrk’iin otoriter
rejiminin ~ gercek amacl demokrasinin
yasayabilmesi icin gerekli ortami yaratmaktan
ibaretir.”*

Bilindigi gibi cumhuriyetin kuruldugu
yillarda ekonomi tarrma dayah olarak islivordu.
Tarim ise son derece ilkeldi. Tarim kesiminde
adaletsiz toprak dagilimi son derece belirgin bir
hal almust. Yani “Tarkive Cumbhuriyeti, bélgede
egemen  olan  tarihsel  kogullarm  ve
imparatoriugun toplumsal, ekonomik ve siyasal
yapistain driinii olan gligstiz ve disa bagimlit bir
ekonomi devraldl.”™' Bunun icin Afatiirk, ulusal

% DILIK, “Atatirck Doneminde..”, $5.95-96; TALAS,
Sosyal ..., 55.377-378; TALAS, Sosyal Giivenlil..., $5.74-
8l.
" Atatirk’in saghigmda gok partili siyasi hayata gecis
denemeleri de “ “Terakkiperver Cumhuriyetei Ficka” (1924)
“Serbest Firka™ (1930).” Bunun en agik gostergesidir.

2 Minei KAPANI, Kamu Hiirriyetieri, 6.b., A.(.Hukuk
Fakiiltesi Yaymu, Ankara, 1981, 5.112,

2 Emre KONGAR, I'mparﬂmrluktan Gitniimiize
‘Fiirkiye’nin Toplumsal Yapsi, 5h., Remazi Kitabevi,
istanbui, 1985, 5.263. i
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bagimsizhgim saglanmasi ve muhafazasi igin her
zaman iktisadi bagimsizlik ve iktisadi kalkimmaya
bilytik dnem vermigtiv. 1930°1u yallarda da devletin
ekonomik katkinmay1 planh bir ekonomi igerisinde
bizzat Uzerine gbrev olarak almasi bunun en agik
gostergesidir.

Anayasal planda déneme bakacak olursak,
bilindigi gibi 1921 Anayasas: olagantistii kosullarin
Griinii olan, eksik ve yetersiz bir metindi. Anayasa
kigi hak ve dzgiirliiklerini ditzenlememisti. “1924
Anayasas©’da nispeten eskimis bir disiincenin
klasik siyasal fetsefenin bir @riinii 1di. Atatirk iin
distinceletini tamamiyla  yansitmiyordu.”  Yani
1924 Anayasasina siyasal demokrasi egemendir.
Anayasa da kigi hak ve Ozgirlitkleri “Tirklerin
Hukuku Ammesi” bashg altinda ele alinmus ve
bireyci liberal yaklagim benimsenmistir.™ Bunu en
agik gosteren madde ise 68. maddede ki hiirrivete
getirdigi tariftir. “.. Hiirriyet baskasma zarar
vermeyecek herseyi yapabilmektir, Tabii haklardan
olan hiirriyetin herkes i¢in sy, bagkalarmn
hitrriyeti siniindir. Bu suurn ancak kanun gizer.”
Gortldigi gibi 1789 anlayisi aynen almmistir.

1924 Anayasast bireysel miilkiyeti ve
gitisimi de korumustur. Yani devlet miidahaleci

degil liberalizmin  “Jandarma devieti"ne
benzemektedir. Anayasanin 74. maddesi
kamulagtirmayi dlizenlemekte ve

kamulagtrmalarda  toprak  bedelinin  pesin
Gdenmesini dagirmekic ve toprak reformunu liilen
zorlagtirmaktadir, Ancak 13.2.1937 tarihfi 3115
sayth yasa ile yapilan degisiklikle usul, taksitle
ddeme olanagna kavusturulmustur. Ayni yilda
5.2.1937 tarihli 3115 sayili yasa ile cumhuriyetin
niteliklerini gdsteren 2. maddeye devietcilik tlkesi
de konulmustur.

Gortildiigi gibi 1924 Anayasas: sosyal ve
ekonomik  haklar  kavramuna  yabancidie®
Anayasada  diizenlenen hak ve  hiirriyetler
kataloguda 1789 modeli negarif statiilii haklardir,
1924 Anayasast yiiriirliikte kaldig 1961 vyilina
kadar, Cumburiyet Halk Partisinin (CHP) tek parti
iktidar1 ve 1945°den sonra da ok partili siyasal
hayat siiresince uygulanmstir,

1924 Anayasasi her ne kadar liberal bir
anlayisi benimseyen ve sosyal devlet anlayisina yer
vermeyen bir pozitif belge olmussa da, [924
Anayasast donemi boyunca uygulama, c¢ikarilan

¥ Cahit TALAS, “Tirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Hakla™,
Tiivkiye’de Insan Haklar, Seminer 9-11  Aralik 1968,
AU.Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1970, 5.219.

B Suns  KILI,. ASerel GOZUBUYUK, Tiirk Anayasa
Metinleri, Turkiye {5 Bankasi Koiltiie Yayinlar., Ankara, 1985,
8.124-128.;  Bilent TANOR, Osmanh-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, Der Yaymlari, [stanbul, (992, 5.250.253.

* Bunun ek istisnas: Anayasanin ¢altgma hakkme diizenleyen
70. ve egitiny hakkun diizenleyen 87, maddcferidir,




sosyal igerikli kanunlar ve ekonomik hayat
bakumindan sosyal devletin olugmaya basladigi
bir dénem olmustur,

B- SOSYAL ICERIKLI
DUZENLEMELER

YASAL

2 Ocak 1924°te 397 sayili “Hafta Tatilj
Kanunu™ ¢ikartlarak resmi daire, sinai ve ticari
dzel kurumlarda calisanlara haftada bir giin
dinfenme hakk: tanmmistir, Daha sonra 1933
yilmda 2739 sayili “Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun™ ile hafta tatili Pazar
glintine alinarak, {m.3) baz istisnalar digmda
Cumartesi 13’ten sonra baslayacak sekilde 36
saate gikaridmast ve haftada 6 giinden fazla
galisiimast yasakfanmastir,

Daha sonra isgi isveren iligkilerini
diizenleyen donemin Borclar Kanunu Mecelle,
1926 yilnda  Borglar Kanunun kabuliiyle
kaldirthmigtir,  Esas  itibarivle Mecelle ile
mukayese edildiginde olumlu nitelik arz eden
Borglar Kanunu da bireyci ve liberal bir
anlayisin triintidir. Borglar Kanuau 151 sayih
Kanunun kapsam! diginda kalan yerlerde isgi ve
isveren iligkilerini, 3008 sayih is kanunu
yiirlivlige girene kadar dizenlemistiv, Kanun
332, maddesi ile is kazalarim dnlemek igin
isverenin gerekli  » tedbirleri almasi
zorunlulugunu koymakta aksi takdirde is¢inin is
sozlesmesini  feshini  ve tazminat  haklum
dizenlemektedir.

Bu donemde cikartlan ve halk saghgt,
sosyal ~ yardimlar, calisanlarin korunmast
hususunda hitktimler tagiyan diger bir kanun da
1930 tarihti ve 1593 Sayitt Umumi Hifzisthha
Kanunu”dur.”® Kanun isci saghigmr korumak ve
bazi tedavileri safilamak husasunda ilk admlan
atmustir. Kanun, kadi hamilelik ve annelik
durumlarinda  koruyueu esaslar  koymustur.
Buna gére hamile kadinlarm dofumdan dnce ve
sonraki 3’er hafta ¢alistirtimalan yasaklanmistr.
Ayrica yasga 12°den kiglik gocuklaren smai
islerde ve madenlerde, [2-16 yaslart arast
cocuklarin ise gece mesaisi ile glinde § saatten
fazla calistinimalart yasaklanmigtir. Bunlara ek
olaral, belivli sayida isgi ¢aligtiran igyerlerinde
calisanlara hastalik, kaza ve analik hallerinde

isverence saglik vardimi yapilmast
o P T}
ongoritlmiistir.”’

Bu dénemde ilk is kanunumuz

cikarilana kadar ki stirede kapsadi kisiler ve
riskler bakimindan dar kapsamh emelklilik ve

™1 6.1935 tarth ve 3017 saysl Resni Guzefc.
% 6.5.1930 tarih ve [489 sayili Resmi Gazete,
T TALAS, Sosyal Glivenlik, 55.83-84.

ai

yardimiagma sandildarimim  kurulmasina  yonelik
kanunfar grkartlmistir,®

Stiphesiz ddneme damgastm vuran gelisme
8.6,1936 yihnda kanunlasarak 1937 yilinda
yliriirlige giren 3008 sayi is Kanunudur.® O
zamana  kadar Borglar  Kununu  gibi  genel
kanunlarie  himayesine  birakifan  isgiler, s
kosullarimin sozlesme serbestisi ile belirlenmekte
olosu  ve uzun, afir  calisma  kosullar,
glivencesizlik, keyfilik neticesinde g¢ok zor sartlar
igerisindeydiler. Ancak genel kapsamli bir is
kanrunu ¢ikarilmast icin 1936 yilina kadar beklemek
gerekmigtir. Gergi 1924, 1929, 1932 yillarinda {ig
kanun tasaris1 hazirfanmestir, Ancak tasarifarin hig
biri kanunlagamarmustir. 1934 yilinda hazirlanan bir
tasarimin kanunlagmast ile is yasasi dogmustur.

Siiphesiz  unutulmamahdi ki “Atatiirk
sosyal haklara sanayilesme hizi ve seviyesine gore
diinyada en olumlu yaklasan liderlerin basinda
gelmektedit.™ iste sézkonusu kanunda bunun en
agike gostergesidir. 1936 yilinda c¢aligma hayatmt
tiimilyle sistematik olarak diizenteyen is kanunu,

cumhuriyet farihinin  dontim  noktasi  olurken,
enditstri  toplumuna  gegis  cabalanm da
simgelemistir.

1936 taribli Is Kanunu is¢i yararina bir gok
hitkilmler getirmistic. Kanunun amaci, calisan
cahigtiran  iligkilerinin  diizenlenmesi, caligma
kosullarinda diizeltmeler, is glivenligi, saghk
kuratlary, is¢i haklarinin korunmast idi. Bu amacla
kanun calisma slrelerini  siirlandirmig,  gece
caligmalarint isgiler lehine dizenlemis, icretie

giivence saglames, isei saBhit ve ig giivenligi ile .

gocuk ve kadin isgileri koruyucu Snlemier
almistir.” Kanunun 32. maddesinde en az icret
mahalli komisyonda saptanirken bu komisyonda
isgilere temsilcileri aracthigivla  temsil imkant
saflanmistir.

* 1926 tarihli 893 sayth Kanun ile kurulan “imalag Harbive
Teaviin ve Sigorta Sand13" 1939°da 3575 sayili kanunla “Askeri
Fabrikalar Tekaiil ve Muavenct Sandig™ adm: alhms ve
23.1.1968 ydinda 991 sayih yasa ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’na devredilmistir,

1933 tarihli 2097 sayih yasa ile “Vilayet Hususi idareleriTekait
Sandigr” kurutmesgter.

1933 tarihli 2264 sayili yasa ile “Istanbul Mahalli idaresiyle
Ankara  Merkez Belediyesi Memurlare  Tekaiit
kusulmustur.

1934 yilmda 2454 sayil yasa ile “devlet Dentir Yollar) ve Liman
Isletme [daresinin memur ve Mustahdemleri Telaie Sandigr”
Kurulmug ve 1968 yilinda 991 sayilr yasa ile sosyal Sigortalar
Kurumu’na devredilmistir.

* 15.6.1936 tarih ve 3330 sayth Resroi Gazete; TALAS, Sosyal
Giivenlik..., $5.86-93; Mesut GULMEZ, #1936 I Yasase'nm
Hazirhk  Cahsmala™ Sosyal Siyaset Konferanstur, 35-36.
Kitap, L.U.iktisat FakiMesi Yaynu, fstanbul, 1986, ss.127-161;
GUZEL, 5.169-218; EKIN, s5.33-49,

M EKIN, .49,

* GOZEL, 55.197-204,
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Ayrica 1936 tarihli s, Kanunu ile
Tirkiye'de ilk kez sosyal sigortalarin kurulugu
Ongdrillmiis ve sosyal glivenligin buglinde
gecerli genel ilke vé kurallar konmugtur.™

Belirtinek perekir ki vasada
sendikacilik ve toplu is s6zlesmesi yer almadifi
gibi 72. madde ile de kesin bir grev ve lokavt
yasagi  konulmustur.  Grev  hakks sl
catigmastmn ve toplumdaki farklifagmanin aract
olarak  goritlmiistiir.  Sermaye ve emek
arastndaki vyusmazliklar zorunlu uzlastirma ve
tahkim sistemine baglanmistir, Bu sayede
olusabilecek uyusmazhklar, siif kavgalarina
imkan vermeden devlet mildahalesi ile ¢hziime
kavusturulabilecektir. :

Ashinda 1936 tarihli is yasas: ¢cikmadan
dnce 1935 C.H.P programy, gikacak ig yasasinin
72. maddesindeki grev yasafinmn habercisidir.
“Milliyetci Ttiirle amelesi ve isgilerinin hayat ve
haklarnr ve cikarlarm g6z oniinde tutacag:™
derken isgilerin millivetgi olmalar1 kosulunu
aramakta, “Emek ile sermaye arasmda uyum
kurulmasi” geregi ise, grevin yasak olacagint ve
is uyusmazhiklarinm giderilimesinde devletin
hakem olacagim yani korporatist diizenlemeyi
ongbrmektedir.

Cumhuriyet  Halk  Partisi Genel
Sekreteri Recep Peker 13 Mayis 1935 yilinda
IV. Kurultay’da yapmis olduBunu konusmada
bu kenuyu agik¢a belirtmektedir. “... grev ve
lokavii yasak eden programumiz onun yaninda
igci ile isverenin miinasebetlerinde,
anlagsmalarim  esas olarak ortaya koyuyor.”
Saymn Peker agiklamalarma devam ederken
esash bir yanlsi da stirdirmekte 1srar ediyor.,
1931 program agiklamasinda helirttigi, “... biz
siiflasmayt  reddedivor ve bunun yerine
milletge kiitlelesmek fikrini miidafaa ediyoruz.”
Fikrini 1935 yilinda IV, Kuruitay konusmasmnda
da tekrar belittiyor “Biz halkciyrz. Bizim
hak¢iliimiz. bizim  anladifimiz  manadadir,
Tiirkiye’de sinif yoktur, cins yoktur, imtiyaz
yoktur.”

Gortildiigii  gibi  smiflarn varlig,
hatkgilik ilkesinin yanhs anlasiimasi sonucu
reddedilmis, smiflararast uyusmazligm
tamamen ortadan kaldiritacag gibi gercek dist
bir amag giidiilmiistiir. '

Bu eksiklige ragmen “o yillarda heniiz
sanayilesmesini gergeklestirme yoluna girmeye
calisan bir tilkede bdyle bir tutum sadece
gergekei olmakla da agiklanabilicdi”™ Ancak bu

¥ GUZEL, 55.215-217: TALAS, Sosyal Glivenlil.., 55.88-
93,
Y DILIK, “Ataturk Dneminde...”, s.100.
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yol tercih edilmemis bunun yerine gergekgilikten
uzak hayalperest fikicler ileri siiviilmiistiir.

Is yasasmin ¢ikisindan sonra tekrar bir’
takim emeklilik ve vardimlasma sandiklarimin
ciktizine gorisyoruz.™ Ancak bunlar belirttigimiz
gibi  gerek kapsadifi kisiler gerekse riskler
bakunindan dar kapsamh kurulustardir,

Bu arada belirtmek gerekir ki Tirkiye
1932 yilndan beri fiyesi oldugu Milletleraras:
Calisma  Tegkilatina 1944 yilinda  eklenen
Filedelfiya Beyannamesini kabul etmigtir.™
Iv- SONUC
Bagimsizlik Savagmin verilmesinden, ¢ok
partili siyasal hayata gegilene kadar ki dénem
stiresince ¢tkaridan sosyal hak yasalar, sosyal
glivenlik, ¢alisma sartlarmmin tyilestiribmesi ve halk
saghg  gibi konular f{izerinde yoZunlasmstir,
Sinrlar: dar da olsa kendilerinden sonra gelen
donemlere teme! tegkil etmislerdir,

Tiirkiye’de sosyal politikanin 1945 yilina
kadar siiren bu doneminde gelismeler sirekli
yukaridan pelen bir hareketle olusmustur. Yani
1945 yilina kadar bu alanda g¢tkarilan tiim kanunlar
idare edenlerin diisiincelerinin  bir  {irliniidiir.
Dolayistyla igei sinrftnin milcadelelerinin  sosyal
hak yasalarinin ¢ikarilmasinda etkili bir faktor
oldufunu sdylemek ¢ok gligtiir. Zaten ilkede
burjuvazi ¢ok silik oldugu gibi, sanayilesmenin
olmamasindan dolayt is¢i smrifinin  varlifindan
stozetmek de zordur.

Cok parlili siyasal hayata gecilene kadar
olan ddnemde yasanian olafantistd kosullar ve

iktidarlarm  otoriter uygulamalart sosyal hak
yasalarinin~ modern  anlamda  givencelere
kavusmasina engel teskil etse de tiim bu

olumsuzluklara ragmen adi konmamis sosyal devlet
bu dénemde olusmaya baslayarak siireg igerisinde
de kurumsallagmstir,

M 1937 yilinda 3137 sayile yasa ile “Deniz. Yollan ve Akay
istetmeleriyle Fabrika ve Havvzlar idarcleri memur ve
Miistahdemleri Tekaiit Kartinu,

1937 yilinda 3202 sayilt yasa ite “T.C . Ziraat Bankast Memuriar
Tekaitt Sandidr” kuruimustur.

1940 wilnda 3803 sayils yasa ile Koy Ogretmenieri ve Koy
Saghk Memurlan  Tekalit SardiF  kurelmustor, 19407°de
Belediyeler ve bunlara bagli milesseseler ve Belediyeler Bankast
Memurlart Tekadt Sandigi ile Koy Opretmenleri Tekatit Sandig
kurulmustur,

1938°de Emiak ve Lytam Bankasi Memurlan Tekaint Sandig,
Merkez Bankasi, Devlet Hava Yollari Umum Mudiodoga ve
Memur ve Miistahdemleri Tekait Saadig1 kurulwmustur,

1942°de 4222 saysh yasa ile [luisadi Devlet Tesekkolleti
Memuriar: Tekaiit Sandige kurufmugtue.

* TALAS, “Tiirkiye’de Sosyal...”, $5.226-228: TALAS, Sosyat
Giivenlik..., ss.30-33.




