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"RADYO VE TELEVIZYONLARIN
, KURULUS VE.YAYINLARI
HAKKINDA KANUN"A ILISKIN -
R GORUSLER

Prof. Dr. Duygun YARSUVAT®

1982 Anayasasinin 133, maddesinin
degistiritmesi sonucu 8zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin yasal bir tabana oturtufmass ve
bu amagla bir kanun yapilaias: gerefi gézdniine
alinarak Ozel Radyo - ve Televizyon
Kurulusglaninin kurolug ve yaymlan ‘haklanda
hazirlanan tasari 13.4.1994" tarihinde Tirkiye
Biyilk Millet Meclisince : kabul edilerek
kanunlagnugm

Mevcut. boglugu doidurmak vanlig habermhk ve
buna bagll olarak meydana gelen son Kkitle
olaylart nedeniyle Meclisin biiylk bir siiratle
tasarry: kanunlastirdign tesbit edilmektedir.

Siyasi partiler arasinda vzlagilamayan soruniar
Kanunda aqik brrakidmgtir.

Behrtelrm'kl, Kanun, yerlesik hukuk kurallarina
uymayan gerek sekil, gerek muhteva acisindan
bir ¢ok; eksiklikleri ihtiva etmesi nedeniyle

mevzuattaki meveut - bogluklar:

doldtxramayacaktlr

3

Temelde amag oOzgilirlikel demoklatlk“
televizyon ve radyo sistemine ulagshakter. -
Yalnizca 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina

bir sistemde yer .vermek, o siyasal sistemi

dzgtirlitkeli ve demokratik gogulcu bir siyasi-

sistent haline getirmez.

- "Hiirriyet¢i olmayan bir diizenleme ile Bzel
iletigim sistemi olusturulabilmesi her zaman
miimkiindiir, Bu sebepledir ki televizyon ve

radyo -alaminin " 6zel tegebbiise birakilmasi,
yapilan diizenlemenin ozgiirlikgil olmamast -
sebebiyle liberal, hinriyelgi bir diizenin varhg1 :

aniamina gelemez,

* 1. $.B.F. Kamu Yonetimi Bokimii Bagkant
** "Radyo ve Televizyonlarta Kurulug ve
‘Yayinlar Hakkinda Kanun" No.3984, Kabui
Tarihi 13.4.1994.
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Ozgiirlitkgii, liberal, parlamenter sistemlerde |

kitle Hetigim araglari, demokrasiye saflikh
islerlix kazandiran, halkin bilgilenmesini
saglayan bir aragtir. Radyo-ve televizyon
kuruluglar: da bir kamu.-gdrevi goriir.- Bu
nedenledir ki siyasi iktidar haberin hir
dolagimmiiv saglamak ve haberin saptirtlmasini
dnlemek durumundadir. -

Parlamenter ¢oBulcu demokratik sistemlerde
haberlerin yalsizca dolagmas1 da yeterli
olmay1p, devletin gelisen teknoloji ve iilkelerin
Mass Media araglara  vasitasiyla
vakinlagmasindan sonra basinda oldugu gibi
radyo, televizyon alaninda da bazi imkanian
tammas: gerekmektedir.

Meseleye bu. agidan bakildifinda yasama

organmin ve dzellikle yiiriitmenin 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarina.“zel tegebbiis olarak"
bakilmamas:, maddi ve teknikizorluluklar
yenmeleri igin onlara yardim.etmesi gerekir.
Aksi hareket edildigi takdirde kamunun dofru
bilgi edinme haldkinin zedelenmesi ortaya ¢ikar.

KANUNUN DEGERLENDIRILMESI:

Acelecilik ve acemilikle hazirlandifs,
kanunlagma. teknigine uyulmadifi anlagilan
Kanun incelendiginde bir ¢ok gekil noksanhif
ve muhteva yanlighi gorillebilmektedir.

1- Kanunun 1. maddesinde "amacg"

belirtilmektedir. Bu madde metninde "Kanunun
radyo ve televizyon yayinlarinm diizenlenmesi
ile Radyo Televizyon Ust Kurulunun gorev ve
yetkllerml belirleyecegi” engoru]mu:;tur
Ancak, yine bu kanunla diizenlenén. "radyo ve
televizyon kurulaglari’ndan  hig

- bahsedilmemistir.

2- Kapunun 2. maddesinde kanunun
“"Kapsam:" ¢ngoriifmilstiir. Ancak, bu kapsam

“iginde kanunun ratio legis'ine temas edilmeyerek

radyo-televizyon yayin diizeninin fonksiyonu ve
genel kurallart yer. almamugtir. Halbuki. bu

maddede demokratik gogulcu parlamenter -

sistemin igletilmesine yonelik olarak yasal

~ diizenlemenin yapridhigimn belirtibmesi. gerekir

idi. Boylece bu gekilde birdiizenleme yapilmug
olmas: hatinde kanunun. diger maddglerinin bu
amaca uygun olarak yorumlanmasi gerekecek
idi. Bu hiikiim konulmamak suretiyle baglayic:
yOrum kurallan da ortaya glkrnaxrug;tir

Nitekim 5 Mayxs 1989 tarihli Avrupa Konsey1

tarafindan - diizenlenen ve kabul edilen
sozlesmenin Preambul'inde radyo-televizyon

yaymlarinin "gok yonlii-haber dolagimi, halkmn -

bilgi ve kiltlirel geligimi, uluslararas
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"RADYO VE TELEVIZYONLARIN
KURULUS VE. YAYINLARI
HAKKINDA KANUN'A. TLISKIN -

GORUSLER

Prof. Dr. Duygon YARSUVAT"

1982 Anayasasimin 133. maddesinin
degigtirilmesi sonocu dzel radyo ve televizyon
kuruluglarinin yasal bir tabana oturtdlmasi ve
bu amagla bir kanun yapilmasi geregi giiziniine
alinarak. Qzel  Radyo. ve Televizyon
Kuoruluglaninin kurulog ve yaymlan hakkinda
hazirianan tasan 13.4,1994™ tarihinde Tiirkiye

Bityiik Millet Meclisince ~ kabul edilerek -

kanunla§m1§t1r

Mevoutboglugu doldurmak, yanhs haberéilik Ve
buna bagh olarak meydana gelen son kitle

olaylars nedeniyle Meclisin biiyiik bir siiratle

tasary: kanunlastirdif tesbit edilmekeedir.

Siyasi partiler arasinda uzlagilamayan sorunlar
I{anunda aglk birakilrmghr. :

Behrteh-m i, Kanuon, yerlesik hukuk kurallarina
uymayan gerek sekil, gerek muhteva agismdan

bir gok:gksiklikleri ihtiva etmesi nedeniyle -
. bogluklari

mevzuattaki meveut -~
dolduramayacaktlr s

Temelde  amag¢ Ozglrlikei demokrat1k'
televizyon ve radyo sistemine ulagmaktir.
Yalnizea 6zel radyo ve televizyon kuriluglarina

bir sistemde yer vermek, o siyasal sistemi

dzgiirliikeii ve demokratik gogulcu bir siyasi-

sistexn haline getirmez.

“Hiirriyetci olmayan bir diizenleme ile &zel
iletigim sistemi olugturolabilmesi her zaman
miimkiindiir, Bu sebepledir ki televizyon ve

radyo -alaninin zel tegebbiise birakilmasi,
yapilan diizenfemenin Gzglirliikgi olmamasy -
sebebiyle liberal, hiimriyetgi bir diizenin varhgl :

anlamina gelemez.

*{1). S.B.F. Kamu Yonetimi Botimi Bagkant
** vRadyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlart Hakkinda Kanun" No.3984, Kabul
Tarihi 13.4.1994.
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Ozgiirliikkgii, liberal, parlamenter sistemlerde
kitle iletigim araglari, demokrasiye saglikl
islerlik kazandiran, halkin bilgilenmeésini
saglayan bir araghr. Radyo. ve televizyon
kurvluglars da bir kamu gérevi goriir. Bu
nedenledir ki siyasi iktidar haberin hiir

dolagimin: saglamak ve haberin saptiilmasin .

dnlemek durumundadir.

Parlamenter gofulcu demokratik sistemlerde
haberlerin yalmizca dolagmas: da yeterll
olmayip, devletin geligen teknoloji ve iilkelerin
Mass Media araglars  vasitasiyla
yakinlagmasindan sonra basinda oldugu gibi
radyo, televizyon alaninda da baz: imkanlar
tamumast gerekmektedir.

Meseleye bu_ acidan bakildifinda yasama
organimin ve Szellikle yiiriitmenin ozel radyo ve
televizyon kuraluglarina "dzel tegebbiis olarak”
bakilmamasi, maddi ve teknik:izorluluklar:
yenmeleri i¢in onlara yardm.etmesi gerekir.
Alksi hareket edildifi takdirde kamunun dofru
bilgi edinme hakkanin zedelenmesi ortaya gikar.

KANUNUN DEGERLENDIRILMESI:

Acelecilik  ve acemilikle hazirlandigs,

kanunlagma. teknigine uyulmad:fi anlagilan -
Kanun incelendiginde bir ¢ok gekil noksanhii

ve muhteva yanliglg goriilebilmektedir.

t- Kanunon 1. maddesinde "amag"”
belirtilmektedir, Bu madde metninde "Kanunun
radyo ve televizyon yaymlarinin diizenlenmesi
ile Radyo Televizyon Ust Kurulonun gorev ve
yetkilerini belirleyecegi” oOngorilmiigtir.
Ancak, yine bu kanunla diizenlenen "radyo ve
televizyon kuruluslari®ndan hig
bahsedilmemistir.

2- .Kanunup 2. maddesinde Kkanunun
"Kapsann" Sngoriilmiigtir. Ancak, bu kapsam
icinde kanunun ratio legi§'ine temas edilineyerek
radyo-televizyon yayin diizeninin fonksiyonu ve
genel kurallant yer. almamagtir. Halbuki bu

maddede demokratik gogulcu parfamenter -

sistemin isletilmesing yOnelik olarak yasal

~ diizenlemenin yapildigamn- belirtilmesi- gerekir

idi. Boylece bu gekilde bir diizenleme yamloug
olmas) halinde kanunun.diger. maddelerinin bu
amaca uygun olarak yorumlanmasi gerekecek. -
idi. Bu hiikiim konulmamak suretiyle baglayici
yorum kurallan da ortaya glkmami§t1r '

Nitekim 3 Mayis 1989 tarihli Avrupa Konseyl
tarafindan - diizenlenen ve kabul edilen
sbzlesmenin Preambul'inde radyo-televizyon -
yayinlariin "gok yinlil haber dolagmm, hatkan -
bilgi ve kiiltiirel geligimi, uluslararas: .




yakinlagma, demokrasinin ve-insan haklarnin

geligimi, diigtince agiklama hakks, toplumarin,

¢konomik ve siyasal geligimi, halkin
bilgilenme haikinin gergeklesmesi agisindan
onemi vurgulanmakta ve bu amaca uygun
olarak yorumlanmas: gerektigi yer almaktadir.

3- Kanunun 3. maddesinde yer - alan
"TANIMLAR" konunun diizenlenmesi agisindan
cksiktir. Tanimlar arasinda, yayin feknikleri
konusonda bazi hususlar gozardi edilmis ve
belirtilmemistir; 6rnek olarak mikro dalga
vayin, uydudan yayin, lilke c¢apinda yayn,
bilgesel yayin, sifreli yayin gibi hususlardan
tanimlar boliimiinde bahsedilmemistir.

Giintimiizde hemen her uygar tilkede sifreli
kanallar ortaya ¢ikmustie. Bu kanallar yayin
yaptikian iilkelerde en fazla izlenen eglence
kanallar1 arasinda yer alir. Izleyici sayismin
stirli ve kontrollii olmas: nedeniyle en yeni
filmler, ilgi ¢eken spor kargdagmalar gifreli
kanallar vasitasiyla yayinlanmaktadir. Sifreli
yaymlar yayin swasinda reldam alamazlar, Haber
ve diger glincel olaylara yer vermezler. Bu
sebepledir ki siyasi hi¢bir nitelifi yoktur.
Yalnizca abonelerine “kargl yaywn yapan ve
insanlarn  eflendirme amacina ydnelik
kanallardir. Bu nedenledir ki, karsilagtirmals
hokukta oldugu gibi diger televizyon
kanallanndan ayri ele alimp, §zelfigine uygun
olarak ayn kategoru diizenlemeleri gerekir,

Oysa aym kanunun 17. maddesinde tamumlarda
yer almayan  ulusal ve bolgesel yaymnlardan
bahsedilebilmektedir.

Yine 3. maddenin {0) bendinde yaymctun tarifi
yapilirken .."6zel veya tiizel kigiyi"
seklindeki ibarg kullanitmugtir.

Ozel kigilikden ne kasdedildigi
anlagtlamamaktadir. Yerlegik hukuk dilinde
"szel kisilik" ‘diye bir kavram yer
butunmamaktadir, : .

Yine aym maddenin (s) bendinde telif hakk:
sahibl olarak sadece gergek kisi
gosterilmektedir, Oysa ki uygulamada ve Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununda tiizel kigilerin de

telif hakkina sahip olabilecegi Ongoriilmiistlir.

Bu gekilde yapilan bir yanlig diizenleme ile
meveut yasalar arasinda geligkiye sebep verildigi
tartigmasizdar.

4. Radyo-televizyon yayinlarinin temel
ilkelerini giisteren 4. maddede iiziilerek tesbit
etmnis olduFumuz bir husus yer almaktadir.

Yayin® ilkeleri arasinda Andyasamn 2.
maddesinde yer alan Cumhunyetm mtehglm
belirleyen hiiklimlere ve bu arada tzellikle
laiklige ve Alatiirkciiliige yer vermemsk
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konusunda biiyilik bir 6zen gosterilmigtir,
Anlagildig: kadariyla 4. maddenin {c) bendinde
yer alan "Anayasamn genel esaslar kasnunda yer
alan ilkelere ve demokratik kurallara ve kigi
haklarina" denmek suretiyle konu gecigtiritmek
istenmigtir. Oysa yayin ilkelerinin, 2954 sayih
Tirkive Radyo ve Televizyon Kanununun 5.
maddesinde yer alan temel ilkelere uygun bir
bigimde yer verilmesi gerekirdi,

4. Maddenin (u) bendinde, "Tirk miizik -

sektdrii"ndep bahisle -telif. haklan ve miizik

yapimeilaninin  haklarinin tammp ve ihlal

edilmeyecegi belirtilmektedir. Bu ifadenin
mefhumu muhalifinden yabaner mizik
sektdriiniin baklarinin kabul edilmedigi, bu
mizik sekidriiniin haklarinin ihlal edilebilecegi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususun. ise
esitlik ve hakkaniyet prensibine nygun
olmadif:, ihtilaf dogurabilecek nitelikte
bulundugu tartigmasizdir.

5- Kanunun 5.
"KURULUS"tur. Maddeye gire radyo ve
televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla
dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kigilifi

niteliginde Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu kurulmugtur. Burada hukuk tekmifi = -
agssindan bir yanhshik mevcuttur, Titzel kigilik ~

olarak ihdas edilmesi gereken "Radyo ve
Televizyon Kurumu"dur. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu bu tiizel kiginin bir
organi olarak gérev gorebilir. Dolayssiyla Ust
Kurula kamu tizel kigiligi niteligini vermek
hukuki acrdan hatahidir,

Radyo ve Televizyon Ust kurulunun

kurulugunu diizenleyen 6. madde Kanunun en
fazla elestirilebilecek yanmm: olugtormaktadir,
Evvela belirtelim ki maddenin diizenlenmesinde

"Ust Kuruiun” gdrevinden gok "tesekkiilii ve -

¢aligma §ek1i" tizerinde durtlmugtar, Bunun bir
takim siyasi endigeler sonucu yasakoyucu
tarafindan kanuplastirildigs anlagilmaktadir, Ust
Kurulun karar ve toplantr nisablari, alinacak
olan kararlari demokratik sisteme uygun olup
olmayacag konusunda tereddiitler meydana
getirir. Ust Karulun gorevieri ana hatlan ile ve
genel olarak gosterilmis, bunun yaninda
teskilatlanma bigimi, gérevin yerine getirilmesi
ile ilgili gekiller gosterilmemistir. Objekutif,
bagimsiz, esitlik kuralina uygun bir denetleme,
demokratik Haberlegme sistemi varligt agismdan
snemlidir. Bu nedenle denetleme gekitlerini

kanunda tayin edilmesi demokratik agidan bir

zoruniuluk tegkil eder. Diger yandan fist kurulun
faaliyetlerinin dahi -bagimsiz bir makam
tarafindan gerceklestirilmesi de
digiinilmermistir,

Ust kurulu tesekkil sekli kusku verici,
demokratik  olmayan .. bir  bigimde
Ongériiimiigtir. :

maddesinin  baghi1




organi

adeta yasama
hiivviyetinde olmakta ve radyo-televizyonun
yasamamn altina vermektedir. Bu gekilde bir
diigiincenin  kuvvetler aymlifina dayah
demokratik; ¢ogulcu hukuk sistemi ile
bagdagamayacag agiktr,

P Kurutl

EKanunda gayet karmagik - bir sistem
getirilmigtir. Muhalefet partilerine ve iktidar
parti ve partilerine ayr: ayri aday gisterme ve bu
adaylar arasmda 3 iktidar partisinin, 4 muhalefet
partisinin gosterdigi adaylar arasinda Ust Kurul
Uyesinin segilecei belirtilmistir. Kimin iktidar
partisi, kimin muhalefet partisi olacag: highir
zaman belli olmadii gibi bir yasama dénemi
iginde muhalefette olan partinin koalisyon yolu
ile iktidara gelebilecegi de agiktr. Bu halde ise
her iktidar degisikliginde Ust Kurulun
iiyelerinin de depigtirilmesi gerekir. Hataly,
yeflesik hukuk kurallarma aykin ve
karsilagtirmali  hukukta, higbir hokuk
sisteminde bulunmayan bbyle bir olugum diinya
hukukgulan igin ilgi geken bir odak noktast
olacaktir. : .

Diger yandan kanunun 8. maddesinin (1) bendi
Ust Kurula radyo-televizyon yayinlarimmn
muhteva agisindan denetleme yetkisini ve
mileyyide uygulamaya karar vermek hakkant da
vermektedir. Ust Kurul siyasi parti kontenjanina
gire olusturulmusg, siyasi iklidara "Bagbakan"a
baglt bir kurulug oldugu disiniildiginde cok
yonlii haberin dolagmmmim’ Sinirlanabijecegi de
akla gelmektedir. Yayinlarin muhteva agistndan
denetlenmesi siyasi nitelikie bir ¢ok kararin
ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.” Ayrica
beliftmek gerekir ki, Ust Kurul idari bir organ
olup, ceza verme yetkisi bulanamaz.

6-Kanunun 8. maddesinin (b} bendinde yer alan
"zaman paylagim” tabirinin agiklanmasi
gerekmektedjr. Bu husus muflak bir halde
anlagilamaz. bir durumdadr.

7- Kanunun 11. maddesinde Ust Kurolun
toplant1 ve karar nisabs ile ilgiti dizenlemeyi
getirnigtir, Burada yapilan diizenleme Kanunun
diger maddeleri ile ilgili olarak bir esitsizligi
meydana getirmektedir.

Sézgélimi, kanal tahsisinde karar yeter sayisi )

iiye,tam sayisiun 2/3 yani 7 olarak
gdsterilmigtir. Halbuki kapatma gibi gok
dnemli cezalar igeren konular goriigiiliirken de
ayn karar nisabinin kabul edilmesi gerekir idi;

Kapatma gibi 6nemli bir konuda 5 Kkiginin -

verecefi karar ile bir radyo-televizyon kurumu
Lapatitbilecektir, Bu durumda iktidar partisi
keyfi olarak bu kurulu lkullanabilecekiir.
Muhalefet temsilcilerinin de oylarinin bir énemi
olmalidir. Ozellikle 32, 33,34 ve 35,
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maddelerde Ust kurulda yapilacak oylamalarda
iizel bir nisap aramak’daha yérinde olurdu. -

8- Madde 12'de Ust Kurnlun gelirlerini
reklamlardan alacagina dair olan hikiim bir
diizenlemedir. Kanunun 11, maddesinde
gngorilen "briit ilan gelirtnin % 5 paymii Ust
Kuruld tahsis edilmesi” yerihde degildir.

Diinyanin higbir sisteminde briit gelir iizerinden
bir kaynak tahsisi sozkonuso olmamigtr.

Briit rekiam gelirlerinin % 5 pay: kisa bir S.ll.lirﬁ
sonra bilyiik sayiara ulagacaktir. Bu nedenle %

S payin ddeme yiikiimliliigti yayinlar agisimdan

bir mali sinir getirecektir, Boylece sosyal
devlette, devletin radyo-televizyonu
destekleyecegi yerine radyo-televizyon
kurulagkarn kamu tiizel kisiligini desteklemest
gibi degisik bir gekil ortaya gikacakirr.

Bunun yaninda reklam gelirlerinin %5'nin
ddenmemesi halinde yaymlann durdurulmas:
cezasi hakkaniyet ile bagdagmayan ok afit
sonuglar dofurabilecek bir ceza tirti olarak
gériitmelidir. Belirtmek gerekir ki, kisa bir stire
iginde bu kanuna gore faaliyet gisterecek
Radyo-Televizyon Ust Kurulu diinyanin en
zengin kamu tiizel kigist sifatina sahip
olabilecektir,

9. Madde 14'de hitkiimet ile Ust Kurul
iligkilerinin Bagbakan tarafindan yiiriitiilecegine
iligkin bir hitkiim yer albmgtir. Bu iligkinin
idari baghibk ya da idari vesayet iligkisi
olup olmadigs belirlenmemistir. Bu nedenle Ust
Kurul $zerk nitelifini kaybetmigti,

Hiilkiimetin Ust Kurul ile iliskilerinin Bagbakan
ile yiiriitilmesi ibaresi Ust Kurilun Bagbakan'a
bagh ¢aligacagin belgelemekiedir, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde yer alan -Ydrgi ve yasama
harig- tiim kurumlar zaten Basbakan istedigi

zaman ona bilgi ve brifing verirler. Bu ibarenin”

pek bir geregi yoktur,

10- Kanunun 17. inaddesinde Ust’ Kuorul®

tarafindan kanal tahsis edilmesi hali
diizenlenmekiedir. Burada zorunlu olarak
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna
mevcut bandlarin meveut bandlanm 1/4'nin

tahsis edilecegi, ancak kanal sayisimin 3'den '

frekans sayisinin da 4'den az olamayacagma dair
bir hiikiim getirilmistir.

Hizla degigen teknoloji kanun yapiminda teknik

ile ilgili konulann bir sekilde diizenlenmesine’

mant olinaktadir. Bu nedenle teknik konulardan

“olugan kanal“ve frekans band: tahsisi, yayin
stiresi ile i1gili husaslarm, defismesi gok gii¢’
olan kanun hitkimleri ile diizentenmesi ileride °

bir takim zoruluklara sebebiyet verecefi agiktur.

Bilindigi gibi kanun yapma prosediiriiniin yavag




Lglemem kargisinda teknigin zoruniu kudig: -
dcg1§1khkler1 yapmak ve buniar kanun maddesi

haline getirmek oldukca uzua bir siire

g'llmaktadu'. :

Bu nedenledir ki, Kanunun 17. maddesinde yer .
alan kanal ve frekans bandi tahsisine dair
hikkmiin, yine 18. maddesinde yer alan
yayinlanin kapsadify alanin ve 19. maddedeki
reklamlanin yaym igindeki orani gibi konularnn
yasa hilkmii olmaktan gikartilip Ust Kurulun
gorevi igine birakilmasi gerekir. Bdylece Ust
Kurul teknik gelismeye nygun olarak kisa siire
i¢inde gerekii degigiklikleri yaparak diizenlemeyi
giinoel hale getirebilecektir.

Bu sebeplerie kanunun 17. maddesinde yer
alan. TRT'ye tahsis edilen kanal sayisini
kesin bir sekilde . tesbit = eden hiikmiin
maddeden ¢ikartilmasing; keza 18.maddede ver
alan ve kesin olarak bir yiizde &ngoren,
%70 sbzcitgliniin yeniden ele alinarak béyle bir
kasitlamamin  kaldirdmast ve bu konuda
diizenleme yetkisinin Ust Kurula birakilmast
icap etmektedir,

Diger yandan aym maddede belirtilen kanal
tahsisi siiresinin 5 yili agmamasi bir ¢ok
sikintifar getirecektir. En azindan 5 yillik tahsis
doneminde kurallara uyan kuruluglara dncelik
hakka taninmas: daha dogru olur kanaatindeyiz.

11- Kanunun 25. maddesi radyo-televizyon
yayanlarinin - Basbakan tarafindan
durdurulabilecegi imkanini getirmektedir. Her
nekadar bu yetkinin kullamilabilmesi "milli
giivenligin gerekli kilmasi” sartina baglanmig
ise de, bu kavramlar tam olarak tanimlanmayan
kavramlardir. Bu -agidan her yayinin
yasaklanmas1 imkanm ortaya cikmaktadir. Bu
yetki "sansiir yetkisi"dir;, ve maddenin 1.
flkrasmda yer alan hiikiim ile zitdir. -

Nas;l k1 basmm hitr olducru Anayasada
dngoriitmekte ve yayimn Bagbakan veya onun
gorevlendirecegi bir bakan tarafindan idari islem
ile durdurulmas) mionkiin degil ise, bir
televizyon ya da radyo yayimmin ihtimale
daydnarak hakim karari olmakstzin Baghakan'in
emri ile kapatilmas: yanhs, demokratik
kurallara aykiri, insan haklarma ters dugen bir
diizenlemedir.

Burada kanunua 33. maddesi Ust Kuruta radyo
ve televizyon yaymnlarinin, yayin ilke ve
esaslartna aykinlifin saptadigs hallerde iznin
iptali yaptmrimim uygulamak yetkisi tanumugtir.
Ust Kurulun, radyo-televizyon yayinlarnimn
mahtevasmi denetlemek yetkisine sahip olmas:
ve bir yargi karan olmaksizin yayln haklam
iptal -etmek agikca. sansiir “yetkisinin

kullanilmamas: anlammindadir. Béyle bir kurali -
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ihtiva eden, kanunuon demokratlk oldugu
stylenernez.

12- Kanunun 28. maddesinin son fikrasimnda yer

“alan hitkiim biitiin yerlesik hukuk kurallarina,

uygulamaya ve 6gretidekd goriiglere tamamen
aykirrbir diizenleme getirmistir. .

Bu maddede éngbriilen tazminat miktarinm en
az 100.000.000.-TL olmasi bunun tazminat
degil, ceza oldugunu gosterir. Yargida, olayin
gerektirdigi oranlarda tazminata hitkmedilirken,
burada amag¢ tazminat olmaktan kam1§ ve ceza
olmusgtur. :

13- Kanunun 29. maddesinde 6zel radyo ve-

televizyon -kuruluglarinin diizenlenmesi ele-

alinmistir, ‘Mddde hakli olarak televizyon
girketlerinin belli ellerde toplanmasinim ve
tzellikle haber araciligi ile kamu- oyn

olugturulmasini, kamu- oyu etkilemesinj -
onlemek istemigtir. Boylece Ttirk siyasal ve.

sosyal hayat: iizerindeAnayasa'da yer alan

yasama, ylriitme ve yarg: gilciinden bagka bir -

gliclin olugmasina izin verilmek istenmemistir.

29. Maddede Gzel radyo ve televizyon -

kuruluglarmin hukuki olugumu belirtilmektedir.
Buna gore; kanunda $zel televizyon-radyo
kurulugu anonim girket olarak kurulacaf: yer
almaktadir. Ayrica Sermaye Piyasast Kanununa
gore kurulacak girketlerin énceden Ust Kuruldan
onay almasina tabi tutulmaktadir, Bu hiikiim

adeta dzel radyo-televizyon kurulusunun izin .

kosuluna baglamaktadir, "Onay" stzciigii "izin"
anlarmindadir, Hatbuki burada sézkonusu olan

belli sartlare saglayan kigiye ruhsat verimesi . -

icab eder. Bu nedenledir ki objektif esaslara
dayanan ruhsat verilip verilmemesi husununa
karg1 yarg: yolun acik tutulmalidir.

Maddede en fazla- % 20 oraminda "hissedar”

olunacagina iligkin simirlama : kulugun® -

caligmalarin: zorlagtiracakar. Onembi olan bir
kiginin tek bagina cofunlugu saglamasa,
kuruluga, hakim olmasma engellenmesidir, Bu
nedenledir ki, hisse oranimin yiikseltilmesi
goriislimiize wygundur, . -

Yine Kanunun 29. maddesinde yer alan "1 ile 3.
dereceye kadar (dahil) kan ve sihri hisimlar, aym
zamanda hisse sahibi clamazlar" hiikmii bize
gire yeterli ve yerinde bir diizenleme degildir,
Béylece adeta bazi kimselerin cezalandirimak

w

istenmig oldugu gérilmektedir. Kanunun eksik -

olan bir noktas: da mali kaynak denetimmm
eksikligidir, -

Yine ayni maddede radyo-teflev‘izyon
isletmelerinde % 10'dan fazla hissesi planlarm

devlet veya difer kamu tiizel kigileriyle ve:

bunlarin yaptiklann yaurimlarla ilgili -olan
tesebbiis ve ortakliklarda taahhiit igine

;
B

——



giremeyecekleri ve Borsada oynayamayacaklan
konusudur. Eger radyo ve televizyon igletmesi
ticari bir kurulug ise, bu kurulusgta % 10'dan
fazla hissesi olan bir kisi veya yakinlariBorsada
oynayamamalan mantifa garip gelmekte,

devlet¢t ve. tutucu bir goriigiin senucu oldugu-

anlagimaktadir. Bu gibi hilklimlerin yurt
drgindan uydu arac¢ilift ‘ile yaymm yapan
televizyon kuruluglarinin yaymlarmin devam
edecefi gercegini de ortaya koymaktadir,

Maddede 6zel radyo-televizyon kuruluglar
diizenlenirken radyo ya da televizyon yayim
yapacak kuruluglar aym diizenlemeye tabi
< tutulmug ve belli gekillerde anonim sirket
olarak kurulmalar dngdrillmistiir. Dolaysiyla
farkli yaymlar ve kanallar hakkinda degigik

diizenleme yapilmamigtir. Kablolu TV ile {ilke -

capinda kendine tahsil edilen kanalda yaymn

yvapan bir kurulusu bir tutmak dogru olmasa -

gerektir.

29. Maddede ayrica radyo-televizyon anonim
gsirketlerinin hisse senedlerinin halka-arz igin
Sermaye Piyasass Kurulu'ndan izin alinmasi
ongdrilmigtiir, Bu diizenleme yanlistir. Zira
2499 sayili Sermaye Piyasalan Kanunu
degistirilmig, "izin alma" keyfiyeti kaldiriimas,
onun yerine "kayit yapmak" yukiimliiligiinQ
getirmigtir, Bu agidan kanun yapicinm difer
kanunda yapilan deZigikligi bilmedigi, bu
nedenle teknik bir hataya diigtiigil tesbit
‘ ﬁdzlmektedlr

Maddede ayrica "ayni sii ket ancak b1r radyo ve
bir televizyon kurulabilir" hitkmiine de yer
verilmigtir,

Bu hikiim, sifreli yayin yapan televizyon
kanallart agisindan bakildiginda ¢ok agur
sonuglar dogurabilmektedir.

Bilindigi gibi “gifreli kanallar ile yapilan
yaywnlarda amag eglence ve spor, olmaktadir.
Sifreli kanalarla yapilan yaym gifre ¢oziic
alarak belli bir iicret karsiliginda abone
s6zlegmesi imzalamig izleyicilere hitap
etmekledir. :

Diger yandan sifreli yayin, normal televizyon
yayimndan tamamen farkli olarak, eglence ve
spora yOnelik bir yayin hizmetinin genis
kitlelere ucuz .bir gekilde ulagtirilmasim da
miimkiin kilabilecektir.,

Sifreli yayin dzellikle sinemaseverlere, sinema
salonu olmayan kirsal alanlarda oturanlara hitap
etmesi nedeniyle ayr1 bir 5zelik de tagryacaktr.

- Bu sebeplerle sifreli yaym yapan kululug;lann :

26, maddenin 3. fikrasinda yer -ajan kesin
diizenlemenin diginda tutmak, bu konuda bir
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istisna hitkmi getumemn yermde olacagl
g6r u§undey1z

14- Kanunun 30. maddesi Radyo-Televizyen
Ust Kurulunda &zél-radyo - ve “telévizyon
krufuglarinin idari i§ler:i'm' diizenleme yetkisini'
vermektedir, ryetkinin ' gebebi

aniaﬁllamamaktadlr Humyetgl agidan meseleye’ ¢

baktidifinda idari iglere- mildahale etme hakkina -
haiz olan Ust Kurumun bu yetkisinin SINILSIZ
oldugu anlagibmakta, hirriyetgi, haber
dolagiming, saglayict bir kululug yerine st -
Kurulun dolayisiyla yiiriitmenin emrinde ona -
uygun davranan "evet efendim"-'¢i bir -Mass
Media  kurulusunun  diigunaldigi
anlagtlmaktadsr. Béylesine bir  yetkinin
hiiriyetgi olamayacag) tarigmasizdur.

15- Kanunun=31. maddesinin matiab
"sorumlu]uk” olarak belirtilmigtir. Ancak’
metine bakofimizda sorumluluk ile ilgili
herhangi -bir hususun diizenlenmemis oldugu
gorilmektedir. Bu kanun yapma teknifi
balamindan bilyilk bir yanlis ve laubaliliktir.
Gergekte sorumluluk matlab: altinda ceza ve
hukuk sorumhulufunun dilzenlenmesi gerekir.

Nitekim, Kanunun incelendiginde radyo-
televizyon yayiniar ile iglenebilecek hukuka
aykin eylemlerden dogan hukuk ve ceza
sorumluluguna iligkin dizenleme yokfur.
Kugkusuz bu durumda meveut genel hitkiimler
uygulanacaktir. Malumlaridir ki, birden fazla
kimsenin igliraki ile gerceklegen yayin eylemt
acisindan, yayin eylemine genel hikiimlerin
uygulanmas: suretiyle hukuki ve cezaj
sorumiulufu tesbit etmek adeta miimkiin
degildir. Kanun, bu gekli ile uygulamaya
girmesj halinde radyo-televizyon yayintarmdan
dolayi sorumltu kimseleri bulabilmek biiyiik bir
sorun olarak kalacaktir.

Bu itibarla Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun 28.maddesinde yer alan sofumlutuk

sisterninin kanuna ahinmas: gereer

Kanunun 31. maddesini bugiinkii-f_haline

baktigrmzda yayirlarinda yer alacak olanm '

hususlar yani “Tirk Halk ve Tiirk Sanat
Miizigi Programlar”na koymak zorunda oldugu
teshit edilmektedir. Bu madde ile getirilen
zorunhuluk radyo-televizyon kuruluglarina neyi
yapmamalarini degil neyl yapmalari gerektigini
séylemektedir. Halbuki' teknik olarak neyin -
yapilacag defil, neyin yapilmamasi gerektigi
belirti!melidir. Bir an icin maddede yer alan
Tirk Halk Miizigi ve Tirk Sanat:Miizigi
yaninda neden .Tirk Pop Miziginin
bulunmadigs sorusu akla gelmektedir. Bdyle bir
diizenleme hukuk mantgina, uygulamaya
tamamen ters, esitlik kurallasina da aykmndir.




16- Kanunun 34. maddesinin matlabt "cezalar
ve miisadere" sOzciiklerini tagimakiadir. Burada
dzel bir sug tirii ‘6ngériilmis, hukuka aykir
olarak yayin vapan kigi veya kuruluglaren
"sahip ve ydneticilerine" 6 aydan 2 yila
kadar hapis cezasi, 100.000.000.- TL'den 10
Milyar Tiirk Lirasina kadar para cezast ve ayrica
TCK'nun 36 maddesine gore de tim yaym
cihazlarinm miisadere edilecei de zikredilmigtir.

Bu hiikiim demokratik hukuk sistemine
aykindmr. Anayasa'nmn 30, maddesi, "kanuna
uygun sekilde kurulan basinevi ve eklentilerinin

sug aleti- oldugu gerekgesi ile zapt ve
miisadere edilemeyecefini" Ongdrmiigtiir.

Kanunda ise ayn1 gbrevi géren bir kurulugun

tim yayin cihaziarmin misadere edilecegi
hitkmii  getirilmis - bulunmaktadir. Bu
haberlegme Szgiirtiginii tamamen ortadan
kaldsran bir hiikiimddr.

Sézkonusu maddeye Ceza Hukuku agisindan
baktigimizda, maddede yer alan sucun faillerini
kuruluglarin sahip ve yoneticileri oldugu
belirtilmektedir. Sahip ve yd&netici kavram
agiklamaya gerekli bir konudur. Sézgelimi,
halka agilomg bir anonim sirketin sahibi kimler
olacaktir? Kanunda "ve" bageig: kullandifina

gbre bu sugun failinin hem sahip, hem de

yOnetici olmast m1 aranacaktur?

Diger yandan Kanunda Ongériilen para cezasi
Tiirk Ceza Sistemine tamamen ters diisen, onu
yikan bir sonug da dofurmaktadir.

17. 34. maddenin 2. fikrasinda yayin
bantlarinin bir yil stire ite muhafaza edilmesi ve
bu siire iginde. bantlarin Savcilik'a istenmesine
- ragmen teslim edilmedifi- hallerde yaymn
kurulugunun sahip veya ydnaeticilerinin 1 yldan
5 yila kadar agir hapis ve 100 Milyon Tiirk
Lirasindan 1 Milyar Ttrk Lirasina kadar agir
para cezas: ile cezalandintacaf éngtiriiimiistiir.
Ayni maddenin 1 ve 2. bendlerinde yer alan.iki
sugtan 1. maddedeki sugun daha-agir nitelikte
olmasina ragmen 6 aydan baglayan 2 yila kadar
stiven bir hapis cezasini dngdrmesine ragmen, 2.

fikrasinda yayin bantlarini 1 yil siire muhafaza | .

etmeyenlere 1 yildan baglayarak 5 yila kadar agir
hapis cezasl” ongdriilmesi Ceza Hukuku
prensiblerine aykirthik tegkil eder. Bilindigi gibi
eylemlerin agirlifina gbre ceza tayini gerekir.

Birisinde hapis cezasi, digerinde afir hapis .
cezasy sOzkonusudur. Yine 1. fikradaki suga

kargilik 10 Milyar Tirk Lirasina kadar para

cezasy, 2. fikradaki suga karsiik | Milyar Tlirk .

Lirasina kadar® afir para -cezas)
ongdritlmiigtiir. .

Bu. garip hususlarin -takdirini &gretiye,
uygulamaya ve bu kanunu inceleyecek olan
kisilere "birakmak ve daha fazla bir sey
sOylememek gerektifi kanaatindeyiz.
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18- Kanunun 35. maddesinde yer alan hiikiim
bzel radyo-televizyonlar tle Tikiyve Radyo ve
Televizyon Kurumu arasindaki esitlifi bozan ve
aymim yapan bir niteliktedir. Kugkusuz bu
ayurm Anayasanin [0. maddesindeki “esitlik”
hiikmiine agik ve secik bir gekilde aykinduw.

. Nitekim, maddede Kanun tarafindan tesbit edilen .

yayin ilke ve esaslarini Tirkiye Radyo ve
Felevizyon Kurumu tarafrndan ihlal edilmesi
halinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Genel miidiirit ve Yénetim Kurulunun gérevden
alinacagr dngoriilmigtiir. Oysa dzel radyo ve
televizyonlann aym thialleri yapmasi halinde
yaymn izinlerinin iptal edilmesi ve ¢ok agir
cezalarla cezalandirilmalari Sngdriifmiigtiir.

Yukanda belirtmis oldufumuz gibi Kanunun
genel bir degerlendiriimesini yaptigimizda,
6zgiir ve dogru haber dolaguminin. saglanmas:
balamindan ve ¢zel radyo ve televizyonunun
kurulmasi ile ortaya gikabilecek bir ¢ok sorunun
ciziimlenmedigi gdzlenmektedir, Kanun
koyucu, sorunlarin ¢éziimlenmesini yapilacak
yonetmeliklere birakilmakta adeta iist kurul'dan
medet ummaktadir. Kanuna gére Radyo
Televizyon Ust Kurulu bu y@netmelikleri
yapmakla gdrevlendirilmistir. Ust Kurulun
olusumu gdzoniine alindiginda siyasi iktidarin .
bu yénetmetlikler tizerinde etkili olacag: ve dzel

radyo-televizyon kuruluglart tizerinde agirfigimt

hissettirecegi anlagitmaktadir, Bu itibarla Ust
Kurul Kanonda yénetmelik gikatma yetkisinin |
tamndif1 maddelerde, yénetmelik yapilirken
“uyulmas: gerekli sartlar gdsterilmermigtir.
Bunun yaptlmanug olmast cagdas, demokratik,
¢ogulcu  bir kitle iletigim diizeninin
kurulabilmesini zorlagtirabilmektedir.

El: .
TURKIYE BUY(K MILLET MECLIiS{
KANUN
Radye ve Televizyonlann Kurulug ve Yaymlan Haklinda
Kanun

. . a .

Kanun No: 3984 Kabul Farihi:13.4.1994
BiRINGT BOLDM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag .

MADDE 1- Bu Kamunun amaes, radyo ve televizyon
yayinlanimn dizenlenmesine ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunon kurulug, gérev, yetki ve soremiuluklarina iligkin
esas ve usulieri belivlemektir,

Kapsam )

MADDE 2- Bo Kanun, her tiirhi seknik, usul ve
araglarla ve her ne isim attinda olursa olsun elektromanyetik
dalga ve difer yellarla yurt igine ve digina yaplan radyo ve
televizyon yaymlan ile ilgiti bususlan kapsar.

Tanunlar
MADDE 3- By Kaounun uygulanmasmda gegen
deyimlerder; .

a) Ust Kursl: Radyo ve Televizyon Ust Kurolune,

b} Radyo Yayin: Elektromanyetik daigalar ve difer
yollarla halkin dofrudan almasi maksadiyla yapilan ses
yaywlanny, . :
¢} Televizyon, yayin: Elektromanyetik dalgalar ve
difer yollarla dofrudan alteass makshdivla yapilan, hareketli
veya sabit resimlesin sesli veya sessiz-kahct olmayan yayin,




d) Eleklromanyetik daigaf Bogluka veya kabin. cam

iteiken ve benzeri bir fiziki ortamda 151k izt ile yayilas, suni

olarak iiretilmig elektrik ve manyetik Gzellikleri olan dalgay!,
.~ .. . &) Kanal: Televizyon yayini yapmak- iizers bir
televizyon vericisinin iggal edecedi frekans alanin,

f) Frekans bandi: Radyo yayin: yapacak olan. bir

radyo vericiginin iggal edecefi frekans alanins,

g) Radyo ve televizyon vericisi; ‘Radyo ve
televizyon yaymlarnmn dogrudan izlenebilmesine imkan veren
yer veyn uzaydaki, harcketli veya sabir her tirlit verici, akiano,
yansitma, ve gitglendirici cihaz ve sistemleri,

h} Kablolu radye ve flelevizyon: Radyo ve
televigyon yayimlanmin kablo, -cun iletken ve'benzeri bir fiziki
ortam-fizerinden halksn almast maksadiyla abonelere ulagtisildifis
yaym tiriind, .
1) Kapah devee televizyon sistemi: Genel televizyon
yaymm diginda efiitim, sgretim, givealik ve turizm gibi belirli
amaglar igin bir bina dabilinde veya birbiri ile iligkili binalar
grubunda kullamlan kablolu televizyonu,

i} Radyo ahicisn Radyo yaymlanm almaya veya alip
kaydetmeye ve dinlemeye yarayan cihazlan, -

k) Televizyon alieisi: Televizyon yrymlanns almaya
ve seyscitirmeye yarayan cibazlan,

1) Ek yayin hizmetléri: Televizyon yayinlarinda,
tansis edilen kanal iginde kalmakia birlikte kuilaniimayan
palimler -izerinden; radyo yayislasinda ise tahsis edilen kanal
iginde ek tagiyrcilar aracilifayla, selevizyon ve radyc program
yaysntanyla birlikte yapelan, radyo veri sistemi, veri yayinelhgn,
lefeteks ve benzeri bagimeiz hizmetleni, .

m) Uydu yaymni: Yaysolanmak iizere ‘iretilen radyo
ve televizyon programlarimn yetkili yayinel veya hizmeti temin
edecek kil veya kurulug tarafindan sitreli veya gifresiz olarak
uznyda sinyal fletebilen berhangi bir arag vasitasiyla yaptlan ilk

yayu,

n) Yeniden iletim: Yetkili yaym kurulugu tarafindan
hallan iziemesi amacryla, kullamlan teknik arag pe olursa olsun,
yayinlanan radyo ve televizyon prograrm hizmetlerinie dejiisikiik
yapilmaksizin bitindnin veya bir bbillimiindn alinmasin ve
aym anda veya daha sonra iletilmesini,

: o) Yapnct: Kama tarafindan izlenmesi igin tefevizyon
programu hizmetleri testip eden ve ileten veya . defisikitk
yapilmadan ve tam olarak bir figiincii tarafa Hetiimesini safiayan
bzel veya tiizeliigiyi,

p) Program bizmeti0 Yukandaki bentte belisli
alanlarda belitli bir yayinc tarafindan saflanan ve tek bir hizmet
igindeki tim unsurlar,

) Reklam: Bir drlin veya hizmelin satilmasing, salin
alimmasime veya kiralanmasim sailamaya; bir davayr veya fikui
yaymaya veys reklameinia istedigi bagka etkileri olugturmaya
mataf, fierat karplify veya benzeri bir miilzhazayla reklameiya
jletim zamaninda tabsis edilen kamuya yonelik duyurulari,

8) Telif hakks sahibi: Yazar, besteci, diizenlemeci giti
dilgiinsel alanda eser yaralan gergek kigivi, .

) Yorumeu sanatgs: Bir sanat eserini, telif bakk
sahibinden aidif: izinie yorumlayan sanatgiyl,

u} Miizik yapimesi: kaset ve kompake dist gibi ses
tagiyrcilan  Gizerine” Kaydedebiler mitzik yapunlarin ireten,
meydana getiren gergek ve tijzelkigileri,

ifade eder.

- ixiNci pOLUM
Yaym Dikeleri

Yayn Hkeleri

MADDE 4- Radyo ve lelevizyon yayulan kamu
hizmeti amlayigl icesisinde agafidaki itketere uygun olarak
yapilo: . i

_a) Tirkiye Comhuriyetinin varlik ve bafimmzhging,
Devyletin Ulkesi ve milletiyle botinmez bliniigiine,

1) Topiumun milli ve manevi deferlerine,

¢) Arayasamn Genel Esaslar kismunda yer alan
ilkelere, demokratik kurallara ve kigi haklarima,

d} Genel-ahlak,-toplum huzur ve Turk aile yapisina,

e} Anlaom  gzpiirligiine, ilelisim ve yayinda
cofuleuluk esasina, :

- f}y Insanlann ik, cinstyet, sosyal ssmf veya dini
inanglart dolay:siyla hig bir gekilde Jinanmasim ikesine,

g) Toplumu giddet, terdr ve etnik ayrimethiBa
sevkeden ve loplumda nefret duygolan yaywnlara imkan
verilmemest itkesine,

Ayl olmamak:

hy Tark mildi efitiminin genel amaglaring, temel
itkelerine ve milli kallirtin geligtirilmes ilkesine,

1} Yayialarda adalet ve larafsizhia, yasalara saygih
clma esusing,

i) Kigi ya da kuruluglanelestins. simvlary Bresinde
kiick diglricd, agalayies veya iftira ritelifii yayin
yagaklarnna,

’ Ky Ozel amag ve gikarlara hizmet eden ve haksiz
yekabete yol agivr yaymn yapilmamasi esasina,

=" 1). Haber ve olaylann gabuk ve dofru bir gekilde
sunulmioss ilkesine, -

m) Cocuklarn ve genglerin fiziksel, zibinsel, ruhsal
ve awlaki geligimini- olumsuz yonde etkileyebilecek yayin
yaprlmarags) esagmna,

n) Aksi, yargl kavarlanyla kesinlesmedikee hig
iimsenin suglu olarak ilan “edilerneyecegi ilkesine, ’

o) Kigi ya da-keraloglann cevap ve terkip haklanna
saygih olungas ilkesine, :
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p) Haberlere, spor programlarisa ve . reklamlara
aymimig zemanfar harig olmak izere, yayincilarig, yayin
zamanlarnin en az yarsima yerli yapumlara aynimasing saglamak,”
bu orany, seyircilenn tafeplerini goz tnfiné alarak ve yayrncimn
haber verme, efiitim, kiltir ve eflendirme sorsmlulikiari
dikkate alarak, yaya tirleri ve siiteleri ile asgari siteliklerini de
Gngdrmek suretiyle, agamal bir bigimde gergeklegtirmeler
hususlarnna, : o

7 Bilgi iletigim telefonlan yoluyia yangma ve benzeri
yéntemlere bagvurelmamak ve buniarin sonucuada’ dinleyici
veya seyircitere jkramiye vermemek veya ikramiye verilmesine
aracihk yapmamak,

5) . Demokratik _kurallar cergevesinde, kamunun
siyaset, efitim ve kiluire alanlardaki beklentilerine cevap
verecek gekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler arasimda
firsat egitlifiinin saflanmas: esasing,

) Radye ve televizyon _yaymiarinin Tlrkge
yap)imasi, ancak, evrenset kiiltir ve bilim eserlerinin olugmasina
Latkis olan yabanct dilerin Sgretilmesi veya bu dillesde haber
itetilmesi amactyla bu diflerin knllantlabilmesi, :

Tiickgeyt agniifa kagmadan, zeltikleri ve kuraltar:
bozulmadan konugma dili olarak kullanmak; milli birlik ve
biltiipligiin temel unsurlarindan biri olarak gagdag efitim ve
bilim dili halinde geligmesini ve zenginlegmesini saflamak
esasing, -

u) Tirk milzik sekidrinin geligimine katkida
bulupmak itkesinden hareketle, mizik yapimerlart ve telif hakka
sahipierinin haklarim tamsmak ve ihlai etmemek esasina,

Uygun olarak yapilic.

UCONCO BOLUM
Radyo ve Telfevizyon Ust Karuln

Kurulug :

MADDE 5. Radyo ve lelevizyon faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla, dzerk ve tarafmz bir kamu® rizelkigilii
niteliinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmugtur.

Seciai, Gorev Siiresi R

MADDE- 6- Ust Kurui, basn, yaym, iletigin ve
teknolojisi, kdlir, din, eBitim, hukek alanfarinda birikimi
olanlardan ve ylksekifretim gornifig, Devlet memure oima
nitelifine sahip, besi- iktidar partisi veya partiterinin, dondi
muhalefet partililerinin géstereeedi adaylar arasindan Tiirkiye
Biiyiik Miller Meclisince secilen dokuz Uyeden ojuglr,

Segim igim, iktiday partisi veya partilileri on,
muhalefet partilileri sekiz aday posterirler, Adaylarn -
belirienmesinde, siyasi partililerin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanhk Divanindaki temsit oranlan esas alr. Ancak, Térkiye
Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak segimlerde kime oy
kullamiacagina dair goriigroe yapilmaz ve karar ajnamaz.

Adaylar, Tirkiye Bilylk Mijlet Meclisi
Bagkanhiginca Resmi Gazetede ilan edilir.

' Tlandan en geg on gin sonra gizli oyla se i yapslir.
Tkticar ve muhalefet partiler tarafindan gosterilen adaylar icin ayri
aynt listeler halinde, birlegik oy pusniasi diizenlenir. Adaylarn
adlannin kargisindaki Gzel yer jsaretlenmek- susetiyle oy
kullamslsr, lktidar ve muhalefet kontenjanlanndan Ust Kurvla
segilecek Uyelerin {amsayisindan az veya fazla verilen oylar
pegersiz say:lir.

" Secimde, iktidar partisi veya partileri kontenjamndan
en ok oyu alan beg aday ile muhalefet partileri kontenjantndan
en gok oyu alan dort aday secilmig olur. Segim sooucu Resmi
Gazelede yayimlamr.

Ust Kurul Uyelerinin grev stiresi altn yldir.

{Jyeleria figte bii iki yilda bir yenilenir.

[fyeliklerds herhangi bir sebeple bogalma olursa,
Titrkiye Biiyitk Mitler Meclisi, bagaima larihinden veya bogaima
tarihinde tatilde ise tatitin bitiminden baglayarak bir ay iginde
yeni liyeleri seger. Bogalan Giyelik, hagi kontenjapdan plmigsa,
yeni iiyenin segimi de © kentenjandan ve ikikati addy arasincan
yapilir. o
fktidar partileri kontenjanmdan bir iiyelik bosaimasi
halinde seqim, ktidar ortags bilyik parlinin gosterecedi bir aday
ite ixtidar orta dier partilerin kendi aralarinda ad gekmeyle
teshit edecekieri bir aday arasinda yapihe, . ’

Mubalefei pariiler koantenjanindan bir dyelik-
bogalmasi halinde de segim, anamuhalefet gosierecefii bir aday ile -
difer muhalefes partilerin kendi aralarinda adgekmeyle tesbit
edecekleri bir aday arasinda yapthir.

fitidar ve mubalefet partilerinin kontenjanindan
birden fazla ilyelik bogalmas) halinde siyasi partilerin Turkiye
Bityitk Mitlet Meclisi Bagkanhk Divanindaki temsii oranlar esas
alimir. Lo
Bogalan yelifie segilen kimse, yerine seqildifii Uyenin
stivesini tamarmiar. C

Baghan ve Bogknn Yardimos: ; :

MADDE 7- Ust Kurul, Uyeleri iginden bir Bagkan
seqer. Bagkamm girey stiresi ki yildar, [ o

" Bagkan, Ust Kurul siiyeleri araszhdan kendine bir
Bagkan Yardimeis seqer ve Ust Kurui'un orayina sunar. Bagkan
Yardimaisinin gorev stresi, Bagkamn gdrev stiresi Hle sirhdi
Ust Kurulun gorey ve yelkilesi suniardir:

“a) Ulusal ve bolgesel frekans planlomalanm
vaptirmak, . :
b) Obgarjan yerine getirmig miiracaatgl k_uru]us_la.ra. )
arafsrzlik ve hakkaniyset dlgiilet dahilinde yaym jzni ve lisans® -
vermek, 16. maddeye uygun olarak ulusal, b‘i_ilgf.:sel ve yorel
planiamalardaki vanat ve frekans bandlarom Tirkiye Radyo ve




Televizyon Kuremu elisle kuilanilan kanal ve frekans bandian
diginda kalanlara en az % S0'sinia zaman paylagunii ve bilgese!
dengelere uygun bicimde kullanmuni gézeterek kanaf ve frekans
bandlan tahsis etmek, .

¢) Radyo ve televizyon kurglugtarina, ulusal,
bilgesel ve yerel yayinlan igin ulusal kanal ve frekans bands
planlamalaring uygun olarak 1ahsis edilen yayin alaniarm
kapsayacak verici tesisleri kurma ve igletme izninj 5.4.1983
tarihli ve 2813 sayil Telsiz Kanunu hiiklimlerine uygun olarak
vermek ve tesisin bu Kanun hilkiimlerine ve tesis sartianna
uyguntugune denstlemek,

d) Bu Kanua higkéimlerine uygun olarak radyo ve
televizyon. kuruluglarmin ulusal ve yerel yayinlarina imkan
vercek, ulusal kanal ve frekans bendi planinda Gngsrilen radyo
ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yaymn yerleri
arasinda meveut telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu arac
ile. baglant: kurabilmeleri amaciyia ve dngérilen amaglar igin
kullaniimasy kaydiyla ug linkleri kurabilmesi igin 5.4,1983
tarihli ve 2813 sayih Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun sekiide
telekomilmikasyon tesisleri kurma ve igletme izni vermek ve

tesislerin bu Kanunda Gngdriiler izin esaslorira uygun olarak

igletitmesini denetlemek, .

' €) Zaman paylagimli program kanallarmin rahsisinde
biilgesel dengeleri gézetersk, kuruluglan dlkenin degiigii
bilgelerinde yayin yapmaya tegvik etmek,

f) Yurt iginde yaymn yapacak kamu ve zel radyo-
televizyon kureluglavimin yayin izni ve lisans talebinde
bulunabilmek jgin yerlerine” getirmeleri gerekli ongariiary ve
standartlan. Avrupa Sime Otesi Televizyon sbzlegmesi Heleri g0z
&niinde bulendurularak tesbit etmek ve kamuoyuna dayurmak,

- g) Kanai ve frekans band: lahsisine gerekli sartlan ve
fahsis hakla alanlarin yayma gegme stiresini ve radyo televizyon
istasyonu kuranlann Sdeyecekleri yayen izni ve lisans ficretierini
itgili yanetmeliklerle belirlemek, ’

1) Radyo-televizyon yaymmlann: izleme sistemleri
kurarak, yagielarm 3 iineii maddeye ve bu atanda Tiitkiye'nin
taraf oldufiu milietleraras1 andlagmalara uygunlugu acilarmdan
denetlenmesini yapmak,

i) Yayin kuwruluglarimn, bu kanun hikiimlerine
ayken yayin yapmast ve tahisis sartlanina uymamas: halinde,
gerekli mideyyideleri uygulamaya karar vermek,

. J} Yurt iginde, yaywinlasio ulagamadi@n yerlerine, yerel
imkanlarla radyo ve televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

k) Uydu adacib ife yur! igindes veya yurt igine
yapitacak vaymlarnin wlusal ve uluslasarast ijke “ve ‘esasylara
uygunlufunu gézetmek, bu amagln difer iilkelerdeki yetkili
kuruluglarla igbirligi yapmak,

1} §ifieti yayinlala kablolu radyo ve tetevizyon tesis
ve yayinlan ile ilgiti koraltan bu kanundaki ilkeler gergevesinde
ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Genel MUduriiginiio
kabloln radye ve televizyan tesislerini atil bsrakmays giizelerek
belitlemek, .

m} Radyo ve televizyon yayinian ile ilgili olarak
kamnoyunda dogan tapki, bepeni ve hassasiyetleri siirekli olarak
izlemck ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak amaciyla gerekli
kamuoyu aragtirmalarin yapmak ve yaptimmak,

. 1} Telsiz Genel Midirligiinin gérevleri saki
kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon yayinlaryla ilgili .0lan
milletlerarast hukuk tizelkigiligine sahip kuruluglar nezninde
Deviet'i, Digigleri Bakenhgmm gérev ve yetkiferi sakh kalmak
kaydiyla, temsil ermek; radyo ve televizyon kuruluglarinin
dofrudan ftiyesi bulunduklan harig elmak iizere, radyo ve
televizyon yayincalifi alaninda faafiyet gésterip milletleraras
hukuk tizelkigilifine sahip olmayan uluslararas: kuruluglarda
temsil pérevini yerine getirmek ve bu bent geregince belirlenen
belgelerle Gsulline pire Irza kaymak,

o} Radyo ve televizyon konusunda ifgili korum ve
kuruluglarla periyodik istizarelerde bulynarak, kamuoyu
efilimierini deferlendicmek, -

) Bu Kanun ve Avrapa Sinir Otesi Televizyon
Stzlesmesi ilkelerine uygun bigimde gahgma ve faaliyerleri ile
ilgili y&netmelik ve difier diizenlemelesi haztrlamak.

- Ust Kurnl Uyeligi ile Bajidasmayan Haller

) MADDE 9- Ust Kurul iiyeleri ile 3. dereceye kadar
(dahil) kan ve smri hisimlan, Szel radyo ve lelevizyon
girketlerinde, bu girketerfe dofrudan veya dolayli ortakhik bag
Bulunun sirketlerde ortak ya da yénelici olamazlar; Ust Kurul
illeligi stresince risme veya §zel bagkaea higbir gérev alamazlar,
tzel veya kamu yayin kuruluslantnin gérev ve yelki alomina
giten konuwarda dofrudan dofruya veya dolayisiyla taraf olamaz

ve bu konularda higbir menfaat saftayamazlar, aksine davrananiar

giirevlerinden ¢ekilmis sayihiclar.
Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya yapilacak
miiracaabn defezrlenditiimesi sonunda karara bagilamr,

Ust Kurul Dyelerinin Teminat ve Mali Haldars

MADDE 10- Ust Kurul liyelerine porevieri siiresince,
657 sayth Deviet Memuclan Kanuny ile ek ve defisikliklering
gre en yiiksek Devilet memurunon almakta oldufu ayhk (ek
goslerge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar Gdenir.

Kamu goreviileri, segildikleri gorev sijresince
korumlanndan deretsiz fzinli sayibirlar. Ancak, bu pérevde
gegeeek siire, mesleklerinde gegmis ve milmtazen lecfi eimig
sayilclar. :

st Kurel diyeligine segilenlerin, segilmeden dnce
tabi elruklan, sosyal glivenlik kuruluglan jle ikigkileri devam
eder. Herhangi bir sosyal giivenlik. kurcluglars ile iigis
olmayanlar, istekleri halinde Sosyal Sigortalar Kurunw ile
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iligkilendirilir.  Emekli olanlaris ise emekli aybklarnmn
Gdenmesine devam clunur.

Ust Kurul iiyeleri, segiidikleri gérev siresince,
Kurul'daki gérevlerinden ve segilerek geidikled gérevierinden
alinamazlar.

Ust Kurul idyeleri Tirk Ceza Kanunu vygulamasi
bakimindan Devlet memun: sayaliriar.

Ost Kuru} iiyeteri, her yil Turkiye Biiytk Miliet
meclisi bagkanbfing mal bitdiiminde bufunular.

Toplanit ve Karar Yeter Sayis
MADDE 11- Ust Kurul en az yedi ki ile toplanir.

" Karar yeter sayisi begtir. Ancak, kanal tabsisinde karar yeter

sayi1 Bye tamsayisinen iigte ikisidir,
Siirekli gahgan Ost Kursl, haftada en az bir defa
toplanir.

Mali Kaynakiar ve Bil{ce

MADDE 12- Ust Kurol'un geliried, Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu ve lim radyo televizyon kuruluglarioca
elde edilen beiit rekinm getirlerinden ‘kesilecek % 5 pay ile bu
Kanun gerefince alinan yayin izni ve fisans decretleri ile
gerektigince Tikiye Blyilk midlet Meclisi biltgesinin transfer
tefibinde yer alan Gdenekien olugur,

Ust Kurul her yil igin yapacaf iglerin programina ve
masraflacna kargihk olmak -tzere- Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
biitcesinden verilmesi gereken- 8denek tutarini Tiirkiye Bliyiic
Millet Meclisi Bagkarhgna sunar, o

Ust Kurulun biitgedi-ve kadro cetveleri Tirkiye
Biyik Millet Meclisi biitgesi ile birlikte Pala -ve Bitge
Komisyonunda incelenir ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel
Kumivnda goriisiilerek karaca baSianir, - )

Rekkam Gelivlerinin Odenmesi

MADDE 13- Reklam gelislerinden dogan pavlar elde
edildikleri ay takip eden ay iginde Ust Kurula sdemir, Odemede
bulunmayanlara ihlarda bulunulur, Jhtar yazismdan sonra yedi
giin i¢cinde de Bdeme yapilmazsa yayin durduralur,

Reklam pehrlerinin tahsilinde 6183 -sayili Amme
Alacaklarimin: Tahsil Usold Hakkinda Kanun hikilmieri
uygulanrr, Co.

Hiikiimet ite 1ligkiler .
MADDE 14- Hikiimetin Ust Kurul ile iligkileri
Bagbakan tarafindan ylrGwslir. . -

Ust Kurul Pe rsomeli

MADDE 15- Ust Kurul, kanunun kendisine verdigi
gireviert yerine getirmek maksadh ile yeterli sayida ve vastfia
personetden teskilatsm clugturur, . .

Teskilal persopelinin istibdam sekil, dz)ik haklan,
galigma esas ve usulled Tiirkive Radya ve Televizyon kurumu
personeline uypnianan hiikiimlore tabidir,

DBORDUNCU BOLUM )
Kanal ve Frekans Bandy Tahsisi, Yayinlarn Dilzénlenmesi ve
Relclamlar

Kanal ve Frekans Bands Tahsisi Yethisi
MADDE 16- 2813 Sayh Telsiz Kanununun difer hikiimieri
sakh kalmak kaydiyla, kamu ve itim ozel radyo ve televizyon
kuruluglanina kanal ve frekans band) tahsisi ile yayin izni ve
lisans1 vermek ve be tahsis jzni iptal etmek yetkisi, wmiinhasiran
Ust Kurula afitir, .

Kanal ve Frekans Bands Tahsisi

MADDE  17- Ulusal kanal ve frekans bandi

planlamasindaki kanal ve frekans bapdlarimmn dirtte biri Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilic. Kanal sayzst {igten,
frekans bandh sayssi dértien az olamaz, Bu kanallagin birinden
Tirkiye Biyilk Millet Mectisi fauliyetleri yansiohe, Rangi
faaliyetlerin en &lgiide yayinlanacafina Tlrkiye Bilyik Millet
Meclisi Baghkans karar verir, : ’

Geriye kalan ulusal, bdigesel ve yerel kanal ve
{rekans bantlarinin yans: tam giin lizerinden, dier yaris: ise istek
halinde zaman paylagimh ve perekirse dontigimli olarak tahsis
edilir, . .
Tahsis siivesi beg yili agamaz.

Ozel Radyo ve Televizyon Kurulu§larmm
Yikimbiligi N :

MADDE 18- Ust Kurnlun ulusal yaym izni verdiji
kuruluglar izin tarihinden en geg ikinci yi} sorunda Tirkiye
alantmn % 70%ne yayinlannm ulagirmak ve haftada asgari seksen
saqt yaym yapmak mecburivetindedirler,

Reklamlar

MADDE 19- Biitiin reklamiar adil ve diiriist olacak, .

yanilicr ve (dketicinin grkarlanina zarar verecek nitelikte
olmayacak, cocuklara yénelik veya iginde gocuklarin
kellamldrg réklamlarda, onfann yararjarina zaror verceek wnsurlar
bulunmayacak, gocuklarin dzel duygelan  gbzdntinde
tutulacaklir,

Reklamel, programlann igerifine herhangi bir
miidakalede bulunamaz, .

Reklamlar giinlék yayin siiresinin % 15%ni
gegemeyecektir, Ancak, iirfnlerin, satnimn, kiralanmasimn veya
hizmetlezin % 15'inl degrudan sunulmasim sadlamak iizere bu
oran spot rekiamlane % 15%inl agmamast kaydiyla % 20've




crkariabilic, Bir saatlik yayin igerisinde spot reklamiara ayrilan
siire % 20'yi agamaz.
riinlerin almim, satumim, kiralanmasim veyva
hizimetleri halka degrudan sunan tirdeki reklamlano yayim
giinde -bir saati gecemez. i
Rellamiann Bigimi ve Sunulugo

MADDE 20- Reklamlar program hizmetinin difier

unsurlardie agikga ve kolayhkla ve gorsel ve igikse! balimdan
ayrtlify Fark edilecek bigimde dizenlenccek, Dbitingaltr ile
alglanan rekiamlara iziw verilmeyecektir,

Haber veya.giincel programlan dizenti olarak sunan
kigilerin gorinti ve seslesine reklamlarda yer verilmeyecektr.

Relamiarm Yerlegtiviimesi

MADDE 21- Reklamlar program grasing yerlestiriliv.
Programin bitiplofil, defesi ve bak sahiplerinin haklae
zedelenmeyecek bigimde bir program igine de yerlestirilebilir.
Birbirinden bafimsiz bélitmleri ofan programiarda veya spor
programlan ife benzer yamda aralar igeren olay ve gisteri
programianinda, sadece bdlim  veya  devre aralanna
yerlestirilebilir. Reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire
butunmahdir,

Konufy filmlerin (diziler, eglence programlan ve
belgeseller harig) streleri kirkbes dakikadan fazla olmast halinde,
her kickbesdakikaltk sire somunda bir kez olmak iizere reklam
fcin kesinti yapilabilir, Film kikbeg dakikadan fazla jse kirkbeg
dakikadan sonraki zamanda her yirmi dakika aralikla reklam
yerlestirilebilir.

Hicbir dini déren yayimna reklam afinamaz. Haber
billienleri, gitncel programlas, ¢ocuk programian otuz dakikadan
kisa olduklan takdirde reklamla kesilemezler,

Her tiisii yayinda gizli reklam yapiimast yasakbir.

Belirli Uriinierin Reldanan

MADDE 22- alkol ve tiititn Griinleri rekiamlarina
izin verilemez. Regege ile satiginn izin verilen ilag ve tedavilerin
reklamm yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin reklamlar diriist,
gercedi yonsitan ve dofrulanmasi mémkis unsurlardan olugcak
ve ferdin zarardan korunwmst gereklerine vygun olacakur,

Program Desteklenoesi -

MADDE 23- Bir program veya dizi tamamen veya
kismen mali destek gormiigse, bu huses programmn bagada
velveya sonunda uygun ibarelerie belictilir.

Destekleyen tarafiar, programin igerigine ve
yayiplamg§ bigimine, yaymcimn sorumivfugunu ve
bafimsizhim ctkileyecek higbir miidahalede bulunamazlar.

Pestekienen programlarda, destek verene veya
iiglined bir kigiye aik mal ve hizmetlere aifla bulubulmas: ve
bunalarin alinmagi, satlmasi ve kiralanmast tegvik edilmeyecektir.

Programlar yirmiikinei maddeye yasaklanmug olan
mal ve hizmetlerin iiretimi ve satigiyla istigal eden Gzel veya
tiizelkigilerce desteklenemez.

Haber ve piincel programiarda mali destefe izin
verilemez. :

Telsiz Genel Miidiriifiiniin Yiikiim)dtigit

MADDE 24- Telsiz Genel Mudiriigi, radyo ve

televizyon yayinlarina esas olan biltdn -kanal, frekans bantlasny ve -

gerekli teknik bilgileri Ulagbrma Bakanbg kanahyla Ust Kurula
bildirir, yapilan tahsisleri vypular ve teknik bakimdan izler.

Ust Kuerulun taleplerinin 8ncelikle yerine getivilmesi
esastir.

Yaymlarin Men Ldilmesi

MADDE 25- Yarg kararlan sakh kalmak kaydiyla
yayinlar $nceden dencilenemez ve durderulamaz, Ancak, milli
giivenlifi agikea gerekli kil ballerce yabut kamu dlizeninin
ciddi gekilde bozuimass kuvvetle ihtimal dahjlihde ise Bagbakan®
veya gorevlendirecefii bakan yay:m durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruloglan, Cumburbagkaninn
veya Hikisklerin; milli giivenlifin, kamu dizeninin, genel
safhfn ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini
yayinlamakla yikGmlidir. .

Yukarsdaki Fkralar uyarinca alinacak: jcrai, idaci
karasiar aleyhine agilacak iptal davalan dogrudan dofruys
Damglay'da agili. Danistay bu davalara Sncelikle bakar ve
sncelikle karar baglar. YOriumeyd durdurma tajepleri haklanda 48
saat jgerisinde karar verir.

Yeniden iletim Yasaf
_ MADDE 26- 1. Zzayda sinyal iletebilen herhangi bir
arag vasitast ile yapilen Uk yayinlann biltindaiin veya . bir
b&limiisiin aym anda ya da daha soara yurt iginde yeniden
iletimine, bu Kapunun kablolu yeymlar ile ilgili hiik@imleri sakh
kalmaic kaydiyla, kallamlan tekaik arag ne olursa olsun izin
verilemez.

2. Ust Kurul'np yayn izai ve lisans verdigi vlusaj
vefveys yerel yaym yapan kuruluglamn yurt digindan maklen
veyns dahn sonta banttan yayirlayacaklan devamilik arzetmeyen,
miinferit programlar bu yasagan kapsam: digindadur.

Yurt diginda naklen spor, kouferans ve her tardd
benzer yayinlar, gecici olmak kaydiyla aym anda veya duba sonra
yayimlanabilir. *

Segimlerde Siyasi Partiferin Yayirlon

MADDE 27- Segim dénemlerindeki yayinlar,
kanunia Yiiksek Segim Kurulupa verilen yelkiler gergevesinde
Yiiksek Segim Kurulu tarafindan diizenlenir.
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] Ust Kurul segim donemlerindeki yayinlarin: Yilksek
Segim Kurulurun karavlan dogrultusunda denetler. -

Diizelime-ve Cevap Hakl :

MADDE 28- Ger¢ek wve tiizelkigiterin haklarina
saldin Legkil eden yaynlar fle gergege aylarn oldugiv iddia edilen
yaymlara kargi cevap ve diizeltme haki tamnmass igin ilgililer
yarge yoluna bagvurabilicler, -t o

Yayin kuruluglan <yaptoiklan ber yayin bandim bir yil
muhafazaya mecburdur.sillgitt dava: agmaya esas olmak izere,
yazill olarak Ust Kurula bagvorarak.-yayin bandindan ieretini
ddeyerek bic kopya isteyebilir: ©+

© Yargiya -yaprlan bagvuru dizerine yarm gerekli
incelemeyl yapan. Bagvuru yerinde goriiliirse diizeltme ve cevap,”
saldin teskil eden veya gergefe aykirs yayimn yapildify aym
saatte, aym program iginde yayinlanw, Yayin siivesi ve seklini
halin icabina ve delillere giire kakim takdir eder.

Kigilerin yargiya bagvurmalart yayindap itibaren 10
giin i¢inde yapilr. mahkeme 3 giin iginde karar verr. Verilen
karara karg: teblifden itibaren 3 gin iginde bir dist mahkemeye
iiraz edilebilic. Ust mahkeme 3 glin icinde karar verir. Verilen
karar kesindic. T :

Mahkeme karasi ilgili kuruluga teblif edildiginin
ertesi pinii yayin yapihe. 5

Yayinl yapmayan veya karara uygon jekilde veya
geciktiren kurulugun yaysm iist kurulca eylemin adiligina gore
3 aya kadar durduruiur, Tking kez-tekrart halinde yayin izni tptad
edilir.

Yetkili ve gorevli mahkeme ulusal yayin yapan
kuruluglar igin Ankara Sulh Ceza:mahkemesi, bdlgesel yayn
vapan kuruluglar igin bagvure sabibinin ikametgahs sulh cexa
mahkemesidit, . ’

Cergek ve tizelkigilerin aynca gened hiikiilerine pre
ilgili yayin kuruluglanna kar;n tazminat davas agma hakks
saklidir. Tazminat davas) hakir gorildisgi takdirde magdur - tarafa - -
tdenecek tazminat miktan yiizmilyon TL.dan az olamaz. 3306 -
sayilt Kanun hikimleri saklidir, : :

! BESINCI B&HLUM
Ozel Radyo ve Televizyon Kerubuglar

Kurolug ve Hisse Oranlan

MADDE 29- Siyasal Partiler, Dernekler, Sendikalar,
Meslek Kusuluglan, Kooperatifler, Valaflar, Mahalti idareler ile bu
fdarelerce kurulan veya bu idargletin. ortak olduklan sirketier, ig
ertakliklan, birlikler ile iiretim, yatinm, ikracat, itbalat, pazarlama
ve finansal korum ve kuruluglan dzel radye ve televizyon
kureslugn kuramaz ve bunfara ortak olamazlar.

ze radyo ve lelevizyon kurulugyan anosim sirket
olarak kurulurlar. Sermaye Piyasass Kurulu bu anorim girkeder,
ortk difer girketlerin hamifine -yazili bisselerini nama yazii bale
getirmelerini ister. Bu girketler herhangi bir kigi iehine intifa
senedi ihdas edemezler.-

‘ fkinci fikrada "yazili anonim girketlerin hisse
senetlerinin halka arsinda 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili
Sermaye Pivasas1 Kanununa gore kyrulug igin Sermaye Piyasast
Kurolundan izin ahnmadan dnce Ust Kuruldan onay alinmast
sarts.

Aym girket ancak bir radyo ve bir televizyon
igletmesi kurabilir.

Aymi bzel radyo ve televizyon kurulugnda bic jle
ligiinel dereceye kadar (dahil} kan v sshri hisimiar ayni zamanda
hisse sahibi olamazlas, T )

Bir hissedarin, bir kuerulustaki hisse miktar odenmig
sermayenin % 20%inden ve birden fazla kurulugta hisse sahibi
alanlarin bu kuruiuglardaki tim hisselerin toplam: da % 20 den
fazla olamaz. By hikitmier, yukarida zikretiden hisse sabibinin
bir iie iigiincii dereceye kdar {dahil) kan ve sihri husymian igin de
uygulanir. B

belirll bir Szel radyo veya televizyen kurulugunda
yabarw sermayenin pay: % 20'yi gegemez.

Yerli ve yabanci Bissedarlar higbir sekilde imtiyazh
hisse seredine sabip ofamazlar. :

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kuruivglarinda
ortak clan yabaner gergek veya tilzelkigi, bir bagka Szel radyo ve
televizyon kurulusuna aelak olamaz,

Belirli bir dzel radyo ve televizyon kurulusunda %
10'dan  fazle hissesi olanlar Devletten, differ kamue
lizelkigilerinden ve-punlann: dofrudan veya dotayl olarak
kauldiklar: tegebbiis ve'orlakbkiordan herhangi bir taahhifit igiai
dofrudan dogruya veya dolayr olarak kabul edemezler ve
menkul kiymetler borsalarinda muamelede bulunamazlar,

Tlrkiye'de’ pazete fikaran pergek ve tizelkisiler ile
bassnia ilgili mevzuata pére gazete salbi olanlar birarada: % 20
den fazla hisse sahibi oJamazlar. By hikim bu gatislana bir ile
figiineli dereceye kadar (dahil) kan ve sihri lusrmlam hakkinda da
uygulanir. ) . o

Yurt digndan Tiirkiye've yénelik yayin yapan radyo -
ve televizyon kurulugtarina Ust Kurul tarcafindan frekans, -kanal
ve kahlo kapasitesi tahsis edilemez. Turkiye'de vergi mikellefi
olanlar tarafindan verilen reklam ve jlan bedelleri vergi
matrahlanndan diigillmez.- - .

Ozel Radyo ve Televizyon Kurufuglarimm Yapiss

MADDE 30« (zel Radyo- ve Televizyon
Kureluglarinn uymast gerekli idai, mali ve teknik gartlan ije
yaym alani, yayin saat ve siveleriyle ilgili esaslar Radyo ve

Televizyan Ust Kuruhu tarafindan resbit edidir.




i ' juluk
' gf;‘f;"ﬁg 31- Ozel Radyoe ve Televizyon Xurnluglan,

laymlaninda belli oranlarda efitim, killtle, Turk Halk ve Tark .

g Mitlzigi programlar keymak zorundadiriar, Bu programlarin
mﬂ—?sfa oranlganl;r]agilgili esastar Ozel Radyo ve Televizyon Kuruly

thrafindan tesbit edilir.
; Y

Secim Doneminde Yapilmayacak Yaywmlar

MADDE 32- Segimierde oy verme piintinden dnceki
7. gilnden itibaren, haber, réportaj gibi programiar veya rekimmiar
yoluyta, kamuoye aragurmalan, anketler, tahminler, bilgi iltigim
telofonan yo]u{la mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin
veya adayin lehinde .veya aleyhinde veya vatandagin oyunu
etkile{ecek her tilil yayinlarda bulunmasina izin verilmez, Bu
yasaklara uysoayanltar yayin ilkelesini ihial etmig sayshrlar,

ALTINCT BOLUM
Miieyyldeler

Dyary, Durdarma, Iptal :

MADDE 33- Ust Korul, 6ngordugii yiktmliliikieri
yerine getirmeyen, izin sartlamm: jhlal eden, yeym itke ve
esaslarina aykirn yaym yapan Gzel radyo ve televizyon
kuruluglarial wyanr. Bo uyanda, ihialin nitelii, agirhf ve
tekrart halinde sonugloa agikea belirtilir,

Ihtalin tekraslanmas halinde, ihlalio afirhfina gore
izin uygulamasy bir yila Xadar gegici olarak durduralur veya
yayin izni iptal edilir. :

Yayn izoinin veribmesi icin gerek!i sartlardan birini
kaybeden veya garttanin uygunlufunu hile ile elde eden izel
radyo ve televizyon kuruluglacimin fzni, Ust Kurulea iptal edilir,

Cezalar ve Miisaderse

. MADDE 34. Bu kanunda belictilen istisnalar
diginda, Ust, Kuraldan izia almadan radyo ve televizyon yayim
yapan ya daizin, Ust Kurul tarafindan gecici ya da st@rekli iptal
edilmesine Tagmen yayinda buloman kigi veya kuruluglarin sahip
ve ydneticilerine’ Hilleri bagka bir si¢ olugtursa bile fiilin
agirhfina gore alt aydan iki yila kadar hapis cezast ve yilz
milyon Tiirk lirasindan on milyar Tiirk lirasink kadar para cezast
verilin, 3506 Sayslt Kanuo blikiimleri saklidir. Aynica, tiim yayin
cihazlarn 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk ceza Kanusunun
36. maddesine gére miisadere edilir. S ’

- Yayin bantlar: bir yil §iire ite mubafaza etmeyen ve
bu siire ve gorintiilii olarak teslim etmeyen yaymn knruluglannm
sahip veya ybneticileri, bir yildan bes yila kadar agsr hapis ve
ydz milyon liradan bir milyar liraya afsc hapis cezasiyla
cezalandinihr, Ayrca bir aydan fig aya kadar yaysnlarin
durdurafmasma da kavar verilir.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurwmunun
YiiktimlilGga

MADDE, 35- Tirkive Radyo ve Teievizyon Kurumu
bu Kaounda Snpérilen yaymn ilke ve esaslarina uygun yayin
yvapmakla yiikiimliidiir,

Yagin ilke ve esaslanmn ihlali halinde Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu, ihlalin niteligi ve agirhjiy agikea
belirtilerek Ust Kurulca ayanlr,

Durdurmay1 gereklirecek gekilde yaym yapuimas)
halinde, Ust Kurulun bu dogrultuda verscefi karar ilzerine
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumy Gene! Mildirll ve
Yénetim Kurulunun gbrevi diger,

" YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiktimter

" Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurulu

MADDE  36. 2054 sayih Tirkive Radyo ve
Televizyon Kanununun Radyo ve televizvon Yiksek Kuruluna
iligkin hiikiimiesi Ost kurulun goéreve baglamasi ile birlikee
ylirtirlitkten kalkar ve Yiiksek Kurujun gérevi sona erer. Gérevi
sona eren Yiiksek kurulun Tirkiye Radyo ve, Tetevizyon
Kurumu Genel Midiri ve Ydnetim Kuruly dyelerinin
atenmassna iligkin yetkiler: Ust Kurula ve is bu Kanun geregince
Ust Kurula gecenler digmdaki difier yetkiieri Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kuruma Yénetim Kurvlana devrediliv,

Telif Haklar:
. MADDE 37- Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurutuglan, yayildrinda yer verdikleri eserlere telif hakk:
tderler. Telif hakki Sdemelerine ait esaslar meslek birliklerinin
pOriigii alinarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluonca teshit
edilir. : '

Radyo ve Televizyon Xurwluglarmn Haber
Birimlerinde Caliganlar

MADDE 38- Radye ve felevizyon kuruluglarmn
haberle ilgili birimlecinde ¢alisanlar 5953 sayii: Basin
Mesleginde cahsanlarla Calistsranlay Arasindaki miinasebetlerin
tanzimi Hakkinda kamuna tabidir, Bu birimlerde caligtinlacak
basio karh personelin asgari sayisim Ust Korud belirter.

Yetkili Mahkeme -
MADDE 39. Ust Kurul aleyhine agilacak idari
davalarda Ankara mahkemeleri yetkilidir, .

. Yoénetmeliller ,

* MADDE 40- Ust Kurulun ve tegkifaunin galigma
esas ve usulleri, kanal ve frekans tahsisi sartlar ve ihale usulleri
fle telif ve yapimer haklarim Xoruma esas ve vsulleri Ust Kuru!
tarafindan  haziclanan  ydnetmeliklerie dilzealenir. Bu
yénctelikler Resmi Gazetede yayimlanarak yilriirlige girer.
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SEKIZINCI BOLTIM
Gegici Hiikiimler

. GECICI MADDE 1- Radyo ve televizyon (st
Kurula Uyeleri, bu kanunun yayimi tarihinden itibarer bir ay
iginde Tiirkiye Bayiik Millet Meclisince segilir.

Bu segim ig¢in Tiérkiye Biiyik Millet meclizi
Bagkanlifinca, Tiirkive Biyitk Millet meclisi Baskanhik

Divaninda temsil edilen siyasi pardlerden, adaylacinl &, maddeye .

uygun olarak, yedi giin iginde bildirmeled istenir. .
GECICI MADDE 2- Radyo ve Televizyon Ust

Kuzulu iiyelerinin yenilemmesine igkin 6. maddenin 7. fikrass

hilkmiinin  wygulanmasizi  saflamak amaciyla, bunlarin
segiminden iki yii sonra yapilacak 'secimierde yenilenerek
olanlan teshit etmek Gizere, by segimdsn iki ay dnce adgekmeye
bagvurulur; dort yil sonra yapilacak segimle yenllenecek olan
Uyelerin tesbiti igin, aym esasa wyularak adgekilir, ancak ikinci
il sonunda secilmiy olan dyeler by adgekmeye girmes,

GECICI MADDE 3- Gérevi sona eren Tiirkiye
Radyo ve Televizyor Yilksek Kurulumrun teskilat ve kadrolart
Ust Kuruia devrediimigtic. Bu Yitksek Kurula tahsisli taginmaz
mallar ile ara¢ ve geregles ve kasasindaki nakit ite alacak ve
borglan: herhangi- bir isleme gerek olmaksizan Ust Kurula
devredilir, .. . o
GECICI MADDE 4- Ust Kurulun barcamajan, malki
kaynaklan 12. maddeye gore olusuncaya kadar Tiirkiye Bliyilk
Mullet Meclisinin 1994 yil1 biitgesinden kargilamr.- T

Bu amagla yaplacak harcamalar igin mevcut, veya
yeniden agilacak tertiplere yeteri kndar ddenek aktarmay, Tiirkiye
Biyik Millet Meclisi Bagkanhgmin talebi dzerine Maliye
Bakanhf yerine getirir. A

GECICI MADDE 5- Ust Kurul, oluguinunu takip
eden en geg ddrt ay iginde, oncelikde ihtiyag duydugu kanat ve
frekans bantlan planlamasent yay ttrir, T

GECICI MADDE 6- Ust Kusel, kendi clagimu ile

‘yayin izoi ve lisansi vermeye baglayacag -tarthe kadar gegecek

stire zarfindaki radyo ve televizyon yayrlun rejimini aynca ve
oncelikie diizenier.

By sire zarfrnda kullamlmakta olan kanal ve
frekanstar, kuftananlar iginr berhangi bie suretle mitktesep hak
tegkil etmezler. Ancak, Ust Kurul yayin izni verip kendilerine
kanal ve frekans bandi tahsis edilen radyo ve Televizyonlara;
yayina gegmeleri icin kendilerine verilen siire sonuna kadar 29,
maddenin son fikrasinn son ciimlesi tatbik edilemesz, )

GECICI MADDE 7- kanunda Ust Kamlun
gelizleriyle alakalari 12. maddenin wygulamalanyfa ifgiti olarak
Tirkiye Radye ve Televizyon Kumimu ve. tim &zel radye ve
televizyon kuruluglarinca saflanan briit teklam gelirlesinden
kesilecek pay itk ii¢ yil igin % 4'&iir. .

" GECICI MADDE 8- [1.11.1983 tarih ve 2954
sayth Tikiye radyo ve televizyon Kanununda yen dilzenleme
yapilincaya kadnr, Tilkckiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Ost |
Kurulen onay ile Yurt diginda biiro agabitir bu btirolarda siirekli
persenel istihdam edebilir. Tirkive Radye ve Televizyon
Kurumu personeli, Bagbakanltk merkez tegkilaunda ¢ahisan -
personelin aylik tetetlesi disinda yaraclandiff fazla caligmna iicreti
ve benzeti differ mali haklardan ‘Gepel Miidirin teklifi ve Ust
kurulun onayr ile ayaen yararlamr. Ayitca, Karum'da “Giigtinian
personelin kadre invanlan, sayigi, iicretleri,” kadrolara

uygulanacak ek gbstergeler, personcle saflanacak sosyal

yardimlar, Kurum Genel Miidiir'niin tekiifi tzerine Ust Karul
tarafindan belirlenjr, | .

GECICI MADDE 9- Bu Kamunda stzi edilen
ysnetmelikler, Ust Kurulun olugumunu takip eden dbrt ay iginde
hazulamr ve Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirlige girer.

Yiirikrliik o
MADDE 41- Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriidiige
girer. 3 »

Yiiviitme
MABDE 42- Bu Kanun hilkifmler; Bakantar Kurulu
yiirlilir.




