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Yabanci Askeri Uslerin ikili iliskiler Uzerine Etkisi:
Kurumlar, Strateji, Kultiir

Ali Gok' ©, Tolga Sakman?

Oz

Yabanci askeri Usler, siyasi ¢ikarlara hizmet etmekle birlikte, siyasi giicti kullanmanin temel araglarindan biri olarak gértlmekte,
ulusal veya daha genis kapsamli bakis agisiyla glivenlik temelli politikalarin uygulanmasinda yer almaktadir. Ancak siyasi gii¢
olarak algilanan Uslerin hem Us sahibi hem de ev sahibi devlet agisindan bir takim siyasi, askeri, ekonomik ve sosyokdlturel
etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada kurumsal olarak yabanci askeri tslerin ikili iliskilerde 6nemli bir yer alan strateji
gelistirme ve toplumsal kabull saglayan kiiltiirel etkilesim tizerinden ele alinmasi planlanmistir. Calismanin temel hedefi ise
yurtdisinda Us sahibi olan devletlerin, bu tsler araciligiyla ve ikili iligskiler tizerinden yerel toplum ve siyasi yapi ile devlet ve
bolge glivenligine etkilerinin incelenmesidir. Calismada yabanci askeri Uslerin etkileri tarihsel ¢ercevede ele alinmis olup,
uslerin islevselligi hakkinda bir ¢cikarimda bulunulmaya calisilmistir. Uslerin resmi varlik sekil ve nedenlerinden ¢ok &te imkanlar
tanidigi, boylece ev sahibi tilkede kamusal ve toplumsal etkilerini kullanarak basta varliklarini basarili sekilde stirdiirmeleri ve
daha da 6nemlisi Usstin asil kurulus amaglarina uygun sekilde siyasi ve toplumsal etkilerini hayata gecirmeleri igin alan agtigi
gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci askerf {is ® Yurtdisi askeri iis o ikili iliskiler ® Us politikasi ® Kiiresel giivenlik

Influence of Foreign Military Bases on Bilateral Relations: Institutional, Strategic and Cultural Impacts

Abstract

Foreign military bases, while serving political interests, are viewed as a primary tool for exerting political power and are integral
to the implementation of security-based policies at both national and international levels. However, these bases, perceived as
instruments of political power, have multifaceted effects on political, military, economic, and socio-cultural aspects for both
the base owner and the host state. This study aims to comprehensively examine foreign military bases, emphasizing their
institutional role in cultural interaction, which, in turn, shapes strategy development and societal acceptance. This cultural
dimension is a crucial component of bilateral relations. The main objective of the study is to examine the impact of foreign
military bases on local society, political structure, and state and regional security, analyze within a historical framework, and
draw inferences regarding their operational functionality. It is evident that military bases offer opportunities that extend
beyond their official mandates, allowing them to thrive in the host country by leveraging their public and social influence.
More importantly, they play a significant role in shaping political and social influence following the original establishment
purposes of the base.
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Extended Summary
Throughout history, states aspiring to establish dominance have strategically

established foreign military bases in regions where they aim to establish hegemony
through indirect control or in geographically proximate areas. Foreign military bases,
in this context, serve as primary tools for advancing political interests and asserting
political power.

These bases hold immense strategic value, primarily serving as facilities for armed
forces to conduct battle, defense, and training operations. From a traditional geopolitical
perspective, it is widely acknowledged that the path to achieving genuine global
political power, capable of exerting meaningful worldwide strategic influence and
protecting its interests abroad always begins with building military bases abroad
(Guifang and Jie, 2019, p. 503).

There are three primary strategic reasons for the establishment of foreign military
bases. Despite the evolving content of these reasons in response to shifting global
dynamics and power balances, these fundamental drivers have consistently persisted:

Strategic Interest: Generally, when there is a need to counter a specific threat, the
proximity of a base to the source of the threat is crucial for ensuring security. For major
powers, this proximity can be a decisive factor in establishing a foreign base. These
bases can be located in the territory of friendly states or even in the territory of
adversaries. Their roles encompass deterring threats, engaging in conflicts and wars,
gathering intelligence, conducting military exercises, ensuring the security of transition,
and directing states to establish bases abroad on their own. In such situations, a state
that maintains a base abroad is inclined to employ force, especially in the early years,
to secure and protect this base.

Joint Strategic Interest: Establishing a foreign military base is often considered a
special method for the two states to cooperate and unite against a common threat. It
provides host countries with the opportunity to harness the military presence of major
powers to support the defense of their territories. On the other hand, the warning of
shared strategic interests can undermine the rationale for base construction.

Technological Advancements: Technological progress constitutes the impetus for
the establishment of foreign military bases. Historically, the need for coal stations for
naval vessels has driven the creation of bases in foreign countries. Similarly,
advancement in aviation technology has required the presence of airports in various
regions across the world (Converse, 1984). Moreover, progress in intelligence
technologies has also required the establishment of bases worldwide. Some bases have
been equipped with intelligence facilities to monitor regional communications. Notably,
technologies such as nuclear capabilities, especially for their control and limitation,

324



Gok, Sakman / Yabanci Askeri Uslerin ikili iliskiler Uzerine Etkisi: Kurumlar, Strateji, Kiiltiir

have emerged as pivotal reasons for establishing a foreign military base. Emerging
technologies may also be a reason for establishing such bases.

Today, the traditional roles of foreign military bases (defense of an ally or allies,
functions of deterrence and counterbalancing, homeland defense, and intelligence
gathering) still hold relevance but have diminished in priority compared to the past.
However, counter-terrorism and reconnaissance missions have gained increased
significance (Lachowski, 2007, p. 3).

According to Glaser (2017, p. 5), three important reasons underscore the contemporary
necessity of military bases. (1) deter potential offensives, (2) reassure friends and
allies, and (3) provide a swift military response to any operational contingency. This
underlines the significance of forces at these bases for counter-terrorism and
reconnaissance missions and underscores the assumption that foreign military bases
are essential for rapid deployment in military interventions.

Common strategic interests often play a pivotal role in the establishment of foreign
military bases on the territory of countries with which they maintain formal alliance ties.
Although allied states may not always fulfill their security commitments, ordinarily with
national strategic interests at the forefront, having formal ties based on a military base
agreement signifies the commitment of the parties to uphold the agreement. Notable
examples, such as Japan, Germany, and South Korea, hosting US military bases as a
part of security agreements with the US, exemplify this situation (Ohtomo, 2012, p.18).

The main reason for host countries to allow foreign military bases on their sovereign
territory is the prospect of gaining economic and security advantages in return. As
such, the decision of host countries on whether to allow foreign bases revolves around
the balancing between economic and security benefits and political costs. It is an
intuitive choice for a host country to permit foreign military bases, primarily for
financial reasons (Brown, 2020, p. 13, 16). Foreign military bases, which are a powerful
means for the security needs of the host country, also provide the creation of capital
and a large market for goods and services in the host nation.

Foreign military bases offer host countries to influence the resolution of local or
regional conflicts. Simultaneously, they allow the base-owner country to address
security needs and establish a network within the region. From a positive perspective,
these bases serve as a valuable asset, providing both defense capabilities and resources
where they are established. For example, as noted by Ryen Henry (2006, p. 48), the
extensive network of US military bases abroad “reflects the American commitment
to a global insurance policy for an evolving security environment”.

However, this argument of support and altruism is inconsistent with the predominant
nature of US strategic thinking regarding overseas bases, which often focuses on
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planning and equipping bases for attack rather than local conflict resolution or defense.
Notable instances include the use of US bases in the Philippines for military operations
in Vietnam, and the use of US bases in Germany for logistical support for the war in
Iraq. The benefits of hosting foreign military bases may be substantial for local
economies and governments. Still, they also include a host of other economic costs,
including pollution, noise, and disturbance of peace, which cannot be fully offset by
local spending by military personnel or hiring local people. Furthermore, US bases
used in this manner may inadvertently make countries allied with the US more
vulnerable to attacks, rather than providing adequate protection for the host countries
(Lutz, 2009, p. 27).

Some advocate an ideology that supports foreign military bases, arguing that the
world is a dangerous place and naturally needs the control of the armies. They posit
that foreign military bases are a normal and essential component of the global security
framework, valued by the governments and the populations of the host countries
(Johnson 2004). These bases are often presented as essential security means against
objective risks. Stephen Van Evera (2001), however, suggests that foreign military
bases can also be seen as symptoms or causes of irrational or limitless fears, bordering
on paranoia, as they are constructed to regulate a world perceived as chaotic.

Foreign military bases stand as prominent symbols and underpin the attitudes and
approaches of base-owner states toward foreign and defense policy. However, their
primary political purpose is not to increase stability, but to use the military presence of
the base state as a tool for political change (Campbell and Ward, 2003, p. 100). In this
context, the presence of a foreign military base can introduce political instability to the
region in question. Agreements such as the Status of Force Agreement (SOFA), negotiated
with unpopular local governments, may lead local populations and other nations to view
these foreign military presences as authoritarian (Peterson, 2012, p. 194).

There is a perspective suggesting that foreign military bases may not only contribute
to the authoritarianism of the host country’s administration but also create security
vulnerabilities. Over time, a military infrastructure can pose a threat to the host country,
disrupt regional security, and potentially become a target or vulnerable to foreign attack
(Zeijden 2009). Particularly, military bases established in proximity to conflict zones
and neighboring hostile countries can pose various to the host country. The inability
to take precautionary measures against threats, influenced by the terms of agreements
between the host and the base-owner states or merely their existence, can lead to
discussions that extend to questions of sovereignty.
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Askerd tsler “askeri gligler tarafindan rutin olarak kullanilan tesislerdir” (Blaker,
1990, s. 4). Emek (askerler, paramiliter isgiler ve siviller), toprak ve sermayenin sabit
tesisler, erzak ve techizat bicimindeki birlesimini temsil etmektedirler.

Savag tarihi boyunca yayilmaci devletler, kendi topraklari disinda askerd iisler
kurmuglardir. Bu donemde bir devletin emperyal emelleri oldugu, bir baska ifadeyle
ya dogrudan toprak kontrolii yoluyla ya da bazi uluslarin politik ekonomisi, yasalari
ve dis politikasi lizerinde dolayli kontrol yoluyla bir imparatorluk olmay1 arzuladigt
yerlerde ¢cogalmislardir. Tarih zaten, askeri olarak “kiiresellesme” stratejisinin, ada
iisleri ve hayati bogazlar {izerinde siki kontrol olmaksizin ¢ok az basari saglayacagini
gostermistir (Guifang & Jie, 2019, s. 503). Bu iislerde faaliyet gosteren askeri personel
yaninda misyonerler, ajanlar ve aralarinda yardim ¢aligsanlar1 da bulunmustur. Fakat
modern donemde yabanci askeri {isler bir¢ok nedenle bagvurulan ve amaglar
dogrultusunda farkli paydaslara fayda saglayan yapilar haline gelmistir.

Bugiin yabanci askeri isler, iis sahibi ve ev sahibi iilkeler yaninda belirli
cografyalardaki farkli diizeydeki giivenlik ihtiyaglarini karsilamakla kalmamakta, ayn
zamanda uluslarin gii¢, refah ve huzuru i¢in de faaliyetlerini devam ettirmektedirler.
Amaglar1 yaninda kurulus sekillerinde de degisiklikler goriilen yabanci askerd tislerin
glindemde daha fazla yer bulmasinin nedenlerinin basinda faaliyet alanlarinin
genislemesi nedeniyle daha fazla alana miidahil olan yapilarin sahip olduklari
sorumluluklar ve verdigi endiseler s6z konusudur.

Askeri, siyasi, ekonomik, diplomatik ve hatta psikolojik etkileri ile bu iis sisteminin
glicli devletler nezdinde kurgulandigi ve onlarin ¢ikarlarinin 6ncelendigi
goriilebilmektedir. Kolonyal donemin getirdigi aliskanliklar, Soguk Savas doneminin
sagladig1 kapasite gibi etmenler bu sistem klasik yapilanmasinda temel tegkil etmektedir.
Ancak modern donem ve daha da vurgulu olarak son donemde gii¢ unsurunun da
doniisiimii ile yeni aktorler benzer amaglar dogrultusunda sisteme girmektedir. I¢ ige
gecmis cikarlarin sofistike dis politika ¢ikarlari, yeni tehditler ve hedefleri ile
kiiresellesen ekonomi gibi gelismeler bu doniisiimde etkilidir.

S6z konusu doniisiim bagta bilylik giicler ama bununla birlikte kiiresel iddialar1 olan
yeni devletler igin de arastirilmasi gerekmektedir. Zira yabanci askeri disler, iis sahibi
ve ev sahibi lilkelerin doniisen stratejik dncelikleriyle giincellenen roller ve kapasitelerde
varliklarimi stirdiirmektedir. Bu 6nem ve 6ncelige karsin konunun teorik tartigmalarina
girmekten kaginilmis ve yurtdist askerd iis sayis1 dzellikle fazla olan drnek devletler
izerinden analiz yapilmaya caligiimistir.

Literatiir incelendiginde yabanci askerd tislerin giivenligin temin ve tesisi noktasindaki
etkileri ve 6neminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Calismalar 6zellikle {is sahibi
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devletlerin ulusal veya daha genis captaki giivenlik vizyonlar1 dogrultusunda, tek tarafli
olarak ele alinmistir. Konunun strateji ve kiiltlir odakli yaklasimi ise en az calisilan
bakis acilaridir. Oysa yabanci askeri iislerin iglerlik ve basarisi, temel prensipler ve
i¢ginde yer aldig1 toplumla olan iligkisi ile oldukc¢a ilintilidir. Bununla birlikte
yurtdigindaki askerd tislerde bulunan personel ve aileleri gibi kendi iginde bir toplumsal
calisma gerektiren toplulukla yerel halk arasindaki iligki de devlet politikalarinin
uygulanmasindan fazlasini igeren karsilikli etkilesimleri barindirir. Bu askerd tislerin
lehinde oldugu kadar aleyhindeki goriis, tutum ve davraniglarda da oldukca karmasik
ama ussiin stratejik oncelikleri yaninda {iste konuslu askerlerin bizatihi kendileriyle
de iliskili olan nedenler de 6nem tasimaktadir.

Tiim bu amag, kapasite, izlenen yol ve etkileri degerlendirildiginde yabanci askeri
tislerin ikili iliskileri de benzer sekilde farkli sekil ve derecelerde etkiledigi
goriilmektedir. Ev sahibi ve iis sahibi {ilkelerin farkli siyasi ve ekonomik sartlari, askeri
iisten beklentileri, siyasetcileri ve kamuoyunun yapist ile tarihi arka planlari gibi birgok
etken bu iliskileri rol oynamaktadir. Bu sebeple oldukga girift hale gelmis olan askeri
islerin ikili iliskilere etkinin incelenmesi i¢in benzer sekilde farkli katmanlarda
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Boylece s sahibi ve ev sahibi lilkeler
arasindaki iliskilerde askeri iislerin kurumsal temelde yerleri strateji gelistirme
asamasindan ele alinacak ve toplumsal kabul goriiniirliigiinii aragtirmak i¢in de kiiltiirel
etkileri incelenecektir. Askeri tislerin s6z konusu girift yapisi nedeniyle bu incelemede
farkli alt disiplinlerden yaklasimlara degerlendirmede yer verilecektir.

Yabanci Askeri Uslerin Tarihi ve Yayginhg

Yabanci askeri isler genellikle hava meydanlarini, limanlari, radar tesislerini, egitim
alanlarint depolari, kiglalari, okullar1 ve hastaneleri kapsamaktadir. Ancak ilgili
literatiirde bu tesislerden hangisinin askeri iis olarak taninmasi gerektigi konusunda
net bir fikir birligi bulunmamaktadir (Kawana & Takahashi, 2021).

Yabanci askeri tisler, giicii kullanmanin temel araglari olarak etki alanlari sorunsaliyla
acikca baglantihidir. Kiiresel diizeyde siyasi gii¢ genellikle ordular tarafindan veya en
azindan bir miktar askeri destekle kullanilmistir. Bu noktada yabanci askerd {isler siyasi
amagclara hizmet etmektedirler (Klin, 2020, s. 120—121). Bu bakimdan da Kramer ve Nelson
(2005) yabanct askeri iislerin birimler, yerler veya tesislerden ziyade bir siyasi iliskiler
agimn ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Lachowski’ye
(2007, s. 2) gore de yabanct askerf iisler, devletlerin genis yelpazedeki siyasi, askerd,
ekonomik ve diger ¢ikarlarma hitap eden yerlesik bir gii¢ projeksiyonu aracidr.

Yabanct askerd tisler savas zamanlarinda askeri giicii yansitirlar ve baris zamanlarinda
genel ve potansiyel tehditlerin ortaya ¢ikmasini caydirmaya hizmet ederler. Ayrica,
petrol ve dogal gaz gibi kaynaklara erigimi giivence altina almak ve kii¢iik ve orta
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Olgekli tilkeleri siyasi ve ekonomik olarak kontrol etmenin bir arac1 olarak kullanilirlar
(Kawana & Takahashi, 2021).

Ekonomik saikler degerlendirildiginde, Neo-Marksist argiimanlar, askeri iis
genislemesini siklikla altta yatan ekonomik tegviklere baglamaktadir. Bu yaklagima
gore yabanci askerd isler, siyasi elitlerin ve kurumsal aktorlerin ¢ikarlari tarafindan
yonlendirilen zenginligi ve kar1 artirmanin bir araci olarak goriilmektedir (Yeo &
Pettyjohn, 2021, s. 20).

Bagka bir argiimana gore de askeri iislerin ekonomik getirisinden ¢ok muhtemel
zararlar1 bulunmaktadir. Bazi ev sahibi {ilkeler, askeri iislerinin insas1 ve bakimi i¢in
fon saglasa da maliyetlerin biiyiik bolimiini birliklerini gonderen devlet karsilar. Bu
noktada iisstin kapatilmasi durumunda batik maliyetler ortaya ¢ikabilmektedir
(Lostumbo ve ark., 2013, s. 104—105).

Hangi stirecle olursa olsun basat gii¢ olma iddiasinda olan devletler tarih boyunca
kendi cografyalarindan uzakta yabanci askeri iisler kurmuslardir. Ozellikle de bir
devletin emperyal emellerinin oldugu, yani ya dogrudan toprak kontrolii yoluyla ya
da diger yerlerin politik ekonomisi, yasalari ve dis politikas1 tizerinde dolayli kontrol
yoluyla bir hegemonya kurmay1 arzuladigi yerlerde kurulmuslardir (Lutz 2009, s. 7).
Bugiin ABD, Ingiltere, Fransa ve Rusya gibi aktorlerin bu amaglar dogrultusunda
cesitli bolge ve iilkelerde yabanci askerd iisleri bulunmaktadir. Bu devletlerin disinda
Almanya, Avustralya, Cin, Giiney Kore, Hindistan, Israil, italya, Japonya, Hollanda,
Pakistan, Tiirkiye ve Yunanistan’in da oldugu bir¢ok devletin de yurtdisinda askeri
tisleri bulunmaktadir (Ozgen, 2019, s. 387). Ancak en yaygin yabanci asker iisse sahip
iilke ABD’dir. ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, ABD diinya ¢apinda genis bir askeri
iis ag1 kurmustur.

Yabanc1 askeri iislerin tarih igerisindeki yayginligina bakildiginda 19. yiizyilin
sonlar1 ve yirminci yiizyilin baglari ile II. Diinya Savasi’na giden yillar, Soguk Savas
ve 11 Eyliil sonras1 donemler 6n plana ¢ikmaktadir.

15. yiizyilda Portekiz ve Ispanya ile baslayan ve 20. yiizyilda Ingiltere, Fransa ve
Almanya ile siiregelen Avrupa merkezli gii¢ miicadelesinde s6z konusu devletler,
genellikle ticaret firsatlarini degerlendirmek ve somiirgelestirmenin bir yolu olarak
Asya, Afrika ve Amerika’daki askeri iisleri kullandilar. 19. yiizyilda ve 20. yilizyilin
baglarinda buharli gemilerle deniz yolculugu yayginlastikca, askeri {isler ticaret
yollarinda ve askeri gorevlerde gemilere yakit ikmali yapmak igin lojistik gereksinimlere
hizmet etmislerdir (Glaser, 2017, s. 4).

Calder (2007, s. 7-10), Sanayi Devrimi ile baslayan bu siireci “ulusdtesi iis aglari
cag1” olarak ifade etmektedir. Ozellikle Ingiltere, “Pax Britannica’nin” temel unsuru
olarak denizasir askeri iislere 6zel oncelik vermistir. Bu sayede Ingiltere, Napolyon
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Savaslarindan Birinci Diinya Savasi’na kadar tam bir yiizyil boyunca denizlerde
hakimiyet kurabilmis ve yabanci askeri iisleri ile glivence altina alinan genis bir
sOmiirge imparatorlugu olabilmistir (Calder, 2007, s. 7-10).

19. yiizyilda ABD’nin ise yabanci askerd iis yapisi zayif konumdadir. Ciinkii Kuzey
Amerika’daki kaynak zenginligi, ABD’nin ekonomisi a¢isindan yeterince verimli bir
alan1 temsil etmistir. Ayrica, Avrupa devletlerinin 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin
baslarindaki somiirge bakimindan genislemesi, diinyanin biiyiik béliimiiniit ABD
ordusuna fiilen kapatmustir (Lutz, 2009, s. 10—11). ABD ancak 1898’deki Ispanyol-
Amerikan Savasi’nda Filipinler, Guam ve Porto Riko dahil olmak iizere Ispanyol
kolonilerine saldirmis ve savastan sonra bu bolgede iisler insa edebilmistir (Ohtomo,
2012, s. 21; Vine, 2019, s. 162).

20 yiizyilin baglarinda ise ABD, Japonya ve Almanya da dahil olmak iizere bagat
aktor olabilme amaci tagiyan devletler, biiyiik bir donanma denizasir1 askeri iisler inga
etmenin gerekliliginin farkina varmistir. ABD baslangicta Pasifik, Giineydogu Asya
ve Latin Amerika’daki Ispanyol donanma varliklarindan geriye kalanlari ele gecirerek,
donanmasi igin komiir ve tedarik istasyonlarinin mevcut olmasini saglamak igin gok
¢aba harcamistir (Lutz, 2009, s. 10-11). Franklin D. Roosevelt ve stratejik
danmismanlarinin fark ettigi gibi, Ikinci Diinya Savasi sirasinda iis kurabilmek hava
savaglarinin baslamasiyla daha da hayati hale gelmistir (Calder, 2007, s. 14).

Kiyang’m (2020, s. 209) ifadesine gore “ABD Ikinci Diinya Savasi’na katildiginda
yaklasik yiiz adet iisse sahip iken, savas sona erdiginde Atlantik ’ten Pasifik’e yaklasik
yiiz iilkeye dagilmis iki binden fazla iis ve otuz binden fazla askeri tesis elde etmistir.”
Bu noktada savag sonrasinda yabanci askeri tisler, ABD’nin niikleer ve konvansiyonel
caydiriciliinin ve askeri gii¢ tasarlama ve siyasi niifuz uygulama becerisinin temeli
olmustur (Stevenson, 2020). Bu degisikliklerin en 6énemli sebebi, ABD’nin yabanci
topraklarda (denizasir1) varliginin faydasini kesfetmesidir (George, 2017).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddsnemde ABD, Avrasya’nin ¢evresi boyunca ABD
hava kuvvetlerinin giiciinii kiiresel olarak yansitmasini saglayacak ve basta Sovyetleri
Birligi olmak iizere herhangi bir devletin Avrasya kitasina hakim olmasini engelleyecek
genis bir hava {issli ag1 kurmaya calismistir. Ancak bu strateji biiyiik ve kalici tislerin
kurulmasimi gerektirmemis, bunun yerine beklenmedik durumlarda tislerin kullanimi
i¢in erisim haklarinin elde edilmesine odaklanilmistir. Bu nedenle ABD, kullanmak
istedigi iisleri dogrudan ele gecirmek yerine ev sahibi {ilkelerle miizakereler yapmaya
calismistir (Yeo & Pettyjohn, 2021, s. 25). Bu ¢ercevede, Soguk Savas donemi ortaya
cikan ABD iislerinin ¢oklugu, Amerikan giicliniin dogasinda niceliksel ve niteliksel
bir degisimi temsil ederek, tilkenin diinyanin geri kalaniyla iligkisini de doniistirmiistiir
(Vine, 2015, s. 26).
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Bu dénemde devletler bloklagma ve drgiitlenmeler ile bir araya gelirken, B6lme’nin
(2012, s. 53) ifadesine gore “ABD, elindeki tiim giice karsin kendini ‘esit’ bir ortak
olarak konumlandirmistir.” Bu noktada liberal ekonomi, demokrasi ve 6zgiirlitk
sOylemleri nedeniyle riza gosteren diger devletler ile ABD arasinda giiclii bir ideolojik
taban kurulmustur. Bu durumun sonucu olarak da askeri iisler, Sovyetler Birligi ve
komiinizm tehdidi nedeniyle de bazi iilkelerde kolay bir sekilde kurulmustur (B6lme,
2012, s. 53). Bu iisler ABD’ye ve miittefiklerine yonelik Dogu Blogundan gelebilecek
tehditleri caydirirken, ABD’nin miittefiklerine giiven vermis ve ayn1 zamanda ittifaktan
ayrilmanin maliyetini de algi boyutunda arttirmistir (Calder, 2007, s. 18). Japonya ve
Almanya bu duruma 6rnektir. Birkag¢ yillik isgalden sonra ABD, olas1 bir Sovyetler
Birligi isgalini caydirmak icin bu iilkelerde kalmay: ve askeri iisler elde etmeyi tercih
etmistir (Ohtomo, 2012, s. 21). Ornegin Japonya, isgal altinda ve silahsizlandirilan
bir devletken, Uzakdogu’da Kore Savasi’nin ve Cin’de komiinist yonetiminin
kurulmasimin yarattigi endigenin etkisiyle, ABD agisindan énemli rol oynayabilecek
bir miittefik konumuna gelmistir (Sander, 2005, s. 364). Japonya ve Almanya’nin da
giivenliklerini saglamak i¢in ABD’nin varligin1 gerekli gordiikleri sdylenebilir
(Ohtomo, 2012, s. 21). Ozellikle Almanya, Avrupa’da ¢ikabilecek bir catismanin kisa
bir zamanda topyek(n bir savasa doniisebilecegi diislincesi ve Sovyetlerin 1948
yilindaki Berlin ablukasinin yarattig1 endise sebebiyle, ABD nin kendi topraklarindaki
hem askeri varligina hem de niikleer caydiriciligina ihtiya¢ duymustur (Akad, 2013,
s. 246). Kapitalist ve Batili bir model igerisine oturtulmaya ¢aligilan tek dogu tlkesi
olan Japonya’'nin ise giivenlik endiselerinin yaninda daha ¢ok ekonomik ¢ikarlar
bulunmaktadir. Japon ekonomisi i¢in elektronik ve endiistri {iriinleri bakimindan
ABD’nin 6nemli bir pazar alan1 sagladigini sdylemek miimkiindiir (Sander, 2005, s.
365).

Sonug olarak ABD, bir dizi {is zincirini dogrudan ydnetmeyi amaglamis, ancak
tislerinin cogu miittefiklerinin topraklarinda veya kontroliinde bulunmasi sebebiyle farkli
stratejiler gelistirmek durumunda kalmustir (Yeo & Pettyjohn, 2021, s. 26). Oncelikle
s0z konusu Uslere askeri erisim haklar1 yasal zemine oturtulmaya calisilmistir. Avrupa
(NATO), Orta Dogu ve Giiney Asya (CENTO) ve Giineydogu Asya (SEATO) i¢indeki
birgok devletle giivenlik ittifaklari kurulmus ve bagta Almanya, Japonya, Tayvan, Gliney
Kore, Avustralya ve Yeni Zelanda ile ikili anlasmalar imzalanmistir. Bu ittifaklar ve
anlagmalar ABD ve diger iilkeler arasinda ortak gilivenlik ¢ikarlarini ortaya koymus ve
ABD f{islerinin kurulmasi i¢in tiiziik niteliginde olmustur. Ordunun yetki siirlarin
belirlemek i¢in de her tilke ile Kuvvetler Statiisii Anlagmalari (Askeri Kuvvetlerin Yabanci
Ulkelerdeki Durumuna Dair Anlagmalar) hazirlanmustir (Lutz, 2009, s. 13). Bu noktada
Sovyetler Birligi’nin bolgesel ilerlemelerini veya saldirilarini engellemek i¢in ¢ok sayida
kara, hava ve deniz kuvvetleri Avrupa’da ve Asya kiyilarinda gesitli iislere yerlestirilmistir.
Ozetle iisler Sovyetleri kontrol altma alacak ve genisletilmis caydiricilik yoluyla savasin
patlak vermesini engelleyecektir (Glaser, 2017, s. 4).
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Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkeleri ise, bdlgenin disinda yalnizca birkag
miittefikle (6rnegin Kiiba) Soguk Savag’n ilk yillar1 Avrasya’nin merkezinde deyim
yerindeyse Kkilitli kalmislardir. 1970’lerde Sovyetler Birligi, Afrika, Asya, Latin
Amerika ve Orta Dogu’daki cesitli lilkelerde askerd tesisler satin alarak ¢evrelemeyi
asmaya calismistir. Sonug olarak hem ABD hem de Sovyetler Birligi, diger rakip blogu
kusatmay1 veya caydirmay1 amaglayan stratejilerin bir pargasi olarak dost ve bagimli
iilkelerde askerd iisler elde etmislerdir (Lachowski, 2007, s. 3—4).

Soguk Savas’in sona ermesi, basta ABD’nin yabanci askeri sislerinin boyutunda,
kapsaminda ve cografi yoneliminde dnemli bir degisimi baglatmistir. ABD, 6zellikle
Avrupa’daki kuvvet seviyelerini ve denizagiri iislerin sayisini dnemli 6l¢lide azaltirken,
ayni zamanda Irak’ta Saddam Hiiseyin iktidarinin bolgesel istikrar i¢in bir tehdit olarak
belirdigi diislincesiyle Orta Dogu’daki asker varligini1 genisletmistir (Yeo & Pettyjohn,
2021, s. 29).

11 Eyliil sonras1 ise ABD nin askerd iis stratejisi El Kaide gibi kiiresel teror orgiitlerine
karg1 miicadele ekseninde sekillenmistir. ABD’nin “terérizme karsi savasi”, Asya’nin
ve Orta Dogu’nun krize egilimli bolgelerindeki istikrarsizliklara ve enerji kaynaklarinin
giivenligine odaklanmistir. Bunun sonucunda da ABD’nin yeni giivenlik ve askeri {is
kurma politikalar1 6zellikle basarisiz devletler ve bolgesel catismalar ile ilgili tehditler
1s1gida olusturulmustur (Lachowski, 2007, s. 2). Bu noktada ABD’nin Afganistan ve
Irak miidahalelerinin baglamasindan sonra, Orta Dogu’daki iis varlig1 giderek daha
fazla geniglemistir (Vine, 2019, s. 162).

Soguk Savas sonrasi Rusya’nin yabanci askeri iis politikasina bakildiginda 1990’1ar
boyunca Rusya, birliklerinin sayisini1 azaltmaya baslamis ve artik maliyetlerini
karsilayamayacagi iislerden ¢ekilmistir. Soguk Savas gergegi, Sovyetlerin, dncelikle
kendi etki alanlarinda sinirsiz bir askeri varliga sahip olmasina izin verirken, 1991°den
sonra Rusya, Kiiba’dan Vietnam’a kadar diinyanin ¢esitli yerlerinde {isleri ve stratejik
tesisleri terk etmek zorunda kalmistir (Rogozinska & Olech, 2020, s. 3). Ancak 2000’li
yillarda Rusya, Sovyetler Birligi’nin eski niifuz alaninin hem i¢inde hem de disinda
etkinligini siirdiirebilmek adina iis sayilar1 azalsa da bazi Usleri elinde tutmustur.
[lerleyen siiregte de Rusya, NATO ve ABD’den algiladigi tehditleri karsilamak igin
topraklarina Avrupa ve Asya gibi bitisik bolgelerde ve de Orta dogu ile Afrika gibi
uzak bolgelerde yeniden niifuzunu saglamak i¢in iis kurma adimlar1 atmigtir (Lachowski,
2007, s. 2).

Gilintimiizdeki yabanci askeri iislerin dagilimina bakildiginda; ABD’nin diger
iilkelere gore iis sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Vine (2015), ABD nin diinyadaki
yabanci islerin yaklasik %90-95ine sahip oldugunu ifade etmektedir. ABD’nin ve
NATO’nun, Avrupa’da Almanya, Tiirkiye, Yunanistan, Gronland, Bosna Hersek,
Kosova, Bulgaristan, Romanya, Italya, Ispanya ve Ingiltere’de, Asya’da ise Afganistan,
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Irak, Hint Okyanusu, Japonya ve Gliney Kore’de yogun olarak iisleri bulunmaktadir
(Lachowski, 2007). ABD kadar yogun bir iis dagilimi olan bir diger devlet de
Ingiltere’dir. Ingiltere’nin, Avusturalya, Brunei, Bahrein, Belize, Kanada, Cek
Cumbhuriyeti, Giiney Kibris, Afganistan, Nepal, Kenya, Singapur, Norveg, Estonya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Umman, Urdiin, Kuveyt, Katar, Somali ve Nijerya’da
iisleri bulunmaktadir (Miller, 2020). Rusya’nin ise, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Tacikistan ve Suriye’de iislerinin bulundugu bilinmektedir
(Olech, 2022). Fransa’nin da Cibuti, Senegal, Fildisi Sahilleri ve Gabon’da iisleri
bulunmaktadir (Le ministére des Armées, 2023).

Us Sahibi Devletlerin Askeri Varhklarim Yayma Nedenleri ve Ozellikleri

Yabanci askeri iisler, oncelikle silahli kuvvetlerin muharebe, savunma ve egitim
operasyonlarini gergeklestirebildikleri tesisler olduklar icin ytiksek stratejik degere
sahiptir. Geleneksel bir jeopolitik perspektiften bakildiginda, diinya ¢apinda anlaml
bir stratejik etki gosterme ve yurtdisindaki ¢ikarlarini koruma yetenegine sahip gergek
bir biiyiik gilice giden yolun, her zaman yurtdisinda askeri iisler inga etmekten
basladigina (Guifang & Jie, 2019, s. 503) dair genel kabul gérmiis bir goriis mevcuttur.

Temel olarak bakildiginda yabanci askeri iislerin kurulmasinda ii¢ temel stratejik
neden bulunmaktadir. Bu nedenlerin degisen kiiresel gergeklikler ve dengeler
dogrultusunda igeriklerindeki degisime ragmen bahsedilen temellerin yerini korudugu
goriilmektedir. Bu nedenler:

Stratejik Cikar: Genel olarak, belirli bir tehdide kars1 koyma ihtiyaci varsa ve
tehdidin kaynagina yakin bir tisse sahip olmak giivenligin saglanmasina destek oluyorsa
ozellikle biiyiik giiclerin iis kurmasi i¢in belirleyici olacaktir. Usler dost devletlerin
topraklarinda oldugu gibi diigman devletlerde de bulunabilir. Tehditleri caydirmak,
catigma ve savaslara miidahil olmak, istihbarat toplamak, tatbikatlar ve gecis glivenligi
gibi rolleri ile bu iisler, devletleri tek baglarina baska bir {ilkede iis kurma egilimine
yonlendirmektedir. Bu sartlarda iis sahibi devletin, 6zellikle ilk yillarinda {issii glivence
altina almak i¢in zora bagvurma egilimi de vardir.

Ortak Stratejik Cikar: Iki devletin ortak bir tehdide kars1 is birligi yapma, giiglerini
birlestirme icin dzel bir yontem olarak iis kurma secenegi diisiiniilmektedir. Ozellikle
ev sahibi iilkelerin topraklarinin korunmasina destek olmasi i¢in biiyiik giiclerin askeri

varligindan fayda umdugu bir yontemdir. Ote yandan, genel olarak, ortak stratejik
¢ikarlarin ortadan kalkmast, iis kurma mantigini zayiflatan olumsuz bir faktor olacaktir.

Teknolojik flerleme: Teknolojik ilerleme, {is kurmanin baska bir nedeni olmaktadur.
Onceki béliimde de bahsedildigi gibi, donanma gemileri i¢in komiir istasyonlaria
duyulan ihtiyag, baska tilkelere lisler kurmanin ilk gerekgelerinden biridir. Benzer
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sekilde hava araci teknolojisindeki ilerleme de diinyanin ¢esitli yerlerinde hava
alanlarimi gerektirmistir. (Converse, 1984). Bununla birlikte istihbarat teknolojilerindeki
ilerleme, diinya ¢apinda tislerin kurulmasini da gerektirmistir. Bolgesel haberlesmeyi
izlemek icin baz1 tislerde istihbarat tesisleri insa edilmistir. Niikleer gibi teknolojilerin
de (6zellikle denetlenmesi ve sinirlanmasi i¢in) {is kurmada temel nedenlerin arasinda
oldugu, yeni gelisen teknolojilerin de bunun gibi yabanci askeri iislerin kurulmasinda
neden teskil edebilecegi goriilmiistiir.

Yabanci askeri iis kurma karari siyasi amaglar dogrultusunda stratejik ve emperyal
yorumlar barindirsa da genellikle giivenlik ve ekonomik saiklerle iliskilendirilir (Yeo
& Pettyjohn, 2021, s. 20). Acil durumlarda hizli miidahale kabiliyetinin saglanmasi
ile diisman devletlerin caydirilmasi ve miittefiklere giiven verilmesinin yaninda dogal
kaynaklarin elde edilmesini igeren, kelimenin genis anlamiyla ulusal ¢ikarlarin
genigletilmesi s6z konusudur. Bunlarin ittifak kurma, silah transferi, askeri egitim,
ekonomik yardim vb. politikalarla baglantili olarak gergeklestigi bilinmektedir
(Harkavy, 1975). Bu noktada iisler her seyden once rasyonel, stratejik amaglara
sahipmis gibi sunulmakta ve {ilke i¢in ileri savunma sagladiklari, ticaret ve kaynaklarin
kontroliinii kolaylastirdiklari ifade edilmektedir (Lutz 2009, s. 8). Kisaca, petrol ve
dogal gaz gibi kaynaklara erisimi giivence altina almak ve kii¢iik ve orta dlgekli iilkeleri
siyasi ve ekonomik olarak kontrol etmenin bir araci olarak da kullanilmaktadirlar
(Kawana & Takahashi, 2021).

Usler, saldir1 baglatmak, operasyonlar sirasinda lojistik destek saglamak, istihbarat
toplamak, gii¢ tasarlamak, miittefiklere gliven vermek ve diismanlari caydirmak igin
kullanilir (Yeo & Pettyjohn, 2021, s. 20). Brown, (2020, s. 26) yabanci bir asker{ iissii,
birliklerini génderen devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri operasyonlar yiiriitiilmesini
saglayan bir yer olarak tanimlamaktadir. Harkavy (2005, s. 19-25), yabanci askeri
islerin genel giivenlik sartlar1 (geleneksel, diizensiz, kitlesel yikici, hibrit); 6zel
giivenlik sartlar1 (Soguk Savas konuslandirmasi, mevcut siyasi hassasiyetler temelli);
catisma bolgelerine askeri mithimmat tedariki problemlerinin ¢6ziilmesi; zorlayici
diplomasi; bayrak gdstermek; barig1 korumak nedenleri ile kuruldugunu belirtmektedir.
Bu temelde, ona gore yabanci askeri varligin misyonuna dayali olarak 10 tiir yabanci
askeri lisslin bulundugunu ifade etmektedir. Bunlar:

1. Havaalani veya askeri amagclarla hava tagitlarinin isletilmesi ile ilgili herhangi
bir saha;

2. Deniz limanlar1 veya onarim tersaneleri, okyanus ortasi baglama samandiralari
gibi askeri amaglarla gemilerin isletilmesiyle ilgili diger herhangi bir yer;

3. Kara kuvvetleri-ordu kislalari, tatbikat alanlari, tahkimatlar, sabit toplar gibi
kara savasinin yiriitiilmesiyle ilgili herhangi bir bolge;
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4. Oncelikle fiizelerin bakimi ve firlatilmastyla ilgili fiize mevkileri, sabit topcu
mevkileri, vb.

5. Askeri uydularin igletilmesi veya izlenmesi ile ilgili sahalar;

6. Askeri iletisim veya askeri sistemlerin kontrolii ile ilgili iletisim ve kontrol
yerleri;

7. Uydu disi1 yollarla istihbarat toplanmasiyla ilgili istihbarat ve komuta yerleri

8. Askeri meteoroloji istasyonlar1 gibi askeri dneme sahip ¢evresel faktorlerin
izlenmesini gergeklestiren gevresel izleme alanlari;

9. Askeri aragtirmalar ve askeri sistemlerin gelistirme testleri ile ilgili arastirma
ve test alanlari;

10. Askeri malzemenin iiretimi, depolanmasi ve nakliyesi, askeri kuvvetlerin idaresi
ve askeri personelin barinmasi, tibbi tedavisi vb. ile ilgili lojistik alanlar
(Harkavy, 1989, s. 17).

Yabanci askeri iisler, bir iilkenin gii¢ kullanma yetenegini biiyiik dl¢iide artirir
(Brown, 2020, s. 7). Dayanak kararlar1 tizerindeki en 6nemli stratejik etkilerden biri,
belirli bir tesisin mevcut giivenlik sorunlaria kars1 koyma konusundaki énemidir.
Ornegin, bir ugagin sinirli ugus yarigap1 goéz oniine alindiginda, bir hava iissiiniin
konumu belirlenirken, 6ngériilen operasyon alanina yakinlik 6zellikle 6nemli olmustur
(Yeo & Pettyjohn, 2021, s. 21).

Modern ulasim sistemlerinde bile ¢ok sayida askerin, ekipmanin ve ikmal
malzemesinin kisa zamanda uzun mesafelere tasinmasi zordur. Bu nedenle, kiiresel
cikarlar1 olan devletler, potansiyel ¢atisma alanlarinin yakinina askeri giic
konuslandirmay1 yararli bulmaktadir. Ciinkii, askeri operasyonlar1 planlamanin en zor
kismi, lojistik gereksinimlerin karsilanmasini saglamaktir. Yabanci askeri tislerde
onceden konumlandirilan ekipman ve malzemeler, bu lojistik zorluklari biiyiik l¢iide
basitlestirir (Brown, 2020, s. 7-8).

Giinlimiizde yabanci askeri iislerin geleneksel rolleri (bir miittefikin veya
miittefiklerin savunmasi, caydiricilik ve kars1 dengeleme) islevleri, ana vatanin
savunmasi ve istihbarat toplama) gegerliligini koruyor ancak ge¢cmiste oldugu kadar
yiiksek oncelikli degil. Buna karsilik, terérle miicadele ve kesif misyonlar1 6nem
kazanmistir (Lachowski, 2007, s. 3).

Glaser’e (2017, s. 5) gore ise li¢ onemli gerekce giinlimiizde askeri iislerin
gerekliligini ortaya koymaktadir. (1) potansiyel saldirganlari caydirmak, (2) dostlara
ve miittefiklere giiven vermek ve (3) herhangi bir operasyonel beklenmedik duruma
hizli bir askeri miidahale saglamak (Glaser, 2017, s. 5). Ugiincii gerekge terdrle
miicadele ve kesif misyonlar1 agisindan askeri tislerdeki kuvvetlerin 6nemine isaret
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etmektedir ve askeri miidahalelerde hizli konuslanma i¢in {islerde bulunmanin gerekli
oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Klasik anlamdaki giivenligin temin ve tesisi 6ncelikli hedefler olsa da giivenligin
tanim ve kapsamindaki doniistimlerin etkisi ile kargi durulmaya caligilan tehditlerin
sekil ve kapsami da degisiklik gosterebilmektedir. Zira ABD Kongresi tarafindan
yetkilendirilmis Denizasir1 Askeri Tesis Yapisinin Incelenmesine iliskin Komisyon,
2005 yilinda yayiladigi raporda tehdidin yalnizca askeri degil, pek ¢ok sekilde
olabilecegini vurgulamistir. Enerji kaynaklarina erisime, serbest ticaret ve kiiresel
ticaret yollarma kisitlamasiz erisim kadar &nem verilen raporda “Insan haklar1 ihlalleri,
dogal afet, salgin hastaliklar ve ulusal ve uluslararasi diizenin bozulmasi, ABD’nin
yetenekleri dahilinde hareket etmesini gerektirebilecek akla yatkin ihtimallerdir.
Neredeyse her durumda, iis yapimiz bu yeteneklerin 6nemli bir parcasi olacaktir”
(Overseas Basing Commission, 2005, s. 8) dngoriisii ile bagka iilke topraklarina askeri
s kurma egilimlerinin kendilerine has bakis ve tavirla ne kadar genisleyebilecegini
vurgulamistir. Yabanci asker{ iisler savag zamanlarinda askeri giicli yansitirlar ve barig
zamanlarinda genel ve potansiyel tehditlerin ortaya ¢ikmasini caydirmaya hizmet
ederler.

Yabanc askeri tsler, yalnizca tehditlere karsi bir savunma mekanizmasi olarak
degil, ayn1 zamanda diplomatik bir ara¢ olarak ekonomik ve siyasi eylemleri de
destekleyen bir ulusal giiclin pargasidir. “Orada olmak”, baska tiirlii elde edilemeyecek
bazi faydalar sunar. Diplomatik, enformasyonel ve ekonomik cephelerde, “orada
olmak” ayni zamanda bir {ilkenin hedeflerine ulasmak i¢in diger ¢abalarla birlesen bir
faktordiir (Kramer & Nelson, 2005). Gegmiste esas olarak savas i¢in kullanilan askeri
iisler, artik kamu diplomasisi, bilgi toplama, yurtdisindaki vatandaglarin korunmast,
sosyal yonetisim ve bilimsel arastirma gibi baska amaglara hizmet etmek igin
konuglandirilmaktadir (Guifang & Jie, 2019, s. 504).

Yabanci askerd tislerin kurulma amaglar1 olan stratejik ¢ikarlardan biri de ekonomiktir.
S6z konusu isler, iis sahibi devletlerin 6ncelikle bulunduklar: tilkelerin ve ardindan
niifuz edebilecegi tim cografyanin i¢ ve dig politikasi iizerinde etkiyi siirdiirerek verimli
pazarlara ve mallara erisimi saglar. Bu sartlarin 6ncelikle kiiresel ekonominin bagat
aktori olarak ABD tarafindan kullanilmasi yadirganamaz. Amerikan yagsam standardini
ve kiiresel ekonomik sistemin giivenligi i¢in hayati olan bu ticari siireclerin devamlilig
Amerikan iisleri tarafindan desteklenmelidir. Fakat mevcut bu ekonomik diizen Cin
tarafindan zorlanmaktadir.

Cin’in kalic1 ekonomik biiylimesi, yabanci dogal kaynaklara ve pazarlara giivenli
ve siirekli erisime baglidir ve ABD gibi Cin de bu siireci askeri gii¢ ile koruma
egilimindedir. Bu nedenle askeri gii¢, tiim bu denizasir1 ¢ikarlarin nihai koruyucusudur.
Ancak gergek su ki, Cin’in siyasi giicii, ekonomik etkisi, diplomatik esnekligi ve
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ozellikle askeri yetenekleri, yurtdisindaki cikarlarini korumaya yonelik artan ihtiyac
karsisinda yetersiz kalmistir. Cin’in tarihsel deneyimi ve dis politika gelenegi, Pekin’in
askeri giliclinii yliksek profilli bir sekilde sergileme konusundaki g¢ekincelerini
desteklemistir. Yabanci topraklardaki ticari limanlar, ne kadar gelismis olursa olsun,
Cin’in askeri operasyonlar1 i¢in glivenilir ve etkili hazirlik noktalar: degildir. Zaten
bir ticari limandaki kapasite sadece ticari ¢ikarlara hizmet etmektedir ve diger islevleri
ekonomik kaygilarin oniine koyamaz. Agiktir ki, tam tesekkiillii denizasir1 Gisler
olmadan, gii¢ projeksiyonu, lojistik destek ve stratejik uyar1 s6z konusu oldugunda
Cin askeri yetenekleri kisitlanacaktir (Guifang & Jie, 2019, s. 495, 497).

Yabanci askerd tislerin askeri, siyasi, ekonomik ve hatta diplomatik diger tiim amag
ve kabiliyetlerinin yani sira sembolik ve psikolojik boyutlar1 da vardir. Bir ulusun statii
ve gii¢ iradesinin ifadeleri olarak goriilebilirler. Stratejik seckinler, anitlar, sehirler ve
savag gemileri inga ettikleri gibi uluslarimin durumunun goriiniir bir isareti olarak tisler
insa etmeyi de 6ngdrmiislerdir. Ornegin, bu durumu en iyi sekilde gordiigiimiiz ABD’de
politikacilar ve kamuoyu, {islerinin sayisini iilkelerinin 6ncii durumunun ve siiper
giiclinlin gostergesi olarak degerlendirmektedirler (Van Evera, 2001).

Yabanci askeri tislerin kurulma nedenlerine ve etkilerine ek olarak, {islerin kurulma
siirecleri de dnemlidir. Bazi iilkeler ya anayasalarinda yabanci askerl mevcudiyeti
barindirmanin sartlarini, statiisiinii ve amaglarini ortaya koymakta ya da yabanct
birliklerin muhafaza edilme ve yonetilme bigimlerini detaylandiran 6zel kanunlar
¢ikartmaktadirlar (Guifang & Jie, 2019, s. 499). Bununla birlikte, ilgili devletler
arasinda yasalar ¢er¢evesinde bir anlagsma saglanmasi askeri tislerin kurulma siirecini
baslatmanin tek yolu degildir (Ohtomo, 2012, s. 20). Bu dogrultuda, farkli iis sahibi
ve ev sahibi iilkeler tizerinden, bariscil veya catisma temelli farkli sekillerde yabanci
askeri iislerin kuruldugu goriilmektedir:

Dogrudan Fetih: Giiglii bir iilke, daha zay1f bir {ilkenin topraklarini zorla isgal

edebilir ve Gsler kurabilir. Biiyiik giicler i¢in, dogrudan fetih, yabanci iilke topraklarinda
iisler elde etmenin belki de en dogrudan yoludur, ancak fetih amaci genellikle iis
kurmanin 6tesine ge¢mektedir. “Hedef” iilkeler (yani “ev sahibi” iilkeler), stratejik
degerlerinden veya yalnizca zayifliklarindan veya her ikisinden dolay1 biiyiik gili¢lerin
hedefi haline gelmektedir. Bu siirecin dnemli noktas1 fethedilen iilkelerin iis sahibi
iilkelere savas ilan etmemis olmalar1 ve ciddi giivenlik tehditleri olusturmamis
olmalaridir (Harkavy, 2007, s. 17).

Yenilgiye Ugratma ve Isgal Etme: Biiyiik bir gii¢ ile onun diismani arasinda bir
savas yapildiginda ve diigmanin yenilgisinden sonra galip gelen (biiyiik gii¢) diigman
topragmi isgal edip iisler kurabilmektedir.
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Teslim Alma: Yurtdisinda askeri tisleri bulunan bazi devletler bu lislenme sistemini
artik stirdiiremeyecek durumda olabilir. Bu durumda gerileyen biiyiik gii¢ ya ev sahibi
iilkeyi terk etmekte ya da iislerini baska bir {lilkeye devretmektedir. Yeni giiclii iilke
onlar1 miras almakta ve iisleri kendi ihtiyaclarmi karsilamak igin kullanmaktadir. Ussiin
yeni sahibi iilke i¢in, bir mevcudiyet baslatmanin daha ucuz bir yoludur, ¢iinkii ilk
calistirma masraflar iisstin eski sahibi tarafindan karsilanmistir.

Asil Sakinleri Zorla Uzaklastirma: Yurtdisinda askeri iis kurmanin, dogrudan askeri
gii¢ kullanmadan ama zayif bir ulusun yerel halkina kars1 zorlayici dnlemler kullanarak
bir iis bolgesinin glivenligini saglamay1 igeren baska bir 6rnegi de mevcuttur. Bu,
ozellikle sakinlerin sayisinin ¢ok fazla olmadigi kii¢iik adalarda ve yeniden
yerlestirmeden sonra yasayabilecekleri alternatif arazi mevcut oldugunda miimkiindiir.

Odeme (Ekonomik ve Askerf): Ev sahibi iilke iis sahibi iilke ile 5denecek tazminat/
kira kosullar1 tizerinde anlastiklarinda biiyiik gii¢ varligina izin verilebilir. Bu sartlarda

ev sahibi lilke, iis sahibi ile ortak stratejik ¢ikarlar1 paylagmayabilir ancak yine de
ekonomik ve askeri yardimdan elde ettigi fayda nedeniyle iis bolgeleri vermeyi kabul
edebilir (Clarke ve ark., 1997, s. 149-168). Bunun yaninda ev sahibi iilkenin iis sahibi
devletin askeri korumasina girmeyi istedigi i¢in topraklarinda bir yabanci askerd iissiin
kurulmasini tegvik ettigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Rejim Degisikligi: Ev sahibi iilkede, topraklarinda yabanci askeri {is bulunmasina

izin vermeyen bir yonetim varken, farkli sekillerde gerceklesebilecek bir hiikiimet
degisikligi oldugunda, bu askeri iisler kurulabilir. Bu durum var olan yabanci askeri
iisleri kapatan hiikiimetin devrilmesi sonucu iis sahibi devletlerin geri donmesi veya
yeni hiikiimetin yurtdisi askeri iislenme sistemi olan bir devletle yeni bir is birliginde
gerceklesebilmektedir.

Askeri Uslerin Yerel Toplum ve Siyasi Yap1 Uzerindeki Etkileri

Ev sahibi iilkelerin egemenlik bolgelerinde yabanci askerd iislere izin vermelerinin
temel sebebi bunun karsiliginda ekonomik ve giivenlik avantajlar1 elde etmeleridir.
Bu nedenle, ev sahibi iilkelerin yabanci iisse izin verip vermeme karari, ekonomik ve
giivenlik faydalart ile siyasi maliyetler arasinda se¢cim yapmakla ilgilidir. Bir ev sahibi
iilkenin mali nedenlerle yabanci askeri iislere izin vermesi sezgiseldir (Brown, 2020,
s. 13, 16). Ciinkii ev sahibi {ilkenin giivenlik ihtiyaglari agisindan gii¢lii bir vasita olan
yabanci askeri iisler, ayn1 zamanda bulunduklari iilkelerde sermaye, mallar ve hizmetler
i¢in biiyiik bir pazar yaratilmasini da saglamaktadirlar.

Ister aktif bir ugus hattina sahip operasyonel bir hava iissii, bir lojistik depo, bir
aragtirma kompleksi veya bir tesis olsun, bu iislerde ¢ok sayida askeri ve sivil personel
istihdam etmekte ve satin almalar, mal ve hizmetler yoluyla yerel ekonomiye destek
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olmaktadirlar. Hatta yerel halkin biiyiik boliimii bu tislerden 6nemli dlgiide gegim
saglayabilmektedir (Shaw, 2004). Bu iisler ayn1 zamanda ticareti tesvik edebilmekte
ve bazi bolgelerde ev sahibi iilkeler agisindan yeni imkanlar yaratabilmektedir. Bu
bakimdan 6zellikle teknolojinin gelismesi yabanci iislerinin kurulmasinda kritik bir
faktordir. Ev sahibi iilkeler, bu tislerin bulundugu tilkelerde askeri refahi artirmak i¢in
miithendislik, bilim ve bilgi teknolojisi sistemleri konusunda egitim almaktadir. Bu
iisler icin ddenen kiralar da bulunduklar1 bolgelerin yerel ekonomisini biiyiitebilmektedir.
Ayrica yabanci askeri tisler genellikle savas veya isgal tehditleri nedeniyle ekonomik
yapilar1 biliylik zarar gérmiis bolgelerde insa edildiginden, yabanci bir askeri iissiin
kurulmas: ve siirdiiriilmesi genellikle bu {ilkelerde ekonomik canlanmay: arttirmakta
ve boylece ekonomik faaliyetleri canlandirabilmektedir (Duman & Ferlengez, 2018,
s. 113). Ornegin Filipinler’deki ABD askeri iisleri Filipin ekonomisine katkida
bulunmus, istihdam firsatlari, temel mal ve hizmetlerin yerel tedariki ve iislere atanan
Amerikalilarin kigisel harcamalari yerel halka 6nemli ekonomik avantajlar saglamistir.
Ayrica, miiteahhitlik hizmetleri, uluslararasi krediler i¢in ve yabanci yatirim i¢in ABD
destegi de iislerin varligiyla dogrudan veya dolayl olarak ilgili ekonomik etkilerden
bazilaridir (Berry, 1990).

Toplumsal destekten ziyade devletlerarasi ekonomik faaliyet ve yardimlasma i¢in
onemli bir 6rnek ise Cibuti’de askeri lislerin etkisidir. Cibuti’nin jeopolitik 6nemi,
2000’11 yillarin sonlarinda Somali kiyilarinda korsanligin yayilmasiyla artmistir. Yeterli
kaynag1 olmayan bir iilke i¢in jeopolitik degerin artmasi biiyiik bir firsat teskil etmis,
bu durumdan ekonomik kalkinma i¢in faydalanan Cibuti politik iradesi, ABD, Japonya,
Italya ve Cin’e korsanlikla miicadele etmeleri i¢in askeri iis kurmalaria izin verilmistir.
Cibuti politik iradesi bunu biiyiik giiglerle miizakere etme ve istikrarli bir gelir elde
etme firsat1 olarak gormekle birlikte, yabanci askeri iislerden elde edilen gelirleri ve
ilgili bagislar1 kullanarak mevcut rejime yonelik i¢ tepkiyi de kontrol altina almigtir
(Masuda, 2023, s. 2, 25).

Yabanct askeri iislerin yerel halka bir diger etkisi de kiiltiireldir. Moon (2016, s.
32), yabanci askerlerin, askeri iislerinin yakininda yasayanlarin 6tesinde ¢ok sayida
insanin sosyal hayatini etkiledigini ifade etmektedir. Bu etki yemek, moda, ulagim ve
eglence aliskanliklarinin yaninda politik kiiltiirii ve bir algilama bi¢imini de kapsayan
bir yasam bi¢imi seklinde olabilmektedir.

Bunun yaninda iiste bulunan askerler ve ailelerinin ekonomik ve sosyal yardimlar
vasitasiyla yerel halka etki ettigi de goriilmektedir. Usteki askeri ve sivil personelin
aralarinda diizenledikleri bazi kampanyalardan topladiklar1 paralarla 6zel olarak
planladiklar1 yardimlar yaptiklarini, Noel hediyesi, erzak ¢antasi gibi ayni desteklerde
bulunduklarini, ailelerin ise dil dersi verme, yetimhane goniilliisii olma, az bulunan
ilaglar1 temin etme gibi yollarda destekleri ¢esitlendirdikleri bilinmektedir (Fitz-Henry,
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2015, s. 122—-125). Bu yardim ve destekler iis sahibi devletin imaj1 i¢in olumlu etki
yaptig1 gibi yerel halkin kiiltliriine de etki etmektedir. Beysbol dersleri vermek,
ekipmanlar1 saglamak, miisabakalar tertip ederek odiiller dagitmak, bu spor daliyla
hi¢ ilgili olmayan bir cografyada algilar1 degistirebilecektir.

Yabanci askerlerle birlikte ve aktif bir askeri tesisin etki alaninda yagamanin getirdigi
etkilerin sekli ve yonii gesitlidir. Ussiin bulundugu bolge, 6zellikle kiigiik bir yerlesime
yakinsa, hizli sekilde iis personelinin talepleri dogrultusunda ticari faaliyetlerini,
eglence ve kiiltiirel aktivitelerini doniistiirmektedir. Ayrica yerlesim yerindeki yerel
halk askeri {isteki diizen ve talim seslerine, intikal ve devriye hareketlerine alismaya
zorlanmaktadir. Gerson’un deneyimleri dogrultusunda belirttigi gibi (2009, s. 49)
ogrenciler okuldaki antrenmanda becerilerini ve giiglerini gelistirmeye ¢alisirken,
yamaglar savag egitimi yapan deniz piyadelerinin silah sesleriyle yankilanmakta ve
¢ocuklar ile antrendrler sanki olagandisi ya da tehlikeli bir sey olmuyormus gibi
davranmaktadir ki bu giindelik yasamin nasil sekillendigiyle ilgili somut bir 6rnektir.

Bu etki bazi zamanlarda ve bolgelerde kiiltiirel yakinlagsmay1 saglayabilirken,
husumet ve iticilige de sebep olabilmektedir (Moon, 2016, s. 32). Bu durum ilgili
personel ile askerd tislerin yakinindaki yerel topluluklarda yasayan insanlar arasinda
evlilik ya da arkadaglik kurmak gibi dogrudan ya da ayn1 sosyal ortami paylagmak
gibi dolayli kisilerarasi sosyal etkilesimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Hikotani
ve ark., 2023). Yumusak somiirgecilik olarak elestirilen (Gerson, 2009, s. 50) bu kiiltiirel
etkilesim ev sahibi iilkedeki kiiltiirii kalic1 sekilde doniistiirdiigii goriilmektedir. Ornegin
Japonya’da bulunan ABD birliklerinin dortte tigiine ev sahipligi yapan Okinawa’da
Japonya’nin diger sehirlerine kiyasla yilizde 46 daha fazla, salataya ylizde 49 ve susiye
ylizde 71 daha az harcama yapilmaktadir. Boylece Okinawalilar, daha 6nce Japonlar
arasinda en uzun yagsam beklentisine sahipken, bugilin Japonya’nin 47 vilayeti
(prefektor) arasinda 26. siraya diismiistiir.

Sonug olarak askeri iisler baz1 bolgelerde giivenli bir ekonomik ge¢im kaynagi
olarak goriiliirken; baz1 bolgelerde ekonomik kaynaklar i¢in bir rakip, hatta bir somiirge
araci olarak potansiyel bir giivenlik tehdidi olarak algilanir (Shaw, 2004). Kent Calder
(2007, s. 75-76), dzellikle ABD iisleri i¢cin yazmis olsa da genel olarak yabanci askeri
iisler icin de gegerli olan kars1 hareketleri bes hipotezle anlatmigtir: temas hipotezi,
somiirgelestirme hipotezi, isgal hipotezi, rejim degisimi hipotezi, diktatorliik hipotezi.
Temas hipotezi yerel halk ile liste gérevli insanlarin ne kadar ¢ok temas ederse
karsithgin artacagini ngdrmektedir. Buna gore yiiksek niifus yogunlugu olan bolgelerde
yabanci askeri iislerin varligini devam ettirmesi giictiir. Diger hipotezler ise {is sahibi
devletin niyetinin olumsuz sekilde degerlendirilmesini vurgulamaktadir. Ev sahibi
iilkedeki toplum tarafindan, iis sahibi devletin yurtdigindaki askerd tisleri vasitasiyla
ev sahibi iilkenin siyasetini yonlendirme hatta egemenligini etkileme niyet ve gayreti
olduguna inanilmasi, siklikla bu iislere kars1 hareketleri sekillendirmistir.
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Ornegin Filipinler, Ispanya veya Japonya gibi yerlerde, ev sahibi iilkeler ABD’ye
baslangigta iisler iizerinde genis bir kontrol yetkisi vermistir. Ancak sonraki siireglerde
yerel halk tarafindan ABD “esitsiz” veya “somiirgeci” olmakla elestirilmistir. Hatta,
iislerin kullanimina iligkin daha fazla kisitlama i¢in baski olusturulmustur (Yeo, 2014,
s. 48). En 6nemli baski Filipinler’de olmus, Filipin milliyet¢iligi, tehdit algisindaki
degisiklikler ve her tilkedeki diger siyasi ve ekonomik faktorler, Filipinler’deki ABD
askeri tesislerinin geleceginin sorgulanmasina neden olmustur (Berry, 1990). Bu
durumun sonucu olarak da 1991 ve 1992°de Filipinler halki, ABD’yi iislerinden
¢ikmaya zorlamistir (Vine, 2019, s. 158).

Bazi1 durumlarda askeri iislerinin varligina tepkiler toplumsal hareketleri ya da
catigmalari tetikleyebilir. Uslere karsi, gosteriler veya protesto eylemleri ile siklikla
karsilagilirken, bu eylemler zaman zaman siddete de doniismiistiir.

Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin askerf iislerine kars1 belirli bolgelerde ve dénemlerde
tepkiler olusurken, ABD askerd tislerinin ¢ok daha fazla sayida olmasi, ABD nin iislerini
toplumsal hareketlerin odak noktasi haline getirmistir. Bu tepkilerin altinda yatan temel
neden askeri iislerin ev sahibi iilkenin egemenligine yonelik bir tehdit olarak
gorlilmesidir. Zira topraklarinda yabanci askeri iis barindiran ev sahibi {ilke olmak,
kendi topraklariin bir kismi tizerindeki egemenligi bagka bir devlete kaptirmasi
anlamina gelmektedir (Peterson, 2012, 5.195). Bir diger neden de iislerin hizmet ettigi
amaglara, 6zellikle savasa ve siddete yonelik itirazlardir. Toplumsal hareketlerin ¢cogu,
iislerin faaliyetlerinin ve operasyonlarinin zararh etkilerine de odaklanir. Askeri jet
giiriiltiisti ve iissiin neden oldugu hava ve su kirliliginin saglik lizerindeki etkileri,
asker suclarini, 6zellikle tecaviizleri, diger saldirilari, cinayetleri ve araba kazalar1
bunlardan bazilaridir (Lutz, 2009, s. 30-31).

ABD’nin ev sahibi iilkelerdeki asker varligindan kaynaklanan egemenlik sorunlari,
adalet sorunlartyla yakindan baglantilidir. Devlet egemenligine kars1 ihlalin kendisi bir
adaletsizlik eylemi olarak goriilebilir. Ancak egemenligin kapsam kosullar1 adaletinkinden
daha kisitlayicidir. Egemenlik ihlalleri 6ncelikle devletlere yonelikken, adaletsizlik
devletler, gruplar veya bireyler dahil olmak iizere ¢ok daha genis bir aktorler yelpazesi
tarafindan yonlendirilebilir veya bunlar tarafindan algilanabilir. Daha nce belirtilen
egemenlik haklarina dogrudan etkileyecek politik adimlarin yaninda yabanci askeri
iislere yol agmak i¢in yerel halkin topraklarina el konulmasi ve insa edilen bu genis
iislerin bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engellemesi gibi ikincil yollar da ev
sahibi devlet egemenligini zayiflatan etmenlerdir. Bununla birlikte, sivil kayiplar, kisisel
miilke zarar verme veya tecaviiz gibi adaletsiz eylemler bireyler tarafindan islendiginde,
bu eylemler daha sonra daha genis bir ulusal egemenlik sorunu olarak gergevelenebilir
(Yeo, 2014, s. 53). Zira bireylerin benzer eylemleri yaygin sekilde gergeklestirmesinde
is sahibi devletin ve/veya iis yonetiminin yaklagimi belirleyici 6zellik tagimaktadir.
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Ozellikle tecaviiz olaylarinda agirlikli olarak erkeklerden olusan bir askeri ortamin,
yabanci askeri iissiin bulundugu bolgedeki kadinlarin goriiniir varliginin ezici bir
¢ogunlukla tek bir role indirgenmesinde {is yonetiminin ydnlendirmesinden
bahsedilebilmektedir (Vine, 2015, s. 182). Uste gorevli personelin neden oldugu kazalar
veya kasitli/kasitsiz cinayetlerin sorusturulmasinda anlagsmalara dayali resmi veya iis
sahibi ile ev sahibi devletlerin iligkilerinin yapisina dayanan siyasi nedenlerle engellerin
olmasi, bazi fikirlerin olusmasmna neden olmaktadir. Ornegin A fganistan’da sivil dliimleri,
onemli bir siyasi mesele haline gelmis ve her 6liim, kamuoyunda ABD askeri varligina
kars1 bir tepki uyandirabilmistir (Yeo, 2014, s. 53-54).

Bagka bir 6rnek de 2008 yilinda Cek Cumhuriyeti’nde barig aktivistlerinin, kendi
topraklarinda bir ABD fiize savunma ve radar {issii insa etme planini engelleme amaciyla
ulusal bir referandum talep etmeleridir. Benzer sekilde Ekvador’da da iis karsit1 aktivistler,
Bagkan Rafael Correa’nin topraklarinda ABD’nin hava iissiine erisimini reddederek {is
anlagmasini yenilememe taahhiidiinii desteklemislerdir (Yeo, 2011, s. 5-6).

Ayrica ABD iislerine ev sahipligi yapan ve uzun siiredir miittefik olan iilkelerde de
iis karsit1 hareketler ortaya ¢ikmistir. Ornegin Japonya ve Giiney Kore, ABD askeri
varligindan kaynaklanan kazalar, su¢lar veya anlagsmazliklar nedeniyle iis karsiti
protesto dalgalar1 yaganan iki iilkedir. Soguk Savas donemlerinde de bu iilkelerde ABD
askeri varligina kars1 protestolar ortaya ¢ikmis, ancak Soguk Savas doneminde
protestolarin siklig1 ve yogunlugu giiniimiize kiyasla genellikle daha az ve etkisiz
olmustur. Bunun temel sebebi ilgili iilkelerde demokratiklesmenin hizlanmasi ve sivil
toplumun biiylimesidir. Ayrica, medya ve internet yoluyla bilginin genis bir sekilde
yay1lmasi, protestolarin daha genis kitlelere ulasmasini saglamistir (Yeo, 2014, s. 57).

Yabanci askeri iislerin varligi ayni zamanda dolayl olarak radikalizmi de
besleyebilmekte ve asirilik yanhlari igin propaganda firsatlari sunabilmektedir. Ornegin
Suudi Arabistan’da 1996 yilinda ABD iissii Khobar Kuleleri’ne diizenlenen teror
saldirisi, agirilik yanlilarini ABD’nin bdlgeden tamamen cekilmesi ¢agrisinda
bulunmaya tesvik etmistir (Cooley, 2005, s. 82).

Askerf tislerin kullanim haklarina sahip iilke acisindan da birtakim siyasi etkileri
bulunmaktadir. Hukukun istiinliigiiyle bagli olmayan veya bir denetim ve denge sistemi
tarafindan kisitlanmayan otoriter liderler, {is sahibi iilkenin erisimini kolayca
feshedebilmekte veya anlagmalarin yeniden miizakere edilmesini talep edebilmektedirler
(Lostumbo ve ark., 2013, s. 105-106). Otoriter bir liderle yapilan anlagmalar, ancak
iktidardaki politik irade devam ettigi siirece siirebilmekte, ¢iinkii bu tiir anlagmalarin
statiisii, kalic1 bir kurumsal ¢ergeveden cok politik iradenin devamliligina baglhdir.
Ornegin ABD, 1969°da Albay Muammer el-Kaddafi iktidara geldiginde Libya’daki
Wheelus Hava Ussii’nden, 1979°da Muhammed Riza Pehlevi devrildiginde iran’daki
elektronik dinleme iislerinden ¢ekilmek zorunda kalmistir (Cooley, 2005, s. 83).
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Tim bunlarla birlikte yabanci askeri iisler ev sahibi iilkenin siyasi yapisini
etkileyebilmektedir. Yabanci askeri iislerin ev sahibi {ilke yoneticilerinin politikalar
gelistirmesinde etkileyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cooley’e gore (2008,
s. 10—-12) yabancr askerd iisler ev sahibi iilke hiikiimetini i¢ politikaya dair iki farkli
dogrultuda etkilemektedir. Birincisi, iktidardakilerin amacinin siyasi gili¢lerinin
temellerini giiclendirmek ve i¢ siyasi sistemde hayatta kalma olasiliklarini en st
diizeye gikarmak amaciyla iislerden faydalandigi goriisiidiir. Ikincisi ise, iis sahibi
devlet ile yapilan miizakerelerin diger paydaslarla yapilan miizakerelerde kullanilacak
argiimanlar lrettigine dair goriistiir. Diger bir deyisle, ev sahibi iilkeyi yonetenler,
askeri lis konusunda miizakerelerde bulunan rasyonel aktérler olarak, {issii kullanan
iilke temsilcileri ve farkli bir diizlemde i¢ siyasette igbirlik¢i ve rakiplerle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu sebeple ev sahibi {ilkedeki rejimin yapisi iissiin varliginin devamlilig
ve amacina ulagmasi i¢in dnemli goriilmektedir.

Cooley’e gore (2008, s. 13—18), issiin amacina uygun sekilde devamliligini vurgulayan
‘sozlesme istikrar1’! olgun demokrasilerde en yiiksektir. Bu diistincenin arkasindaki sebep,
bu tiir iilkelerde devletler arasindaki anlagmalara uyulma egiliminde olmasi ve s6zlesmelerin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarm normalde ilgili biirokratik kurumlar tarafindan
neredeyse otomatik olarak ele alinmasidir. S6zlesmenin istikrari, otoriter devletlerde en
yiiksek ikinci siradadir. Bu tiir iilkelerde kamuoyunun etkisi azdir ve askerd iisler, liderin
ve siyasi seckinlerin iktidarini siirdiirmenin bir araci olarak islev gordiigii siirece sozlesme
korunmaktadir. Ancak, siyasi gidisat degisirse bir askeri iis sozlesmesi kolayca
feshedilebilmektedir. Otoriter iilkelerde demokrasiye gecis basladiginda ise eski sistemle
yapilan yabanci askerd iis s6zlesmelerinin mesruiyeti konusunda ciddi stipheler dogdugundan
ve onceki rejimin olumsuz bir mirasi olarak goriildiigiinden kamuoyu baskaist ile {islerin
kapatilmasi istenmektedir. Bu nedenle, askerd iis s6zlesmeleri, otoriter bir siyasi sistemden
gecis asamasinda olan demokrasilerde en az istikrarlidir.

Askeri iislerin yerel toplum {izerine etkileri oldugu gibi, {is personeline ve ailelerine
de cesitli etkileri bulunmaktadir. S6z konusu iislerde personel ve aileleri igin temel
kaynak tahsisi ile saglik ve refahin gelistirilmesi ana hedeflerdir. Bu amagla iis i¢erisinde
barimmanin yaninda, okul, hastane, magaza, market, restoran, kuafor, kafe ve ibadethane
gibi her tiirlii ihtiyaglarini temin edebilecekleri yerlere erisim imkanina sahip olurlar.
Baz1 personeller i¢in hayati iis igerisinde yasamak ve yerel toplum ile asla etkilesime
girmemek miimkiindiir. Bu durum aileler i¢in de gegerlidir ve bu durumda aileler
genellikle birbirine bagl kalir ve ortak deneyimler ile yagam tarzlarini benimserler
(Halvorson, 2010, s. 3).

1 Bir yabanci askerd is sozlesmesinin istikrarindan kastedilen, askeri tissiin siyasi bir meseleye dontismemesi,
kullaniminin engellenmemesi ve akdedilen sdzlesmenin iis sahibi aleyhine bir revizyondan gegmemesi veya
kadiik hale gelmemesi.
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Askeri Uslerin Ussiin Bulundugu Devlet ve Bolge Giivenligine Etkileri

Yabanci askeri tislerin temel kurulus nedenlerinin giivenlik ve giivenlikle
iliskilendirilen konular oldugunu 6nceki boliimlerde detayli sekilde anlatilmistir. Tarih
boyunca bu askerf iislerin artarak varliklarini stirdiirmesi ile bu temel gorevlerini kabul
edilir sekilde gerceklestirdikleri gdzlemlenebilmistir.

Yabanci askeri iislerin siklikla resmi ittifak baglar1 olan iilkelerin topraklarina
kurulmasinda ortak stratejik ¢ikarlar rol oynamaktadir. Miittefik devletler, cogunlukla
ulusal stratejik ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasiyla, her zaman giivenlik taahhiitlerini yerine
getirmeseler de bir askerd iis anlagmasi temelindeki resmi baglara sahip olmak genellikle
taraflarin anlagsmay1 desteklemeye istekli olduklarini gostermektedir. Japonya, Almanya
ve Gliney Kore gibi devletlerin ABD ile imzaladiklar giivenlik anlasmalari ¢er¢evesinde
topraklarinda ABD asker{ isleri bulundurmasi 6rnekleri bu durumu agiklamaktadir
(Ohtomo, 2012, s. 18).

Usler, ev sahibi iilkeye yerel veya bdlgesel catismalarin ¢ziimiinde s6z sahibi olma
sans1 ve iis sahibi iilkeye de bolgedeki giivenlik ihtiyag ve networkiine angaje olma
sans1 vermektedir. Olumlu bakis agisia gore bu tsler, kurulduklar1 yerlerde hem
savunma hem de kaynak saglayan birer liituftur. Ornegin Henry’ye gore (2006, s. 48)
ABD’nin yurtdisindaki askeri iisler ag1 “gelismekte olan bir giivenlik ortami i¢in
kiiresel bir sigorta poligcesine yonelik Amerikan taahhiidiinii yansitmaktadir.”

Fakat bu destek ve fedakarlik argiimani, genellikle yerel ¢atisma veya savunmadan
ziyade saldirt i¢in iisleri planlamaya ve donatmaya odaklanan ABD nin iisler hakkindaki
stratejik diislincesinin dogasi ile uyusmamaktadir. Sadece iki 6rnek verecek olursak,
Filipinler’deki ABD {isleri Vietnam’a savas agmak i¢in, Almanya’daki ABD {sleri ise
Irak’taki savaga malzeme tagimak i¢in kullanilmistir. Askerf iislere ev sahipligi yapmanin
yerel ekonomiler ve yonetimler i¢cin faydasi1 6nemli olabilir, ancak kirlilik, giiriiltii ve
asayisin bozulmasi gibi askerlerin yerel harcamalar1 veya yerel halkin istihdam ile
dengelenemeyen bir dizi bagka ekonomik maliyeti igerir. Dahasi, bu sekilde kullanilan
ABD iislerinin, iilkeleri korumaktan ¢ok, ABD ile ittifak kuran iilkeleri saldirilarin hedefi
haline getirme olasilig1 belki de daha yiiksektir (Lutz, 2009, s. 27).

Yabanc1 askeri iislerin kiiresel giivenlik vizyonu igerisinde ve ev sahibi iilkelerin
yonetimleri ve halklar1 nezdinde bu denli normal karsilanmasi ve talep edilmesinin
temelinde, diinyanin tehlikeli bir yer oldugundan dogal olarak ordularin denetimine
ihtiya¢ duydugunu 6ne siirerek bu tiir politikalar1 destekleyen bir ideoloji mevcuttur
(Johnson 2004). O halde isler, nesnel risklere kars1 basit giivenlik araglar1 olarak
sunulmaktadir. Evera’ya gore (2001) yabanci askerd iisler, kontrolden ¢iktigina inanilan
bir diinyay1 ehlilestirmek amaciyla insa edildiklerinden, irrasyonel veya sinirsiz
korkularin, hatta paranoyanin belirtileri veya nedenleri olarak da goriilebilmektedir.
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Yabanci askeri isler, iis sahibi devletlerin dis ve savunma politikasina yonelik tutum
ve yaklagimlarinin zorlayici bir sembolii ve bel kemigidir. Bununla birlikte iislerin
siyasi amaci istikrari artirmak degil, {is sahibi devletin askeri varligini siyasi degisimin
bir arac1 olarak kullanmaktir (Campbell & Ward, 2003 s. 100). Bu baglamda yabanc1
askeri iis varligi, kurulmasi s6z konusu olan bolgeye siyasi istikrarsizlik da
getirebilmektedir. Gli¢ Konumlandirma Anlagmasi (SOFA) gibi anlagsmalar popiiler
olmayan yerel yonetimlerle miizakere edilirse, bu yabanci askeri varliklar yerel halk
ve diger devletler tarafindan bir otoriterlesme politikas1 olarak gdriilebilmektedir
(Peterson, 2012, s. 194).

Yabanci askeri iislerin ev sahibi iilke yonetiminin otoriterlesmesine olasi katki
sunmanin yaninda bazi giivenlik agiklar1 da olusturabilecegi kanaati mevcuttur. Zamanla
askerd bir altyapi, ev sahibi {ilke i¢in bir tehdit olusturabilmekte, bolgesel gilivenligi
baltalayabilmekte ve yabanci saldirilara karsi hedef olabilmekte veya saldirilar karsisinda
savunmasiz birakabilmektedir (Zeijden, 2009). Ozellikle catigma bolgelerine yakin ve
hasim iilkelere komsu topraklarda kurulanacak olan askerf iisler ev sahibi iilke i¢in farkl
sekillerde riskler barindirmaktadir. Ev sahibi ile {is sahibi devletler arasindaki anlasmanin
igerigi veya sadece anlagmanin varligi nedeniyle tehditlere kars1 6nlem alamamasi da
egemenlik konusuna kadar ilerleyen tartigmalara neden olmaktadir.

Sonug¢

Yabanci askerd iisler tarihteki stratejik yerleriyle, bugiin de stratejik ¢ikarlarin
korunmasi temelinde devletlere gii¢ verdiginden bagvurulan unsurlarin baginda gelmeye
devam etmektedir. Uluslarin giivenligi ve kiiresel baris1 korumanin saglanmasi yaninda
iyi dig iliskilerin gelistirilmesi ve iis sahibi- ev sahibi devletlerin 6ncelikleri
dogrultusunda politikalarin uygulanmasi i¢in de ¢ok 6nemlidir.

Klasik anlamdaki giivenlik temelli bir is birligi veya himaye benzeri bir destek
yaninda tisler devletlerin ekonomileri igin istikrarli bir yol, siyasi liderlerin ve toplumun
beklentilerini karsilamak icin de tartigmali bir mecradir. Yeniden yiikselen jeopolitik
onceliklerin alan caligmalarinda bir siire kaybettigi dneme ragmen iis kurma
politikalarinda bu oncelik kendini gostermeye devem etmistir. Bu oncelikler
cergevesinde lis sahibi devletler diinyanin giivenli olmayan haline odaklanmas, ikili
iligkileri de bu odaktan degerlendirmistir. Bu durum iliskilerin dogasini tartigmali ama
tanidik bir diizlemde tutmaya yardim etmistir. Yabanci askeri iisler, iis sahibi tilkenin
miittefiklerinin yetenegini artirarak uluslararasi terdrizmle miicadelede gibi is birliginin
o6nem kazandig1 alanlarda miittefiklerin birbirlerini destekleyebilmelerini ve bdylece
de iis sahibi ulusun niifuzunu diger uluslara yayabilmesini saglamistir.

Ikincil giivenlik alanlar1 olarak degerlendirilen ancak bugiin klasik anlamdaki
giivenlik vizyonuna kalic1 bir diizenleme olarak yerini alan ekonomi, ¢evre ve toplum
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degerlendirilmektedir. Bu alanlarda yapilan degerlendirmeler iislerin etkilerinin olumlu
veya olumsuz olabilecegi yoniindedir. Bunu belirleyen de lissiin kurulus seklinden
itibaren atilan her adimda yapilan tercihlerdir. Genel olarak gézlemlenen iis sahibi
devletin ev sahibi devlete niifuz etmesi ev sahibi iilkedeki siyaset toplumun yaklagimina
gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle siyaseti tasarlama girisimlerine siklikla
rastlanilmasina kargin bu durum nadiren ikili iliskileri olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Toplumlar ise {islerden beklentilerini karsilamamasi durumunda yabanci askeri s
s6zlesmesinin istikrarindan bahsetmek miimkiin olamamaktadir.

Tarihsel agidan bugiine kadar belirli bir grup devletin yabanci topraklarda iis sahibi
olmasina karsin bugiin bu durumun da degismekte oldugu anlagilmaktadir. Giivenlik
sektorlerindeki doniisiim ile iis kurma stratejilerinde yeni bakis acilar1 ve beklentiler
son donemde farkli {ilkelerinde de kendi topraklar1 disinda iis kurma politikalarini
canlandirmaktadir. Bu durum mevcut iis sahipleri ve ev sahipleri arasindaki iliskileri
etkileyebilecegi gibi yeni ittifaklarin da hayata ge¢gmesine alan actig1 goriilecektir.

Yabanci askeri iislere ev sahipligi yapan toplumlarin maruz kaldig1 kamusal ve
politik etkiler, ekonominin yaninda iis sahibi devlet ve hatta kendi devletleri ile
iligkilerini de sekillendirecek potansiyele sahiptir. Kiiltiirel olarak doniismiis, ekonomik
olarak baglanmis, politik olarak iliskilendirilmis olabilecek yerel halk adalet ve
egemenlik temelinde bir iliskiyi devam ettirme konusunda hassastir. Us sahibi
devletlerin yaninda bu {islerin yoneticileri ile {islerde yasayan personel ve aileleri
iligkilerin ¢ift yonli olarak etkilesime agik kalmasinda dnemli etmenlerdir. Yabanci
askeri lislerin ev sahibi tilkelerdeki iktidarlara ve siyasi elitlere i¢ politikada, devletlere
de uluslararas: sistemde sagladig1 kapasite ise varligini1 azalarak da olsa devam
ettirmektedir. Kapasitenin azalmasinda temel gelisme, mevcut iis sahibi iilkelerin
tartigmasiz sinirsiz gii¢ projeksiyonlarmin geride kalmis olmasidir.

Her sey goz oniline alindiginda, yabanci askeri tislerin kurulus amaclarini hala
gerceklestirebildikleri, bunun da ikili iligkileri derinlestirdigi, bununla birlikte 6nceki
donemlerden kalma sartlar degerlendirildiginde genel olarak iis sahibi ve ev sahibi
devletlerin bugiin daha denkler arasinda bir iliski kurduklar1 ve iislerin amaglariin
otesine gegme ihtimallerinin de daha kisith kaldig goriilmektedir. Istisnai durumlar
haricinde, iislerin ikili iligkilere sunmaya devam edecegi katkilarin da giivenlik temelli
ve odakli sekilde, dagilmayan odak neticesinde de daha verimli ve olumlu ¢ercevede
olacag diigiiniilmektedir.
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