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Bir Dis Politika Arac1 Olarak TIKA!
TIKA as a Foreign Policy Tool

Tuncay Kardas >
Ramazan Erdag?

Ozet

Uluslararas: ligkilerde son dénemde yaganan kuramsal-
kavramsal tartismalar devletlerin Dis Politika
davraniglarinin da yeniden yorumlanmasi ihtiyacim
beraberinde getirmistir. Ozellikle uluslararasi sistemik
degisimlerin sagladig1 yeni ekonomik, siyasal ve askeri
gelismeler ve acilimlar devletlere  daha aktif
kullanacaklariyeni dig politika araglar1 saglamakla
kalmamis ayn1 zamanda onlara iginde bulunduklar
sosyal diinyanin yeniden degerlendirilmesi firsatini
beraberinde getirmistir. Bu yeniden degerlendirmelerin
sonunda ozellikle kurumsal eyleme doniistiiriilen diinya
goriislerinin uluslararasi iligkilerde oldukga etkili
olabildikleri goriilmiistiir. Tiirk dis politikasinda son
dénemlerde pasif bekle gor anlayisinin terk edilerek
uluslararasi etkinligin arttirilmasi yolunda gesitli
bolgesel calisma alanlarinda yogun faaliyetler
gozlenmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkisbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA)'nin faaliyetleri bu
baglamda mercek altina alinmaktadir. TIKA &rnegi yeni
sosyal aktorler tarafindan yorumlanan dis politika
anlayisinin  kurumsallasmasinin =~ ve etkinliginin  en
somut drneklerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu makale, Tiirkiye'nin aktif ve ok boyutlu dis politika
anlayist ile ve bu anlayigin uygulayicisi olarak TIKA nin
uluslararasi alandaki proje ve faaliyetlerindeki artis:
sosyal konstriiktivizm temelinde analiz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Dis Politika, TIKA, Teknik
Yardim, Proje ve Faaliyet, Konstriiktivizm.

! Bu makale Tiirk Dis Politikasinda Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanhg1 (TIKA): Kurulusu, Faaliyetleri Ve
Kuramsal Cercevesi adli yiiksek lisans tezinin bir boliimiinti olusturmaktadir.

2Yrd. Dog. Dr., Sakarya Universitesi, I.L.B.F., Uluslararas: iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi.

3 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dal1.

167



Tuncay Kardas

Ramazan Erdag

Abstract

New approaches in International Relations Theory
necessitate new foreign policy analyses of state actions.
Changes in international system and environment also
make possible both variations in new foreign policy tools
and meaning structures of social settings states find
themselves in. Institutional change is of particular
relevance in this regard. Turkish Foreign Policy also
discovers new dimensions and venues for its new found
active outlook in many regional contexts as opposed to
its old fashioned static outlook. This study focuses on
Turkish International Cooperation and Development
Agency (TIKA). TIKA is a solid exemplar of the
institutionalization of the new found activism in foreign
policy making employed mainly by the new social and
political actors. This article analyses the dramatic
increase in TIKA’s manifold projects and diverse
activities from the perspective of social constructivism.

Keywords: Foreign Policy Making, TIKA, Technical
Aid, Project and Activity, Constructivism.

168



Akademik /ncelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/ Volume:7, Sayi/Number:1 Yil/Year:2012

Giris

Tiirkiye’de soguk savas doneminden sonra yasanan i¢ politik gelismelerin
Tirk dis politikasinda etkili oldugu artik kabul edilen bir husustur.
Demokrasinin sagladig1 firsatlarla iilke siyasetinde etkin konumlara
yerlesen yeni aktorler ve gilindemler uluslararasi sistemik degisimlerin
sonunda dis politikada da etkisini artirmigtir. Son yillarda yeni aktorlerin
tercih ve oncelikleri 15181nda yeni bir dis politika kimligi 6n plana gikmustir.
Tirkiye'nin yillarca ilgisiz kaldigi ve SSCB’nin dagilmasindan sonra
bagimsizliklarin1 kazanan devletlere kurulus anindan itibaren agik destegini
ilan etmesi bunun Orneklerindendir. Bu siirecte bolgede yapilacak
faaliyetleri ve dis politika onceliklerini uygulayacak ve koordine edecek bir
organizasyona olan ihtiya¢ neticesinde TIKA'min kurulmasma karar
verilmigtir. Bu yeni dis politik vizyon dogrultusunda proje ve faaliyetlerini
artiran TIKA Tiirk dis politikasinin uygulayicist olarak uluslararasi alanda
Tirkiye'nin pozisyonunu gliclendiren 6nemli bir aktdr olarak ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda TIKA'nin faaliyetleri nasil degerlendirilebilir?

Uluslararas: sistemde meydana gelen olaylar Tiirkiye’de i¢ politikada
paralellik gostermistir.* Soguk savas donemi sonrasi donemde tehdit
algilamalarmin degismesi ve yeni giivenlik anlayislarin ortaya g¢ikmasi®
uluslararas1  kuruluslarin  uluslararast politikayr ve devletlerin dis
politikalarmni 6nemli oranda etkiledigi goriilmektedir. Uluslararas1 alanda
faaliyet gosteren bu kuruluglar aym zamanda devletlerin dis politikalarinin
pratikte uygulama alanlarini1 olusturdular. Ramazan Gozen ’in ifade ettigi
Tiirk dis politikasinda “aktif politika” anlayisinin yerlesmesiyle TIKA basta
Avrasya bolgesi olmak iizere bir¢ok bolge ve iilkede Tiirk dis politikasinin
uygulama aract konumunu {istlenmistir.

“ Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and Conjunctures During the Cold
War”, Middle Eastern Studies, Vol. 36, Issue 1, 2000, ss.132.

* Soguk savas donemindeki iki kutuplu diinya diizenin sona ermesinin ardindan yeni diinya diizeni arayislar1 ulus
devlet sayisindaki artiga paralel olarak devletlerin yeni giivenlik kaygilarin1 meydana getirdi. Bu dénemde ortaya
¢ikan yeni giivenlik anlayislar1 ve yaklasimlar: kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi kuruluglarin 6nemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Uluslararas: biitiinlesme Orgiitlerinin en 6nemlisi olarak kabul edilen AB'nin bu siiregte
onemli bir yer tuttugu agiktir. Giiglii bir Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi yasanan giivenlik kaygilarin1 azaltacag: ve
farkl kiiltiirlerin bir arada yasama olanag: saglayacag: kabul edilmektedir. AB'nin geniglemesinin ve Tiirkiye'nin
AB tiyeliginin uluslararas: giivenlige etkisi i¢in ayrica bkz. Ramazan Erdag, "The Impact of Enlargement of EU on
International Security”, 5th EuPRA General Conference, Sakarya University, 21-24 August

2007, ss.2-4.

® Ramazan Gozen, “Tirkiye'nin ikinci Korfez Savas: Politikasi: Aktif Politika ve Sonuglari”, Thsan D. Dag (der.),
Tiirk Dig Politikasinda Gelenek ve Degisim, Siyasal Kitabevi, Ankara 1998, ss.189.
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Di1s yardim onemli bir dis politika aract unsurudur.” Giiglii ve ekonomik
yonden gelismis {iilkelerin gelismekte olan {ilkelere yaptiklar1 dis yardimlar
yoluyla bu iilkelerle olan iligkilerini gelistirdikleri ve bolgelerinde etkili
olduklar1 goriilmektedir. Son yillarda Tiirkiye de gelismislik seviyesini
yiikselterek bolgesindeki iilkelerle teknik ve dis yardim faaliyetleri
konusunda O©nemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye’'nin bu anlamda dis
politikada diplomasinin yaninda baska araglar kullanmay1 Ogrenmeye
basladigi da soylenebilir. TIKA bu yeni dis politika anlayiginin bir
driintidiir ve Tiirk dis politikasmin  son  doénemlerdeki en Onemli
araglarindan biri haline gelmistir.® Yapilan dis politik agilimlar paralelinde
TIKA araciligiyla yapilan yardimlar diinyamin dort bir yanma ulagmus,
TIKA'nin faaliyetleri ile Tiirkiye uluslararasi alanda kendini cok daha fazla
gostermeye basglamistir. Tiirkiye'nin dis ve teknik yardim konusunda
uluslararas1 kurulusu olan ve Tirkiye'nin yapacagl yardimlarin
koordinasyon sorumlulugunu da {istlenen TIKA, faaliyetleri ile bu
baglamda Tiirk dis politikasinda énemli bir konuma yiikselmistir. TIKA
direkt olarak bir dis politika yapan ya da belirleyen bir kurum degildir.
Tiirkiye’nin resmi dis politikas1 kurum ve kuruluglan ile bir biitiin halinde
degerlendirilerek, belirlenen hedefler dogrultusunda Daisisleri Bakanlig:
tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak bu asamada TIKA hedeflenen dis
politikalarin uygulayicis1 ve bir alt yiiklenicisi konumundadir.

Tiirkiye’deki kurumlar ve kuruluslarca yapilacak dis yardimlar konusunda
kurumlar arasi igbirligi yapilmasi ve yapilan yardimlarin envanterinin
tutulmast sorumlulugu 4668 sayili kanunla TIKA’ya verilmistir.” TIKA'nin

7 Dis yardim konusunun teorik bir incelemesi igin bkz. Hans J. Morgenthau, “A Political Theory of Foreign Aid”,
The American Political Science Review, Vol. 56, No. 2, 1962, s.301-309.

¢ T.C. Bagbakanlik Miistesar Yardimcis1 Dr. Hakan Fidan, Ankara,16 Nisan 2008, Kisisel Goriigsme; TIKA'nin son
doénemdeki proje ve faaliyet sayisi ve bu paralelde basarisinin artisinda, 2003-2007 yillar: arasinda kurulusun
bagkanligin1 yapan Bagbakanlik Miistesar Yardimcis1 Dr. Hakan Fidan'in 6nemli katkis1 bulunmaktadir. 1968
Ankara dogumlu olan Dr. Fidan, 1986-2001 yillar1 arasinda TSK’da Astsubay olarak gorev yapti. Astsubay olarak
gorev yaptig1 donemde Almanya’da bulunan NATO Siiratli Reaksiyon Kolordusu Karargahinda (ARRC-Allied
Rapid Reaction Corps) 3 yil siire ile yurtdis: siirekli gorevde bulundu. 2000 yilinda OYAK Genel Kurul Uyeligine
segildi. University of Maryland University College'den yonetim ve siyaset bilimi {izerine lisans dereceleri aldi.
Bilkent Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimii'nde "Dis Politikada Istihbaratin Rolii" baghkli teziyle yiiksek
lisansini, "Bilgi Caginda Diplomasi: Enformasyon Teknolojilerinin Uluslararas: Antlasmalarin Dogrulanmasinda
Rolii" baslikli teziyle de doktorasini tamamladi. Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (Viyana), Birlesmis Milletler
Silahsizlanma Enstitiisii (Cenevre) ve Verification Technologies Research Center (Londra)’da akademik
calismalarda bulundu. Tiirk dis politikasi, strateji, enformasyon devrimi, uluslararasi kalkinma ve giivenlik
konulariyla akademik olarak ilgilenmekte olan Fidan, Hacettepe Universitesinde 2002-2004 yillari arasinda
uluslararast iligkiler dersi verdi. 2006 Yilinda TASAM'in Stratejik Vizyon Sahibi Biirokrat Odiilii'nii alan Fidan
2007 yili Kasim aymda TIKA Bagkanligindan Bagbakanlik Miistesar Yardimciligina atandi. Fidan'mn bagkani
oldugu dénemde TIKA proje ve faaliyet sayisini iki katina gikardi. Bu dénemde en 6nemli bolgesel agilim olan
Afrika atagi Fidan'in déneminde gergeklestirildi. TIKA'nin bu basarisi ile Tiirkiye ayni1 donemde OECD nezdinde
yardim veren iilke (Dondr) unvanimni elde etti.

° Bu koordinasyon gorev ve sorumlulugu hususunda bkz. Bagbakanlik Genelgesi 2005/11; 2007/12701 sayili
Bakanlar Kurulu Karari.

170



Akademik /ncelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/ Volume:7, Sayi/Number:1 Yil/Year:2012

Tiirk dis politikasina olan etkilerini ve kuruma yapilan elestirileri daha iyi
anlamada TIKA'nin kurumsallasmasinda énemli bir asama olan 4668 sayili
Tirk 1§bir1igi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun!® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'ndaki
goriismeleri Onemli ipuglar1 vermektedir. (Bu goriismeler TIKA'min
kurulusundan 2001 yilina kadar olan donemdeki pozisyonunu,
faaliyetlerini ve i¢ politikadaki goriiniimiinii kavramada onemli bulgular
icermektedir.

Kurulusundan giiniimiize kadar olan dénemde TIKA'min faaliyetleri
degerlendirildiginde 1992-2002 doneminin bir kurulus dénemi oldugu ve
bu siirecte teknik yardim konusunda edinilen tecriibe paralelinde
konusunda yetismis insan giici sayisinda bir artis yagsandig1
gozlemlenmektedir. Baslangicta Orta Asya’da bagimsizliklarini yeni ilan
eden devletlere yonelik teknik yardim destegi saglamak amach kurulan
TIKA, kurulus asamasi sonrast désnemde proje ve faaliyetlerini genisleterek
dis politikalarin uluslararas: alanda yansitilmasi gorevini iistlendi. Proje ve
faaliyetleri incelendiginde 1992-2002 arasindaki on yillik donemde yillik
ortalama 250 proje ve faaliyet yiiriiten TIKA'nun 2003 yilindan itibaren proje
ve faaliyet ile proje yiiriitiillen {iilke sayisinda Onemli oranda bir artis
yasandig1 goriilmektedir. 2006 yilinda TIKA'min yillik faaliyet sayis1 1452'ye
ulasmis ve proje ve faaliyet sayisinda bir onceki yila oranla %158 bir artisin
olustugu goriilmiistiir. TIKA 1992-2002 arasi on yillik déneminde toplam

2346 yillik ortalama 256 proje ve faaliyet gerceklestirmisken, 2003-2006

déneminde toplam 2800 yillik ortalama 700 proje ve faaliyet gerceklestirdi.
Gelisme doneminde (2003-2006) yillik oranda gerceklestirilen proje ve
faaliyet sayisinin kurulus doéneminin (1992-2002) neredeyse ii¢ katina
yaklagtigi diisiiniildiigiinde, TIKA'nin bu gelisimi Tiirkiye'yi diinya
tilkeleri icinde teknik yardim alan bir iilke pozisyonundan teknik yardim
veren bir {ilke durumuna gegcirdigi acikca gozlemlenmektedir.

Diinya’nin dort bir kosesinde yiiriittiigli proje ve faaliyetler ile Tiirkiye'nin
tanutimina ve uluslararasi alanda etkinligine 6nemli Olciide katki saglayan
TIKA, yardim faaliyetinde bulundugu, proje ve faaliyet yiiriittiigii
iilkelerde herhangi bir karsilik beklemeksizin ¢alismalarim siirdiirmektedir.

104668 sayilt Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (Ekonomik,
Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanligi Kurulmasi, 206 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Tki
Maddesinin Degistirilmesi ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellere Bir flave Yapilmasi
Hakkinda 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii ile Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun) Tasarisinin TBMM'de 02 Mayis 2001 tarihinde yapilan agik oylamasma 212
tiyenin katilmig 205 kabul, 7 miikerrer oy kullanilmustir. Bu oylamayla kanun tasarisi kabul edilmis ve 12.5.2001
tarih ve 24400 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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TIKA faaliyetleriyle dis politika hedefleri arasmnda her zaman birebir bir

uyusma beklenmese de paralellikler az degildir. Ornek olarak, Kafkaslar ve
Balkanlar’da dis politika &ncelikleri dogrultusunda TIKA'nin en yogun
proje ve faaliyet yiiriittiigii Azerbaycan ile Arnavutluk Tiirkiye'nin bolge
politikalarini gergeklestirmesinde de onemli konuma sahip iilkeler olarak
goriilmektedir. Zira “Tiirkiye'nin her iki bolgedeki agriligini artirabilmesi de,
yakin deniz havzasi i¢cinde olmakla birlikte sinir-6tesi etkinlik alanlar iginde
kalan Adriyatik ve Hazar’'a yonelik politikalar gelistirebilmesi de miimkiin
olamaz.”! Dis yardim konusunda Tiirkiye'nin stratejik ¢ikar ilgisinin
olmas1 sarti yoktur. Afganistan’in yeniden imari ¢alismalarinda 6nemli
rol oynayan, ozellikle Afrika kitasindaki tilkelerin acil ihtiyaci olan temiz su
ihtiyacinin karsilanmasma yonelik su kuyular1 acan ve su boru hatlar
doseyen, felaketler yasayan iilkelerin barinma ve yiyecek gibi temel
ihtiyaglarinin  kargilanmasina aninda cevap veren TIKA, proje ve faaliyetleri
ile ayn1 zamanda yardim yaptig1 iilkelerin kurumsallagma siirecine de katki
saglamaktadir.”? TIKA, yetismis insan giicii ve altyapilarin gelistirilmesi
kapsaminda egitim, kurs ve seminerler diizenleyen, Ogrenci degisim
programlar ile farkh kiiltiir ve cografyadan insanlar1 bir arada bulugturan,
saglik ve konut projeleri ile insanlarin en temel ihtiyaglarina cevap vererek
Tirk dis politikasinin kiiltiir ve sosyal amagli projelerinin en Onemli
uygulayicist  konumuna yiikselmistir. Biitiin bu faaliyetler, Tiirkiye'nin
uluslararas1 kimligi ile ilgili yeni seyler soylemektedir.

Yine bu baglamda teknik yardim kapsaminda yiiriitillen projelerin
Tiirkiye'nin tanitimina, sosyal ve kiiltiirel yapisinin uluslararas: alanda
anlahmma katkida bulundugu soylenebilir. Gergeklestirilen projeler
neticesinde teknik yardim destegi saglanan tilkelerin ve {ilke halklariin bu
yardimlardan saglanan fayda ile iki iilke arasinda dostane ve iyi iligkiler
kurulmasina katki saglanmaktadir. Basta Tiirk dilinin konusuldugu {ilkeler
olmak iizere proje ve faaliyet yiiriitiilen tiim {ilkelerdeki tarihi-kiiltiirel
mirasmn yeniden canlandirilmas: aktif ve ¢ok boyutlu dis politika
anlayisinin bir ifadesidir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kendisine yeni bir dis politika
alam bulan Tiirkiye”® TIKA'nin faaliyet ve projelerinin yardimiyla Orta

" Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik; Tiirkiye'nin Uluslararast Konumu, 14. Baski, istanbul, Kiire Yayinlari, 2003,
ss.128.

12 Siileyman Kurt, “TIKA Facilitates Global Institutionalization with its Projects”, Today’s Zaman, 30 Agustos 2005,
ss.1.

1* Selahattin Bakan, “Teoriler Isiginda Dis Politika”, idris Bal (der.), 21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi, Istanbul, Nobel
Yayinlari, 2004, ss.28.
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Asya ve Kafkasya bolgesinden diinyanin diger bolgelerine de genisleyen bir
dis politika acilimi sergilemistir. Ozellikle Dogu Avrupa ve Afrika
iilkelerindeki proje ve faaliyetler Tiirkiye'nin ice kapanik ve bekle gor dis
politika anlayisini terk ettiginin ve uluslararasi alanda daha fazla etkili olma
ve igbirligi kurma cabalarmin bir yansimasidir. TIKA'min proje ve
faaliyetlerindeki artis ve uluslararasi alandaki basarisi bu yeni dis politika
segeneginin kurumsal anlamda bir sonucudur. Alexander Murinsonun
belirttigi gibi son donemde Tiirk dis politikasinda yasanan bu yeni anlayis
Ahmet Davutoglu'nun “stratejik derinlik” doktrini dogrultusunda
sekillenmigtir.#

TIKA'min 2004 yilinda 15 olan Program Koordinasyon Ofisi sayisi
gliniimiizde 22ye ulasmistir. Son donemde Etiyopya, Sudan, Senegal,
Filistin, Kosova, Karadag ve Makedonya’da Program Koordinasyon Ofisi
acan TIKA, Tiirkiye'nin dis politik agilimlarmin uygulayicihgmi proje ve
faaliyetleri ile program koordinasyon ofisleri araciligi ile siirdiirmektedir.
TIKA'min farkli cografi bolgelerdeki gergeklestirdigi atilimlar son
donemdeki Tiirk dis politikasimin aktif ve ¢ok boyutlu 6zelligini
yansitmaktadir. Zira dis politika yapilan agilimlar neticesinde, TIKA'nin da
bu bolgelerde proje ve faaliyet yiiriitmeye baslamas1 dis politikanin pratige
dokiilmesinin bir ifadesi olarak goriilebilir.

Yeni Tiirk dis politikasmin aktif ve gok boyutlu &zelligi, TIKA’dan teknik
yardim alan {ilkeler agisindan incelendiginde agik¢a goriilmektedir. 1990'l1
yillarda Tiirk dig politikasindaki sdylem-eylem uyusmazhgi asilmaya
baslanmis ve son donemde Kkiiltiirel, kimlik, dil ve tarihsel projeler
ekseninde yiiriitiilen proje ve faaliyetler yardim saglanan iilkenin milli
egemenligine azami saygi gosterilerek, bu fiilkelere kalkinmalarinda
yardimcr olmak ve Kkiiltiirel iligkileri gelistirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
Dis politika yapiclarinin heyecanli ve maksadini asan beyan ve demeglerle
yanlis anlasilmalara meydan vermemesi ve yapilan yardimlarin amacina
ulasmas1 TIKA'nin basarisini artirmistir.

TiIKA’ya yapilan elegtirilerin baginda Tiirk Disigleri Bakanligi ile olan
iliskilerinde sorunlar yasadigi gelmektedir. Bu elestirilere dénemin TIKA
Bagkani1 Hakan Fidan bir miilakatinda sdyle yanit vermektedir;

“Bakin, sunu biitiin kalbimle séyliiyorum ki, Disisleri Bakanlig1 ile
TIKA arasinda higbir sorun yoktur, bilakis gok iyi bir uyum vardir.

1* Alexander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies, Vol. 42,
No. 6, 2006, s5.947.
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Afganistan projelerimiz bunun en giizel 6rnegidir. Ulkelerde

bityiikelgiliklerimiz ile uyum igerisinde calistyoruz. Bildiginiz gibi
devlet kurumlarinin tegkilat yasalari ¢ikarken her teskilata ayri bir
sorumluluk ve gorev alani verilir, bunlar da genelde devlet isleyisinde
birbirini tamamlayan sekilde olur.

TIKA gibi geng bir kurum, kanunla kendine verilen gérevleri hakkiyla
yerine getirdigi zaman buna en ¢ok sevinen Disisleri Bakanligimiz
oluyor. Ciinkii dis politikada ©nemli bir gorevi yerine getirmis
oluyorsunuz. Dis ticarette oldugu gibi...”?®

TiKA’ya yapilan bir diger elestiri de Tiirkiye’de de okulu, yolu ve suyu
olmayan yerler varken TIKA neden yurt disinda bu faaliyetleri yiiriittiigii
hakkindadir. Bu elestiriye de yine donemin TIKA Bagkani Fidan'm bir
miilakatindaki su climleleri cevap olarak verilebilir;

“...bunun iki cevab1 var. Tiirkiye’de ki halka yardim eden yiizlerce
kurulug var ama buraya hizmet edem kurum Tiirkiye bazinda bir
tanedir. Tiirkiye’de su ¢ok iyi bir psikoloji, burada herhangi bir kamu
gorevlisini araym, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan’dan muhatabi
arasin kendi Tiirkiye’de ki arkadasina yardim ediyormus gibi yardim
eder. Yani Azerbaycan Tarim Bakani, Tiirkiye’de ki Tarim Bakani[ni]
arasin sanki Kirklareli Valisi ariyormus gibi malzeme gonderir.
Burada aslinda daha derinde bir kiiltiir yatmaktadir. Sunu
soylemekten memnuniyet duyuyorum; Orta Asya’da, Kafkaslar'da,
Tiirkiye yaptig1 yardim faaliyetleri ile ¢ok ciddi bir zemin kazaniyor.
Birde dedigim gibi onlar1 da daha iyi bir hale getiriyoruz”!¢

TIKA'nin baglca faaliyet alanim olusturan sosyal ve kiiltiirel projeler ayni
tarihi ge¢misi ve mirasi paylasan iilkeler ile Tiirkiye'nin yakinlasmasin
sagladig1 degerlendirilmektedir. Bu proje ve faaliyetler iilkelerin ulus-devlet
kurma siirecinde milli hislerinin ve tarih bilincinin yerlesmesine zemin
hazirlarken, Tiirkiye'nin tarihinde Onemli yer tutan kisi ve olaylarin
giinlimiize kalan eserlerinin yeniden giin yiiziine ¢tkmasma da olanak
sagladi. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye'nin bu bolgelere ilgisinin de artmaya
bagladiginin bir gostergesidir. Tiirk tarihi ve Tiirkge ile ilgili verilen ilk
orneklerden olan Orhun Abidelerinin, Tirkmenistan’da bulunan Sultan
Sancar Tiirbesinin ve Balkanlara agilimin sembolii olan Sultan Murat

5 Esra Duru, “TIKA Ug Kitaya Yayild1”, Haber Ajanda Dergisi, Mart 2007, ss.96.
16 TIKA Hakkinda, Telekom Diinyasi, Eyliil 2007, ss.22-23.
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tlirbesinin yakin zamanda yapilan yeniden imar1 ve ziyaret edilebilir bir
hale getirilmesi tarihi mirasa olan ge¢ kalmis bir borgtur.

Enerji kaynaklarindan dolayr diinya devletlerinin ilgi odagi haline gelen
Orta Asya ve Kafkasya bolgesi, Tiirkiye icin tarihsel ve kiiltiirel ge¢misi
nedeni ile farkli bir Oneme sahiptir. Ayrica diinyanin diger sorunlu
bolgelerinin  problemleri ile ilgilenmesi de Tiirkiye'nin uluslararasi
sorumluluk almak istediginin bir gostergesidir. TIKA bu noktada da Tiirk
dis politikasinin en énemli araglarindan biri haline gelmigtir. TIKA Tiirk dig
politikasinin bir pratigi olarak diplomasinin yaninda pekistirici ve politika
uygulayicist olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin kararli ve istikrarh
dis politik sdylemleri havada kalmamus, TIKA vasitasiyla gerceklestirdigi
proje ve faaliyetler ile sdylem-eylem uyusmazligini azaltmistir. Bu durum
Tirkiye'nin ulagsmaya calistigi “merkez iilke” ve “bolgesel gii¢”?” olma
hedefini ciddiye aldigini1 da gostermektedir.

TIKA ‘herhangi bir karsilik beklemeksizin’ proje ve faaliyetlerini
yliriitirken sagladigi katki ve destekler neticesinde Tiirkiye o©Onemli
kazanimlar elde etmesine yardimci olmus goriinmektedir. Tiirkiye'nin
Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) Genel Sekreterligini ve BM Giivenlik
Konseyi Gegici Uyeligini iistelenmesinde birgok uluslararasi faaliyette etkili
olmasmin payr vardir. Hedeflerini ve stratejilerini uluslararasi alanda
sayginliginin artmasi, ekonomik kalkinmishk seviyesinin yiikselmesi ve
bolgesel bir gilic olma ozelligini kazanma yolunda belirleyen Tiirkiye
Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda da ifade edildigi gibi “Istikrar icinde
bliytiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel lgekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doéniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye”'® vizyonu ile onemli atilimlar gergeklestirmistir. Bu vizyonda
Oonemi artan ve kurumsal olarak uluslararasi alanda rekabet edebilir bir
pozisyona gelen TIKA’ya Tiirkiye'nin tanitimi ve dis politik hedefleri
dogrultusunda oldukga fazla gorev diismektedir.

“Soguk Savag’mn sona ermesinden sonra Tiirk dis politikasinda ortaya ¢ikan
diger bir yenilik de, insancil amaglara ve gelismeye yardimci bir programin
kademeli olarak gelistirilmesidir”!® Bu yeni egilimlerin ve insancil amagh
politikalarin  bir {irinii olarak ortaya g¢ikan TIKA Tiirkiye'nin dis

7 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Kiiresel Giictiir” Anlayis, Say1 10, Mart, 2004 ss.40-45; Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye
Merkez Ulke Olmali,” Radikal, 26 Subat 2004; ibrahim Canbolat, Yeni Diinya ve Tiirkiye, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000,
ss.71; Stephen F. Larrabee ve Ian O. Lesser, Belirsizlik Doneminde Tiirk Dis Politikasi, ¢ev., Mustafa Yildirim, Otiiken
Yaynevi, fstanbul, 2004.

8 DPT (Devlet Planlama Tegkilati), Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ankara, 2007, ss.1.

1 Kemal Kirisgi, “Uluslararas1 Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis Politikasimin Yeni Yénelimler”, Faruk
Soénmezoglu (der.), Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yaymlari, Istanbul, 1994, ss.406.
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politikadaki teknik yardim enstriimaninin kurumsal yapilanmasin
olusturmaktadir.

TIKA'min kurulus déneminde proje ve faaliyetlerin sayisi ve basarisi
konusunda yasanan tereddiitler temelde basta bagimsizliklarin1 yeni
kazanan Tiirk Devletleri olmak {izere yardim alan devletlerin kendilerine
bir “hami” istemedikleri yoniindedir. Bazi devletler bu proje ve faaliyetleri
heniiz kazanmis olduklar1 bagimsizliklarina zarar verebilecegi hatta
uluslararasi alanda taninma sorunu ile karsilagabilecegi gerekgeleri ile
mesafeli durmuslardir. Kurulus doneminde yasanan bu giiven sorunu
aslinda bir sdylem ve algilama sorunudur. TIKA'min proje ve faaliyetleri ile
Tiirkiye bolge {ilkelerinde teknik yardim destegi, nitelikli personel ve
gerekli donanim alt yapisi saglamaktaki niyet ve eylemleri yardim alan
iilkede egemenlige zarar olarak algilanabilmisgtir.

Idris Bal'a gore model olarak Tiirkiye'yi o6rnek alan  Tiirk
Cumhuriyetleri'nin, kendi iginde istikrarsiz, kurumlarinin birbiri ile rekabet
halinde oldugu ve ekonomik olarak gli¢stiz bir {ilkeyi karsilarinda
gormeleri neticesinde Tiirkiye ile olan iligkilerinde bir gerileme yasandi.?
ligkilerde yasanan bu gerilemede dénemin liderlerinin ve politikacilarinin
heyecanli ¢ikislar1 ve maksadi asan sOylemlerde bulunmalar1 da etkili
olmustur. Bu doénem i¢in Sovyet tehdidinin ortadan kalkmas: nedeniyle Bati
icin Turkiye'nin 6nemini yitirdigi ve Tiirk Cumhuriyetleri'nin de Bati ile
iliski kurmada Tiirkiye'ye ihtiya¢ duymadan dogrudan iletisime ge¢mis
olmalar1 da yapilan degerlendirmelerdendir. Ayrica bir bagka faktorde “o
yillarda, Tirkiye'nin bu iilkelerle gercekci politikalara dayanan iligkiler
kurmasina yonelik hareketin Oniinde duran en birinci engel Tiirk
toplumunun resmi ve sivil alanda Kafkasya ve Orta Asya diilkelerinin
gercekleri konusunda fazla bilgili olmamastydi.”

SSCB'nin ardindan Rusya’nin bolge iilkelerini yakin ilgi alani igine dahil
etmesi de Tiirkiye'nin etkinliginin artmasini engelledi.?? Tiirkiye'nin iki
kutuplu sistemin sona ermesiyle ortaya c¢ikan yeni diinya sisteminde
“belirsiz ve etkisiz” durumunun nedeni dis politikada “strateji ve kavram”
eksikligidir.?® Tiirk dis politikas1 karar alicillarinin yasadigi bu stratejik

» jdris Bal, “Soguk Savag Sonrasi Tiirk Dis Politikasi igin Tiirk Cumhuriyetleri'nin Onemi”, idris Bal (der.), 21.
Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Nobel Yayinlari, istanbul, 2004, ss.376.

2 Meryem Kirimhi ve Dilek Temiz, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik Tiirk Dis Politikas1”,
idris Bal (der.), 21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi, Nobel Yayinlari, 1stanbu1, 2004, ss.446.

“Niikrettin Parlak, Orta Asya-Kafkasya-Balkan Ulkeleriyle iligkiler ve Tiirk Dis Yardimlari (1992-2003), Ankara, TIKA
Yayinlari, 2007, ss.167.

» Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik; Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, 14. Baski, jstanbul, Kiire Yayinlari, 2003;
fhsan D. Dagy, Tiirk Dis Politikasinda Gelenek ve Degisim, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1998; Hiiseyin Bagci, “Tiirk Dig
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ongorii eksikliginin sebebi Ahmet Davutoglu'na gére Osmanli ve Tiirk dis
politika geleneginde somiirgeci bir anlayisin olmayisidir. Ona gore, 19.
ylizyllda yayilmact ve somiirgeci politikalarin ortaya cikip uygulandig:
dénemde Osmanl Imparatorlugu sadece i¢ biitiinliigii koruma ve daha
fazla toprak kaybi yasamama politikas: yiiriitmekteydi.

Tiirkiye'nin Azerbaycan basta olmak tizere bagimsizliklarini yeni kazanan
Tirk Cumbhuriyetleri ile olan iligkilerinde yardim ve bilgi destegi
saglamanin oOtesinde tilkelerin icislerine Kkarisir goriintii vermesi dis
politikanin farkli algilanmasina neden oldugu ve baz: f{ilkelerde bu
durumun egemenliklerine karsi bir tehdit olarak algilandig: elestirilerini
beraberinde getirmistir. Ornegin Ozbekistan bu donemde Tiirkiye'de
okuyan dgrencilerini geri ¢agirdi, clinkii bu dgrencilerin Tiirkiye’de Ozbek
hiikiimetine =~ muhalif  kimseler ile irtibat halinde  olduklan
diisiiniilmekteydi.®> TIKA'nin kurulus yillarindaki Tiirk dis politikasinda
karar alicillar1 etkileyen i¢ politik durum incelendiginde kurumlar aras:
cekisme ve rekabetin oldugu ve i¢ politik istikrarin bulunmadigi,
koordinasyonsuz, stratejisiz ve plansiz bir donem oldugu goriilmektedir.?
TIKA'min kurulus yili olan 1992 yilindan 2003 yilina kadar olan dénemde
on iki Disisleri Bakani'nin gorev yapmis olmasi i¢ politik istikrarsizhigin en
onemli gostergesidir. Bu politik istikrarsizlik siirdiiriilebilir bir dis politika
anlayisinin ve dis politika hedeflerinin belirlenememis olmasinin nedenleri
olarak da goriilebilir. Sonraki yillarda ise kurumlar arasinda yasanan bu
koordinasyon eksikligi TIKA'min etkinliginin artirilmast ile doldurulmus
oldu.

Tiirkiye'nin geleneksel dis politika anlayisinda tarihi ge¢misinin Gtesinde,
ortak ge¢mis ve tarihi miras: paylasmig bir kiiltiirel zenginligin farkinda
olunmadan tehdit ve onyargilara dayali bir diisiince hakim olmustur. Bu
geleneksel yap1 ozellikle cografi olarak bolgede komsu iilkelerle ve Orta
Asya, Kafkasya ve Balkanlar gibi bolge tilkeleriyle olan iliskilerde kendini
hissettirmistir. Oniindeki firsat ve tercihleri degerlendirme noktasinda
etkisiz kalan Tiirkiye, yeni diinya diizeni arayisinda arzuladigi yeri
alamamigtir. Dis politikada vizyon ve stratejik ongorii eksikliginden

Politikast: Genel Bir Bakis”, idris Bal (der.), Tiirk D1s Politikasinda Gelenek ve Degisim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998,
ss.1-13.

*Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik; Tiirkiye'nin Uluslararas1 Konumu, 14. Baski, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2003,
$5.52.

>{dris Bal, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dig Politikasi igin Tiirk Cumhuriyetleri'nin Onemi”, idris Bal (der.), 21.
Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi, Nobel Yaymlari, istanbul, 2004, s.375.

%Yagar Kalafat, “Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltiir {ligkileri”, Idris Bal (der.), 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast,
Nobel Yayinlari, Ankara,2004, ss.463.
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kaynaklanan bu yaklasim aslinda geleneksel politikanin baslica 6zelligini
olusturmaktadir.

Tiirkiye gecte olsa son donemde strateji ve dis politika hedefleri noktasinda
eksikliklerinin  farkina vararak Ozellikle Orta Asya bolgesindeki
bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkeler ile diyalog kurma girisimlerini
baslatmistir. Alexander Murinson’a gore son doénemdeki Tiirk dis
politikasina yon veren ve elestirilen strateji eksikligini kapatan Ahmet
Davutoglu olmustur.?” Bazilarinin Neo-Osmanlhicilik olarak adlandirdigi bu
yeni stratejik akim realist korkularin Gtesinde “Osmanliy1 yeniden ihya
etmeyi ve diriltmeyi degil, Osmanl hinterlandiyla sahip oldugu tarihi,
kiiltiirel, dini ve etnik bagliliklar1 nedeniyle Tiirkiye'nin bu gelismeleri
etkilemesini savunur”?® Dis politikanin kurumsallasma ve uygulama
alanlarindan biri olarak TIKA'min faaliyetleri incelendiginde Tiirkiyenin
iligkilerini gelistirmek istedigi ya da yeni iliski kurmak istedigi {ilkelerle
ilgili yeni bir stratejik dil kullandig1 ve basta kiiltiirel ve sosyal projeler
yoluyla diyalog kurmaya calistig1 goriilmektedir.

Baskin Oran TIKA'nin proje ve faaliyetleri ile Orta Asya bdlgesinde daha
aktif rol oynama isteginin Bat1 ve bolge iilkeleri tarafindan desteklendigini
vurgulamaktadir.”? Ancak “bolge halki hakkinda neredeyse hig bilgi sahibi
olamayan Tiirk yoneticilerin bu rolii oynama ve bolgenin sosyo-politik ve
ekonomik doniigtimiinii etkileme konusunda Tiirkiye'nin kapasitesini
abarttiklar1”® fikri kurulus asamasinda TIKA'nin proje ve faaliyetlerindeki
yetersizligin altinda yatan sebeplerdendir. Ayrica dis politikada karar
alicilarin diisiinsel arka plan ve sosyal-kiiltiirel vizyon eksikligi de diger
sebeplerdendir.

TIKA'min son donemdeki faaliyet ve projelerindeki artis bu yoniiyle
degerlendirilecek olursak; bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya’daki
Tiirk Cumhuriyetleri ile baglatilan diplomatik iligkilerde oncelikli olarak bu
ortama hazirliksiz yakalandigi ortadadir. Ayrica Tiirkiye'nin bolgedeki
faaliyetleri heniiz bagimsizhigim kazanan {ilkeler agisindan yayilmaci bir
stratejinin unsuru olarak algilanabildigi ve bu yiizden ¢ogu {ilkedeki proje
ve faaliyetlerin basarisiz oldugu soOylenebilir. Ancak dis politika

¥ Alexander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies, Vol. 42,
No. 6, 2006, 5.945-964.

» Ramazan Gozen, Tiirk Dis Politikasi Baris Vizyonu, Palme Yayimncilik, Ankara, 2006, s.23.

» Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II: 1980-2001, 8.
Baski, Heti@im Yayinevi, Istanbul, 2005.

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II: 1980-2001, 8.
Baski, iletisim Yayinevi, Istanbul, 2005, s.382; Mustafa Aydin, “The Determinants of Turkish Foreign Policy, and
Turkey's European Vocation”, Review of International Affairs, Vol. 3, Issue 2, 2003, 5.323.
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anlayisindaki bu eksikler terk edilmeye baslanip daha aktif ve ¢cok boyutlu
bir dis politika anlayisi benimsenmeye baglaninca TIKA'nin proje ve
faaliyetlerinin de bu yénde ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Ozellikle dig
politikada daha dengeli bir sosyal ve kiiltiirel dilin etkisini hissettirmesi
TIKA'nin basta Orta Asya ve Kafkaslar olmak iizere proje ve faaliyet
yliriittigli tiim bolge ve tilkelerde sosyal ve kiiltiirel proje ve faaliyetlerinin
de etkisini ayn1 oranda artmasin sagladi. Yeni stratejisine paralel olarak bu
yeni donemde yakin cevresinin disinda da dis politika iireten, farkh
bolgelerde yeni agilimlar getiren Tiirk dis politikast hedeflerini
gerceklestirmek icin TIKA gibi ideallerini gerceklestirecek 6nemli aktorleri
devreye sokmasini bilmistir.

TIKA'nin kurulus déneminde devletlerin dis politikalarma yén veren norm,
kiiltiir ve kimlik gibi Ogelerin dis politika uygulayicilari tarafindan
yeterince dikkate alinmadig ortaya ¢itkmaktadir. Zira Tiirk dis politikasinin
zafiyeti; hem bolgeyi iyi tamiyamamasi hem de ani gelisen durumlara
hazirliksiz yakalanmasi sonucunda uygun norm belirleyememesidir. Bu
eksiklikler ve i¢ siyasal ortamin istikrarsiz olusu ile ortaya c¢ikan dis
politikadaki basarisizlik ayn1 zamanda dis politika uygulayicilarinin strateji
eksikligini de ortaya koymaktadir. TIKA'nin son dénemdeki faaliyet ve
proje sayisi ve bagarisinin artmasinda kurulus doneminin aksine belirlenen
dis politika hedefleri ve stratejileri ile uygun norm ve hareket tarzlarinin
yattig1 goriilmektedir. Benimsenen dis politika tercihlerinde diger tilkelerle
olan iliskilerde hamasi sOylemlerden kaginilmis olmasi, sosyal ve Kkiiltiirel
projelere agirlik verilmesi, ortak tarihsel ge¢misin iki {ilkeyi yakinlagtiran
bir payda olarak kullanilmasi ve belki de en Onemlisi, dis politika
hedeflerinin ve sodylemlerinin diger tilkeler i¢in bir tehdit unsuru olarak
algilanmamasina 6zen gosterilmesidir.

TIKA'min kurulus dénemde de kendini hissettiren Tiirk dig politikasinin
“geleneksel” yapisi Ismail Cem’e gore, uygulamada gelenegin dogrudan
¢ok yanlisa bagli oldugu bir anlayisi ifade etmektedir; “‘geleneksel dis
politikayr” izlemekten bagka bir iddiasi olmayan siyasetgiler, aslinda,
mevcut olumsuzluklar korudu, yasatti ve siirdiirdii”.3! Son donemde Tiirk
dis politikasindaki bu gelenek¢i yapidan farkli olarak uygulanan dis
politika anlayisi klasik ya da realist kabul edilebilecek bir dis politika
anlayisinin terk edilerek, aktif ve sosyal ve Kkiiltiirel projelere agirlik veren
ve konstriiktivist egilimler tasiyan bir tavir gosterdigi gozlemlenmektedir.
TIKA'min son doénemde gerceklestirdigi proje ve faaliyetlerle Tiirk dis

31 fsmail CEM, Tiirkiye Avrupa Avrasya, Birinci Cilt, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul, 2004, ss.10.
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politikasinin ¢ok boyutlu, kiiltiirel ve sosyal agirhikli bir cizgide gittigi
sOylenebilir.

Bahsedildigi gibi, elbette ki Tiirkiye'nin ve diger {ilkelerin dis politika
belirleyicisi ve uygulayicis1i Disisleri Bakanliklar1 ve biiytikelgilikleridir,
ancak TIKA belirlenen dis politik hedefler dogrultusunda iilkeler arasnda
saglanmasi amaclanan iyi iliskilerin kurulmasi asamasinda 6nemli bir gorev
ustlenmektedir. Tiirkiye'nin resmi politikalarmi belirleyen Dasisleri
Bakanhig: tegkilatinin yaninda neden bdyle bir kurulusa ihtiyag duyuldugu
sorusuna konstriiktivist bir perspektiften cevap verilebilir. Ilk olarak,
konstriiktivizmde uluslararas1 sistemi belirleyen tek aktor devletler
degildir, bagka etkili aktdrlerde mevcuttur, “yani eyleme gecen aktorler ve
faktorler yelpazesi genistir. Bunlar, devlet-iistii (uluslararas: orgiitler gibi)
veya devlet-alt1 (askeri-biirokratik karar verici gercek veya tiizel kisilikler
gibi)” de olabilir.> Bu baglamda mesela Tiirkiye, BM ve BM'nin bir
kurulusu olan BM Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) gibi uluslararasi
orglitlere {iiye olarak bu Orgiitlerin c¢alismalarina destek vermektedir.
Tiirkiye olusan bu uluslararasi sistemin yeni aktorleri ile igbirligini
gelistirirken resmi kurumlarinin yaninda bu siirece Tiirkiye adma dahil
olacak, kuruluslara ihtiyag duymaktadir. TIKA bu yeni olusum siirecinde
hem “devlet-alt1” bir kurulus olarak {ilke icinde hem de diger iilkelerin
kalkinma orgiitleri ve uluslararas1 kalkinma orgiitleri ile birlikte projeler
gerceklestirerek “uluslararasi” alanda kendi savundugu ideallerini ve
kimligini bir aktor olarak ortaya gikarmaktadir.

Bir baska nokta, “Konstriiktivist teori, normlara uygun davranis mantigi
cercevesinde karst aktorlerin davramislarindan bagimsiz, uluslararas:
toplum tarafindan genis kabul goren normlara ters diismeyecek
davranistan bahseder.”?® Konstriiktivist dis politika teorisinde normlar
devlet davraniglarini etkileyici bir 6zellige sahiptir. Devletlerin dis politika
hedefleri ve gikarlar1 bu normlar ¢ercevesinde sekillenir.3* Tiirkiye'nin son
donemde dis politikasinda Ahmet Davutoglu'nun da (2004b) belirttigi gibi
oOzgiirliiklerin genisletilmesinden yana, komsulari ile sifir problem, ¢ok boyutlu dis
politika, yeni bir diplomatik tiislup ve ritmik diplomasiye gecise dayali bir
uluslararasi norm benimsendigi gozlemlenmektedir.*> Bu normlar

® Tuncay Kardas, “Giivenlik: Kimin Giivenligi ve Nasil?”, Zeynep Dagi (der.), Uluslararasi Politikay1 Anlamak, Alfa,
2007, Istanbul, ss.134.

3 Kemal Inat ve Burhanettin Duran, “AKP Dis Politikasi: Teori ve Uygulama”, Demokrasi Platformu, Yil:1, Say1:4,
Giiz 2005, s.5.

st Kemal Inat ve Burhanettin Duran, “AKP Dis Politikast: Teori ve Uygulama”, Demokrasi Platformu, Yil:1, Say1:4,
Gtiz 2005, s.6.

% Ahmet Davutoglu , “Tiirkiye Merkez Ulke Olmaly,” Radikal, 26 Subat 2004.
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dogrultusunda dis politikasini belirlemeye ve uygulamaya calisan Tiirkiye
uluslararasi alanda etkin bir aktor olarak diger aktorlerle siirekli etkilesim
halinde kalmak durumundadir. Etkin dis politika segenekleri ile AB uyum
hedeflerini birlikte gergeklestirmeyi diisiinen Tiirkiye'nin bu aktif dis
politik seceneklerini gerceklestirmesinde TIKAmin rolii biiyiiktiir. TIKA'nin
son donemdeki proje ve faaliyet sayisindaki artisin, Davutoglu'nun
vurguladig1 yeni dis politik kimlik ve ideal dogrultusunda TIKA’ya bigilen
rol icindeki 6nemi agiktir.

Davutoglu'nun diinyasinda norm merkezli bir siyaset anlayis: belirgindir.
C)rnegin, diinya siyasetinde 11 Eyliil saldirilarinin ardindan yasanan
givenlik-demokrasi ikileminin hakim oldugu bir siyasal ortamda Tiirkiye
demokratiklesme acilimlari ile 6zglirlesmeden yana tutum sergilemisgtir:

“Bu dénemde, giivenligini riske etmeden, siirekli demokratiklesme
paketleriyle 6zgiirliik alanini genisleten tek iilke Tiirkiye'dir. Biz bunu
gerceklestirebildigimiz ve ig siyasal mesruiyeti dengeli bir ozgiirliik ve
felsefi bir giivenlik anlayis: ile irtibatlandirabildi§imiz oranda Tiirkiye
diger {iilkelere de model olacaktir”%

Tiirkiye'nin sahiplendigi siyasal normlardan biri olan demokratik
birikimini ve tecriibesini TIKA'nin proje ve faaliyetleri ile diger iilkelerle
paylasma arzusunda olmasi kayda degerdir. Tiirkiye'nin “komsulari ile sifir
problem” hedefleri dogrultusunda uzun yillar sorun yasadigr konularda
¢ozlim Onerilerine katki saglamak suretiyle uzlasi temelinde bir anlayisin
benimsenmesi bunun pratik yansimalarindandir. TIKA’da Tiirkiye'nin bu
dis politikadaki “komsulari ile sifir problem” politikasinin bir pargas: olarak
komgu {ilkelerde gerceklestirdigi proje ve faaliyetler bu politikanin
uygulamadaki en onemli gostergelerinden biridir. Ornegin, TIKA'nin
Afganistanin ve Irak’m yeniden imarma katki saglamasi ve komsu
tilkelerle iyi niyetli ekonomik, siyasal ve kiiltiirel igbirligi ¢alismalarinin
artirlmasma yonelik arayislar bu hedeflerin uygulamadaki gostergeleridir.
Bu politik hedefler dogrultusunda ‘medeniyetler catismasi’®” tezlerinin
tartisildigt dénemde TIKA'nin proje ve faaliyetlerinin yine BM nezdinde
olusturulan medeniyetler ittifaki projesinde Ispanya ile birlikte Tiirkiye'nin
es bagkanhik gorevini {istlenmesi ile medeniyetler arasi c¢atismalarin
sonlandirilmas: ve uluslararas: diyalog ve baris ortaminin olusturulmasina

katki sagladig sOylenebilir.

% Ahmet Davutoglu , “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali,” Radikal, 26 Subat 2004.
% Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Okuyan Us Yaynlari,
istanbul,2002.
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Son donemde ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli dis politika anlayisi paralelinde
TIKA ile gerceklestirmeye calistig faaliyetler gdstermektedir ki Tiirkiye
kendisine yeni bir uluslararas1 kimlik gelistirmek istemektedir. Tiirkiye bu
donemde bir yandan AB ile tam f{iyelik miizakereleri dogrultusunda
diplomatik atak gerceklestirirken diger yandan uluslararasi sorun
bolgelerinde ¢oziime katki anlayisiyla daha ©nce almadigi inisiyatifler
almaktadir. Bu kapsamda Afrika’'ya agihm bu kimlik politikasinin en
Oonemli gostergesidir. Tiirkiye'nin “baskalarinin sorunlari ile ilgilenme
sorumlulugunu” nun bir geregi olarak® yaptif1 Afrika acihma paralel
olarak TIKA'nin ii¢ kita iilkesinde (Etiyopya, Senegal ve Sudan) program
koordinasyon ofisi agmasi, bolge insanmun acil ihtiyaglarim kargilayacak
projeler gergeklestirmesi ve BM Bin Yil Kalkinma Hedeflerine katki
saglamasi uluslararas1 alanda normatif sorumlulugunu yerine getiren bir
tilke kimligi ortaya ¢ikarmistir.

Son donem dis politika yapicilarinin {istlendikleri misyonu agiklarken
kullandiklar1 lisan yine bu kimlik kaygisinin bir yansimasidir: mesela
Ahmet Davutoglu (2004)'na gore Tiirkiye'nin hedefi “Dogu platformlarmnda
Dogulu kimliginden gocunmadan, ama o kimlikle yiizlesip yine o kimlik
etrafinda tezler ve ¢ozlimler {iretebilen, Bati platformlarinda ise Bati'nin
nosyonlarini  6ziimsemis, Avrupali bir bakisla Avrupamin gelecegini
tartisabilen bir iilke olmaktir”. AB ile tam iiyelik hedefindeki kararllik,
“komsular1 ile sifir problem” anlayist ve bolge iilkeleri ile diyalog ve
isbirligi ortamin1 olusturma c¢abalar1 bu kimlik sdyleminin Onemli
orneklerindendir. Bu baglamda TIKA'nin bu sdylem ve dis politika idealleri
dogrultusunda proje ve faaliyet alanlarini genisletmesi ve bu faaliyetlerini
farkli cografi bolgelerde uygulamasi anlam kazanmaktadar.

Yine dikkati ¢eken bagka bir husus, son donem Tiirk dis politikasi
sOyleminde birey ve toplum merkezliligin 6n plana ¢ikmasidir. Politik
iletisimin eksikliginin yaratti$1 sorunlarin énemine yapilan vurgu ve insan
ve toplumlar arasi iletisimin artmasiyla toplumsal ve uluslararas: barisin
saglanacagl savi konstriiktivist bakis acisinin izlerini tasir. Bu sdylemler
konstriiktivizmin vurguladigl insan ve toplumlarin birbirini karsilikli insa
ettigi fikri ile ortlismektedir. Bu etkilesimi ve iletisimi kiiltiirel, tarihsel, dil
ve normlar eksenli proje ve faaliyetlerle saglayacak ve bu anlamda
belirlenen ve hedeflenen politikalar1 uygulayacak ve diger oOrgiitlerle
koordinasyonu saglayacak bir kurum olarak TIKA 6n plandadir. Bagka bir
deyigle, Tiirk dis politikasinin toplumsal ve politik iletisim sorununu

# TIKA Bsk.Yrd. Dr. Mustafa SAHIN, Ankara, 01 Nisan 2008, kisisel goriisme.
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¢ozmeye namzet sosyal ve kiiltiirel agirlikli projelerini ve dis politika
hedeflerini  gerceklestiren TIKA teorik dis politika sdylemlerinin
uygulayicisi olmaktadir.

57 yil aradan sonra ilk defa Suriye Devlet Bagkan sifatiyla Besar Esad, 40 yil
aradan sonra ilk defa AB Komisyonu Baskani olarak Romano Prodi, ikinci
olarak Jose Manuel Barroso ve belki de adiu ilk defa duydugumuz
Karayipler'in 119 bin niifuslu ada iilkesi Saint Vincent ve Grenadinler’in
Bagbakani Ralph Gonsalves’in tarihlerinde ilk defa Tiirkiye'yi ziyaret
etmeleri bu siyaset anlayisinin yansimalar1 olarak goriilebilir. Tiirkiye bu
sirecte bircok uluslararasi organizasyona ev sahipligi yapmistir. Bu
organizasyonlar vesilesiyle de bir¢ok devlet ya da hiikiimet bagskamn
Tiirkiye'ye ziyaret gergeklestirmistir. Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin
ABD ziyareti 12 yil aradan sonra, Tiirkiye'den Amerika Birlesik
Devletlerine ilk kez “cumhurbagkani” seviyesinde bir ziyaret Ozelligini
tasimaktadir. Ayrica Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Giimiilciine ziyareti
ile 51 yil aradan sonra Giimiilciine’yi ziyaret eden ilk Tiirk Bagbakani,
Afganistan, Avustralya ve Yeni Zelanda ziyaretleri ile de bu iilkeleri ziyaret
eden ilk Tiirk Bagbakani olmustur. Biitiin bunlar konstriiktivist yaklasimin
belirttigi gibi dis politika aktorlerinde gozlenen zihniyet/kimlik degisiminin
bir yansimasidir. TIKA'min son doénemde “ritmik diplomasi” anlayisin
harekete gecirerek proje ve faaliyet gerceklestirdigi iilke sayisin 192'ye
¢ikarmasi yine bunun bir 6rnegidir.

Tiirkiye'nin bu yeni dis politika tutumu ve TIKA'nin proje ve faaliyetleri ile
proje ve faaliyet yiiriitiilen iilkelerde halklar arasinda bir dostluk, giiven ve
sosyal baris ortaminin kurulmasini hedeflemekte, bu amagla tilkeler arasi
ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve diplomatik alanda ikili iligkiler
gelistirmektedir. Tiirk dis politikasinin belirlenmesinde ve segeneklerin
olusturulmasinda 6nemli rol oynayan bu normlara uygun dis politik
hedeflerin uygulayicist konumundaki TIKA ve yoneticilerinin zihniyet
yapisinin gergeklestirdigi proje ve faaliyetler Balkanlar, Ortadogu, Kafkas
ve Afrika {iilkeleriyle karsihikli kimlik insasi siirecini hizlandirma amaclhidir.
Bu siirecte devlet ya da hiikiimetler ile yakin iligkiler gelistirilerek
uluslararasi sorunlara ve c¢atisma alanlarina barisgl ¢ozim kaltari
tiretilmeye calisilmaktadir.

183



Tuncay Kardas — Ramazan Erdag

Kimlik insacis1 olarak TIKA

TIKA'min kurulusundan itibaren yasanan ve son dénemde daha da aktif ve
etkili bir hale doniisen siire¢ konstriiktivizm temelli dis politika tercihinin
bir sonucu olarak degerlendirilmelidir: “Konstriiktivizme gore, sosyal
yapilar ve aktorler arasinda bir karsilikli insa iligkisi s6z konusudur. Sosyal
yapilar, sosyal bir kimlik vermek suretiyle aktorleri insa ederken, aktorler
de interaktif eylemleri ve giinlik yasamlariyla bu yapilar1 yeniden
iiretebilmekte ve degistirebilmektedir’® Ozellikle SSCB'nin dagilmasindan
sonra bagimsizliklarim1 kazanan Tiirk devletlerinin gelisimine katk:
saglamak amaciyla s6z konusu {iilkelere isbirligi ve yardim temelli bir sosyal
yapl olusmustur. Bu sosyal  yapr  pratiklerden = bagimsiz
diisiiniilemeyeceginden, faaliyetlerin takip ve koordinasyonunu yapacak
yeni bir aktore ihtiya¢ duyulmustur. Uluslararasi alanda basta Tiirk dilinin
konusuldugu {ilkeler olmak {izere gelismekte olan iilkelere teknik yardim
saglamak amaciyla “Tiirk Teknik Yardim Kurulusu” kimligiile kurulan
TIKA, proje ve faaliyetleriyle bu kimligini uluslararasi alanda
geceklestirmek istemektedir. Tiirk dig politikasimin yeni ilgi alanlar1 ve
hedefleri dogrultusunda kendisine yeni caligma alanlari olusturan TIKA
farkli bolge ve iilkelerdeki proje ve faaliyetleri ile ayn: zamanda yeni sosyal
ve kiiltiirel yapilar iiretmektedir. Bu etkilesim ve insa siireci insanlarin
giinliik yasantilarmi daha kolay ve yaganabilir bir hale getirerek hem sosyal
diinyayr degistirmekte hem de f{ilkelerin yakinlasmalarmi saglayarak
uluslararasi sistemde etkili olabilmektedir.

Konstriiktivizm insanlarin ve toplumlarin birbirini insa ettigini ve
olusturdugunu iddia eder. Toplum ve insanlar arasinda saglanan iletisim
iligkilerin gelecegine yon verir. Materyal nitelikleri goz ardi etmemekle
birlikte uluslararas: iliskilerde ve devletlerin dis politikalarinda Snemli
etken sosyal ve kiiltiirel iligkileridir. TIKA'nin proje ve faaliyet yiiriittiigii
tilkelerde toplumlar ve devletler sosyal ve kiiltiirel temelli projeler ile
yakinlasmis ve bir anlamda ortak kiiltiir olusturulmustur. Boylelikle
devletler yani Tiirkiye ile proje ve faaliyet gerceklestirilen iilkeler
yakinlasmis ve ortak paydada bulusmuslardir. Afrika agilimi bu anlamda
en oOnemli gostergedir: TIKA'min yiiriittiigii proje ve faaliyetlerinde
katkisiyla Tiirkiye'nin dis politika acilimi neticesinde gerek Tiirkiye'den
Afrika {ilkelerine gerekse Afrika {ilkelerinden Tiirkiye'ye devlet ya da

» Kemal Inat ve Burhanettin Duran, “AKP Dis Politikasi: Teori ve Uygulama”, Demokrasi Platformu, Yil:1, Say1:4,
Gliz 2005, s.4.
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hiikiimet bagkanlar: diizeyinde bircok ziyaret gerceklestirilmistir. Bu agihm
Tiirkiye'nin bolge {iilkeleri ile yakinlagsmasina olanak saglamaistir.

Devletlerin dis politikadaki eylem ve soOylemlerinde kimliklerin ve
normlarin biiyiik etkisi vardir. Bir anlamda dis politikadaki eylemler bu
kimlik ve normlarin birer pratigidir. Konstriiktivizmde onemli olan
sistemin nasil oldugu degil onun nasil anlasildigidir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin TIKA'nin faaliyetleri ile iliski kurdugu bélge ve iilkelerin
uluslararas1 alanda ihtilafli ya da sorunlu bolge olarak algilanmasina
ragmen bu bolge ya da iilkelerin Tiirkiye agisindan bir firsat olarak
algilanmasi bolgede yiiriitiilen faaliyet ve projelerin gerceklesmesine olanak
sagladi. Bu paralelde islevselligi artirilmis, kurumsal yapisi giiglendirilmis
ve uluslararasi alanda rekabet edebilecek bir konuma getirilmis olan TIKA,
konstriiktivizmin iddia ettigi, sadece materyal giicten ibaret olmayan ve
ikili iliskilerin ingasinu saglayan aktorlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Konstriiktivizmin vurguladigr kiiltiirlerin, normlarin ve kimliklerin dis
politikadaki &nemi TIKA'nin faaliyetleri ile ortaya gikmaktadir. Normlar
devletlerin uygun hareket tarzlaridir. Normlar diizenleyici ve yapia
normlar olmak iizere iki ayr1 sekilde incelenebilir. Konstriiktivizm normlar:
yapici norm olarak kabul eder.® Kiiltiirler, normlar ve kimlikler TIKA'nin
faaliyet alan1 kapsamindadir. TIKA sosyal ve kiiltiirel proje ve faaliyetlerle
Tiirkiye ile proje ve faaliyet gerceklestirilen {ilke arasindaki iligkilerin
gelismesine ve istenen dis politika hedeflerine ulasilmasinda 6nemli bir rol
oynadi. Devletlerin davraniglart ve dis politika hedefleri ¢ikarlarinin
kaynagini olusturur ve bu cikarlar yalnizca dis tehdit ya da i¢ baskilarla
sekillenmez, ayn1 zamanda uluslararasi norm ve degerler de bu cikarlar
sekillendirir.*! Devletlerin dis politika belirlemesinde kimliklerin de biiyiik
bir etkisi vardir. Kimlikler devletlere belirli dis politik hedeflerin
belirlenmesinde yon verir.*?

Konstriiktivizmde uluslararasi iliskileri anlamanin en 6nemli faktorlerinden
biri devletlerin kimlikleridir. Tiirkiye uluslararas: alanda 6zel bir konuma
sahiptir, ¢iinkii dogu ve bat1 arasinda sinir noktada bulunan Tiirkiye, farkli

“ Mustafa Kiigiik, Constructivism and The Study Of Security And Foreign Policy: Identity and Strategic Culture in
Turkish-Greek and Turkish-Israeli Relations, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Bilkent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1999, ss.63.

“ Mustafa Kiigiik, Constructivism and The Study Of Security And Foreign Policy: Identity and Strategic Culture in
Turkish-Greek and Turkish-Israeli Relations, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent Universitesi, Ankara, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1999, ss.62.

2 Alexander Wendt, “Anarchy is what States of it: The Social Construction of Power Politics”, International
Organization, Vol. 46, No. 2, 1992.; Mustafa Kiigiik, Constructivism and The Study Of Security And Foreign Policy:
Identity and Strategic Culture in Turkish-Greek and Turkish-Israeli Relations, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Bilkent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1999, ss.79.
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etnik koken ve kiiltiirlere sahip genis bir medeniyete ev sahipligi

yapmaktadir. Laik, demokratik ve halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan bir
tilke kimligine sahip, bat1 ve 6zellikle son donemde AB ile gelistirdigi yakin
iligkiler Tiirkiye'nin dis politikasin1 anlamamiza yardimcr olmaktadir.®® Bu
kimlik aktif ve ¢ok boyutlu bir dis politika 6nceligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu o6ncelikler TIKA'nin hem son dénemdeki &neminin hem de proje ve
faaliyetlerinin artmasin1 saglamaktadir. Konstriiktivizmin kimliklerin dis
politikadaki etkisinin 6nemini vurgulayan bu yonii Tiirk dis politikasinda
TIKA pratigi ile kendini gostermektedir.

Konstriiktivizmin iddia ettigi uluslararasi sistemin nasil oldugu degil sizin
onu nasil anladiginizin 6énemli oldugu anlayisi, yakin déonemdeki Tiirk dis
politikasinin ozelligi ile Ortiismektedir. Zira geleneksel olarak alisagelmis
olan diismanlarla gevrili jeopolitik konum, komsu tilkeleri ve halklarmi
tehdit olarak algilama anlayisinin terk edildigi gozlemlenmektedir. Yakin
donem dis politika segenekleri incelendiginde basta AB ile baslatilan
miizakereler olmak tiizere yakin komsu {ilkeleri ile gelistirilen iligkiler
somut drneklerdendir. Yunanistan, Suriye ve Iran’la baslatilan diyaloglarin
iki tilke arasindaki iliskileri gelistirme konusunda ¢nemli adimlar oldugu
goze carpmaktadir. Afrika acgilimi da bu konuda 6rnek olarak gosterilebilir.
Afrika’ya yapilan diplomatik agihm ve bu paralelde TIKA'min bdlgedeki
faaliyetleri realistlerin iddia ettigi gibi Tiirkiye'nin Afrika'nin yeralt:
zenginliklerinde gozii olduguna dair herhangi bir eylem ya da sodylem
icermemektedir. Aksine; yasanan felaketler ve insanlik dramlar1 karsisinda
Tiirkiye bolgeye yardim elini uzatarak olusturdugu sosyal, kiiltiirel ve
insani etkilesim ile bolge iilkeleri ile yakin iligkiler kurmay1 basarabilmistir.
Bu yardimlasma normunun bir dis politika araci olarak da yerlestigini
gostermektedir. Ayni sekilde bolge {iilkeleri Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile
olan bu yeni donem iligkilerinde ¢ogu tilkelerin gozettigi gibi herhangi bir
menfaat gozetmeksizin sosyal ve kiiltiirel amagh proje ve faaliyetlerini
kendi egemenliklerine karsi bir tehdit olarak algilamamislardir. Yeni
anlayista, on yargili, gecmisin hesabmi barmndiran, kotii ve diisman olarak
One atilmis bir sistem goriintiisiinden Otede karsilikli giiven ve dostane
iliskilere dayali, tarihi ortak ge¢misin izlerini siiren, baris eksenli politikalar
benimsenmektedir.

Biitiin bu agilimlar Tiirkiye'nin uluslararas: sistemi tehdit ve diisman iireten
bir yap1 olarak algilamadigmin sonucudur. Yakin cografyasinda ve
diinyamin diger sorunlu bolgelerinde politika iireten ve TIKA vasitasiyla

% Yiicel Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity: A Constructivist Approach, London, Routledge,
2003, ss.4.
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bunlar1 pratige doken Tiirkiye, karsilikli iligkilerin ve diyalogun
gelistirilmesi suretiyle sorunlarin ¢0ziilebilecegini diisiinmektedir. Bu
baglamda uluslararas: sistem ¢6ziim iiretici bir yap: olarak algilanmigtir.
Yeni Tiirk dis politikasi kimliginde ¢oziim ¢ok boyutlu ve aktif bir dis
politika anlayis1 ile saglanacaktir. Bu anlayisin uluslararasi alanda en
onemli uygulayici aktorii TIKA’dir. Son donemde TIKA'ya verilen 6nemin
artmasi ve TIKA'nin proje ve faaliyetlerini gelistirmesi konstriiktivist bir dig
politika yaklasiminin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Sonug

Soguk savasin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni dengeler dis
politika yapimini, tehdit algilamalarimi ve gilic dengelerini degistirmistir.
Devletlerin dis politika tercihlerini yaparken artan bir sekilde alternatif
politikalar izledigi ve uygulanmaya basladig1 goriilmiistiir. Bu dénemde dig
politikada karar alicilarin etkilendigi dolayisiyla politikalarna yon veren
etkenler incelendiginde devletleraras1 diyaloglarin, sosyal ve kiiltiirel
etkilesimlerin Onemli bir rol oynadig1 ortadadir. Bu baglamda son
donemdeki Tiirk dis politikasinda da benzer degisim ve gelisimin yasandig:
ve Ozellikle son donemin dis politik tercihleri incelendiginde teori ve
uygulamalarin klasik anlayisin Otesinde aktif dis politika secenekleri
benimsenerek hazirlandig: goriilmektedir.

Dis politika tercihlerini ve karar alicillari etkileyen diisiinsel ve kiiltiirel
pozisyonlarin uygulama alaninda hayat bulabilmesi i¢in kurumsallasmanin
Oonemi biiyiiktiir. Hedeflenen dis politika tercihlerinin Disisleri Bakanlig:
nezdinde biiytikelgilikler vasitasiyla uygulanmasi ve devletlerle olan
iligkilerin gelistirilmesinin yaninda bu politikalar1 uygulayacak uluslararasi
alanda faaliyet gosterecek olan kurumlara da ihtiya¢ vardir. Tiirkiye'nin
yani basinda yasanan ve diinya gli¢ dengelerini degistiren olaylarin
ardindan bolgesel ve uluslararasi diizeyde faaliyet gostermek, gelismekte
olan iilkelere teknik yardim destegi saglamak ve uluslararasi yardim
kuruluslar ile ortak proje ve faaliyet gerceklestirebilmek amaciyla kurulan
TIKA'nin son dénemdeki faaliyetleri Tiirk dis politikasinin aktif ve dinamik
segeneklerinin uluslararasi alanda uygulama alanini olusturmustur.

Son dénem Tiirk dis politika segenekleri ve bu paralelde TIKA'nin proje ve
faaliyetleri incelendiginde Tiirk dis politikasinin konstriiktivist bir yaklasim
cercevesinde sekillendigini sOylemek yanlis olmasa gerek. Diger devlet ve
uluslararas1 kuruluglarla gerceklestirilen sosyal ve kiiltiirel agirhikli proje ve
faaliyetler bu iddianin en somut orneklerindendir. Bu proje ve faaliyetleri
gerceklestiren TIKA ve yoneticilerinin sosyo-kiiltiirel zihniyeti, Tiirk dis
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politikasinda yeni bir a¢ilimin ve felsefenin pratikte kurumsallasmasinin en
onemli sebeplerinden biridir. TIKA'min son dénemdeki proje ve faaliyet
sayist ile proje ve faaliyet gerceklestirdigi iilke sayisindaki artis dis
politikada benimsenen ¢ok boyutlu, kiiltiirel ve sosyal temelli acilimlarla
aciklanabilir.

Teorik olarak karsilastirmali bir analiz yapilacak olursa, dis politikada
baskin bir anlayis olan realist diisiince paralelinde, Tiirkiye'nin komsu
tilkeleri ile olan iligkileri tehdit ve korku temeline dayandirilmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin bu {ilkelerle gerceklestirecegi faaliyetler bir tehdit
unsuru olarak algilanacaktir. Dolayisiyla “ezeli diisman” olan bu {ilkelerle
isbirligi gerceklestirmek imkansizdir. Bu yiizden tehdit unsuru olan
iilkelere karsi gilivenlik Onlemleri alinmali ve uygulanmalidir. Oysaki
konstriiktivist yaklasimda sistemin ve durumun nasil oldugu degil
aktorlerin onu nasil yorumladigr Onemlidir. Tehdit unsuru olarak
benimsenen tilkeler ortak tarihi ge¢mise dayali, ayni kiiltiir paydasinda yer
almus bir ortak olarak goriildiigiinde ikili iligkilerin yeniden baslatilmas1 ve
giiven esasina dayali olarak siirdiiriilmesi saglanabilir. Son donemde Suriye
bagta olmak iizere Iran, Yunanistan gibi iilkelerle saglanan diyaloglar bu
konuya 0rnek olarak verilebilir.

Tiirkiye SSCB'nin dagilmasiyla Orta Asya’da, Yugoslavya'nin dagilmasiyla
ise Balkanlar'da bagimsizliklarin1 kazanan devletleri taniyan ilk iilkelerden
biridir. Bu bolgelerdeki devletlerle saglanacak olan diplomatik temas ve
kalkinma yolundaki yardimlarini planlayip uygulayacak ve diger kurum ve
kuruluslarla uluslararasi orgiitlerle esgiidiimii saglayacak olan bir kurum
olarak ortaya ¢ikan TIKA, Tiirk dis politikasinda o6nemli agilimlari
gergeklestirdi. Proje ve faaliyetlerindeki gelisim ve kurumsal degisim 2003
yilindan itibaren daha da belirgin hale geldi. Bu degisim ve gelisim Tiirk dig
politikasindaki gelenek¢i ve ice kapanik anlayisin terk edilerek sosyal ve
kiiltiirel etkilesim, tarihsel ortak gecmis ve her alandan isbirliginin
geligtirilmesi anlayisin benimsenmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. TIKA'nin bu
konudaki girisimine ornek olarak Kosova'da yayimlanan Kosova Haber
gazetesinin bir haberi gosterilebilir;

“Tiirkiye NATO c¢ergevesinde Kosova'nin kurtulmasi igin kendi
payinu verdikten sonra son bir yila kadar mesafeli durmay1 tercih etti.
Kosova'ya yonelik politikalarda ciddi bir atak gozlenmedi. Son bir
yilda hissedilir sekilde degisiklikler[e] tanik oluyoruz.

Kosova'ya gegen hafta (23 Mart) gelen Tiirkiye Bagbakan1 Recep
Tayyip Erdogan'mn Bagdanismani Ahmet Davutoglu ve Tiirkiye
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Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA) Bagkani Hakan Fidan, Tiirkiye
tarafindan Kosova'ya ayr1 bir énem verilecegini birkag kez agtkea ifade
ettiler. Tiirkiye Bagbakani Basdanismani Ahmet Davutoglu, Kosova
Basbakani Agim Ceku'nun Ankara ziyaretini hatirlatti ve bu
ziyaretten sonra Basbakan Recep Tayip Erdogan'm Kosova'ya “6zel
onem verilmesi” talimatinda bulundugunu, hatta TIKA'min Kosova
biitcesinde bir siurlamanin olmadigini da belirtti. TIKA Baskan
Hakan Fidan da benzer ifadelerle simdiye kadar Kosova'ya destegin
artarak devam edecegini vurguladi”

Basta Afrika tilkeleri olmak {izere uzun zamandir ihmal edilen hemen
hemen higbir diplomatik iliski kurulmayan iilkelerle saglanan temaslar
TIKA'nin sosyal, kiiltiirel ve insani yardim normunu proje ve faaliyetler
yoluyla pekistirdigini gostermektedir. Bu agilimlar ve son donem Tiirk dis
politikasinin aktif politikast TIKA’ya verilen énemi daha da artirmistir.

TIKA'min kurulus zamani ve oncesinde Tiirkiye'nin kalkinmakta olan
iilkelere sagladig1 yardim ve desteklerin envanter kaydmnin tutulmamasi ve
kurum ve kuruluglarin proje ve faaliyetleri bireysel yiiriitmiis olmalars,
gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin bilinmemesi sonucunu dogurdu.
TiKA’ya Tiirkiye’den yapilacak olan tiim teknik yardim ve desteklerin
kurumlar aras1 esgiidiim gorevi verilmesi bu alanda olusan boslugu da
doldurmus oldu. Boylelikle yapilan yardimlarin tasnifi, raporlarinm
tutulmas1 ve degerlendirilmesi daha kolay ve gergek¢i olmustur. TIKA'nin
son donem gergeklestirdii proje ve faaliyetlerine iliskin yillik rapor ve
biiltenleri tanitimini da 6nemli 6l¢iide katki saglamaktadir.

TIKA'nin uluslararasi alanda olusturdugu bu sinerji gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasma onemli oranda destek sagladi. Tarihsel ve cografi
olarak en yakinindaki bir {ilkeden teknik yardim destegi alan bu iilkeler,
TIKA'nin proje ve faaliyetleri sayesinde yetismis insan giicii ve teknik alt
yapiya sahip oldular. Devletlerin dis politikalarini ve karar alicilarmi
etkileyen etkenler; i¢ politik istikrar, ekonomik gelismislik ve demokrasinin
tam anlamiyla gelismis ve yerlesmis olmasi olarak verilebilir. Tiirkiye'nin
son donemdeki dis politikasiin dolayisiyla TIKA'min faaliyetlerindeki
gelismenin nedenleri de Tiirkiye’de son donemde yasanan i¢ politikadaki
istikrar, ekonomik iyilesme ve giiven ortammin yaratilmig olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu gelismeler dis politikada siirdiiriilebilir ve
uygulanabilir hedefler belirmede ve bunlarin farkli bolge ve iilkelerde

“ Raif Kirkul, “Tiirkiye Ataga Gegiyor”, 30.03.2007,http://kosovahaber.net/haber_n_4_1/detay.asp?hid=1406
(Erisim Tarihi 24 Mart 2008), ss.1.
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uygulanmasima imkan tanimaktadir. TIKA'nin bu dis politikadaki aktif ve
¢ok boyutlu anlayisin bir uygulayicisi olarak proje ve faaliyetlerindeki artis
kurumsal olarak dis politikanin uygulanabildiginin gostergesidir. TIKA
“Tiirkiye'nin Kitalara Uzanan Dost Eli” slogani ile Tiirkiye'nin uluslararasi
alanda sayginligini artirdig soylenebilir.

TIKAmin yiiriittiigii proje ve faaliyetlerde Tiirkiye’deki ekonomik
kuruluslarin siirece dahil olmas: yoniinde ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Boylelikle TIKA'min yiiriittigii ekonomik projelerde gelisme kaydedilebilir.
TIKA aracihig; ile yiiriitiilen proje ve faaliyetlerin kapsam alani ve hedefi iyi
belirlenmeli ve sosyal ve kiiltiirel agirlikli projelere 6nem verilmelidir. Proje
ve faaliyet yiiriitiilen {ilkelerin ¢cogunlugunun bagimsizhigin yeni kazanmig
ve gelismekte olan iilkeler oldugu diisiiniiliirse, dis politika amaglarinda
s0z konusu iilkelerin igislerine ve bagimsizliklarina miidahale olarak
algilanabilecek soylem ve eylemlerden kagiilmalidir. Devletlerarasi
iliskilerde miimkiin oldugunca tarafsiz olarak hareket edilmeli, muhalif ya
da iktidar kanadinda taraf olunmamalidir. Proje ve faaliyetlerin belli bir
kesimi gozeten, tek yanlh ve karsilikli olarak algilanilmasindan da o6zellikle
kaginilmalidir. TIKA'nin proje ve faaliyet yiiriittiigii 4 kitada ve 192 iilkede
basarisini ve proje sayisini daha da artirabilmesi igin esnek bir mali yapiya
kavusturulmas1 gerekmektedir. Ayrica program koordinasyon ofisleri
personel acgisindan gili¢lendirilmelidir. Program koordinasyon ofislerinde
koordinator olarak gorev yapan Basbakanlik personeline gorev yaptig: siire
boyunca Biiyiikelcilik teskilatinda diplomatik statii de verilmek suretiyle
ortak proje ve faaliyet ylriitiilen bakanhk calisanlarmin program
koordinasyon ofislerinde de etkin olarak gorev almalari saglanabilir.
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