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Oz

idare—mit’kellef arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesi noktasinda uzlasma kurumu
hem yontem, hem de zaman nitelii ile on plana c¢ikmakta ve diger uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinden ayrilmaktadir. Vergi hukukunda pek ¢ok yonden onemli bir yere ve ozelliklere
sahip bir kurum olan uzlasmanin en Onemli Ozelliklerinden birisi uzlasma komisyonlarina
tanminmug olan takdir yetkisidir. Vergi hukukunda takdir yetkisi kanunilik ilkesi geregi istisnai bir
yetkidir. Komisyonlarin uzlagma siirvecini yiiriitme siirecinde asli yetkileri bagli yetki olup takdir
yetkisi istisnaidir. Istisnai niteligine ragmen uzlasma komisyonlarima vergi hukukundaki (belki de)
en genis takdir yetkisi tammmgtir. Uzlasma komisyonlar: da baglt yetki ve takdir yetkisi simirlar:
kapsaminda uzlasma kurumunun isletilmesini saglarlar. Bu c¢alismanin amact uzlasma
kurumunun etkin bir sekilde isleyip islemediginin belirlenmesi, varsa aksayan yonlerinin tespit
edilmesi suretiyle kurumun vergi hukukuna katkisimin arttiridlmasidir. Bu amacla konu ilgili yasal
diizenlemelerin 151ginda, vergi yargisina dava konusu edilmis vakalardan da yararlanarak teorik
acidan  incelenmigtir. Yapilan inceleme sonucunda uzlasma basvurusuna iliskin  yasal
diizenlemenin gozden gecirilmesi (tarhiyat sonrast uzlasma ézelinde), kurumun hukuki statiisiine
belirlilik kazandirilmas: (0zellikle tutanakla tespit edilen hususlarla ilgili sonradan ortaya ¢ikan ve
diizeltilmesi gereken iglemler bakimindan) , uzlasma komisyonlarina tamman takdir yetkisinin
stmirlarimin belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Hukuku, Uzlasma Kurumu, Uzlasma Komisyonlari.
Reconciliation Institution and Commissions in Tax Law
Abstract

In the reconciliation for the solution disagreements between the administration and the
taxpayer, the reconciliation institution has great importance on both method and time ant it
diverges from the other dispute resolution methods. One of the most important features of the
reconciliation institution which is important in the tax law in many aspects and has many
important qualities is the discretionary power given to the reconciliation commissions. The
discretionary power in tax law is an exclusive power due to the law. The fundamental power of the
commissions in carrying out the reconciliation is a legal power, and the discretionary power is
exceptional. In spite of its exceptional feature the reconciliation commissions are given (maybe) the
widest power in tax law. The reconciliation commissions provide the functionality of the
reconciliation organization within the limits of the legal power and discretionary power. The
purpose of this study is to determine whether the settlement institution operates effectively and to
enhance its contribution to the tax law by determining the deficiencies if any. For this purpose, in
the light of the relevant legal requlations, the tax judgment has been examined from a theoretical
point of view by taking advantage of cases that have been the subject of litigation. As a result of the
investigation, it was concluded that the legislative regulations regarding the application for
reconciliation should be reviewed (specific to reconciliation after assessment), the legal status of
the institution (especially in respect of the transactions which should be established and corrected
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after the issues determined by the minutes) should be determined and the limits of the
discretionary commissions granted to the reconciliation commissions should be determined.

Keywords: Tax, Tax Law, Reconciliation Institution, Reconciliation Commissions.
1. Giris

Yasal diizenlemelerinde kavramsal bir tanim1 yapilmamais olan uzlasma, birden
¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢itkmasi muhtemel diisiince ve ¢ikar
ayrihigin karsihiklhi Odiinler vererek gidermelerini veya bu konuda anlagsmalarinm
anlatan bir kavramdir (Kizilot, 2007:1288). Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
(DIBK), bir kararinda uzlagmay1 “vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina ceza
kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan uyusmazliklarin;
taraflarin karsilikli goriismeleri yolu ile, daha baslangicta ddenecek olan vergi ve ceza
miktar1 {izerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin
uygulanmasma  gerek  birakilmaksizin = ¢oziime  kavusturulmasi”  seklinde
tanimlamustir!. Vergi Usul Kanunu (VUK) gerekgesinde uzlasmanin amaci, vergi
uyusmazliklarinin siiratle ¢6ziimii ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an 6nce
giderilmesi suretiyle onlarin huzura kavusmalarmin saglanmasi, miikellefle idare
arasinda vergi yoniinden ortaya ¢ikan uyusmazliklarin miimkiin olan en kisa siirede
¢oziime baglanmasi? olarak ifade edilmistir.

VUK, ek-1, ek-11 maddeleri ile Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma- Tarhiyat Oncesi
Uzlasma YoOnetmelikleri® ile bunlara iliskin diizenlemelerin yer aldigi VUK Genel
Tebligleri uzlasma kurumunun yasal zeminini olusturmaktadir. Uzlagsma kurumunun
vergi sistemimizde ilk diizenlenmesi tarhiyat sonrasi uzlasma ile olmustur.1963 yilinda
205 sayili kanunla getirilen diizenleme ile uzlasma vergilendirme siirecinin tarh
asamasi ile tarh edilen vergi /ceza hakkinda miimkiin bulunmakta idi. 1985 yilinda
3239 sayili kanunla getirilen diizenleme ile uzlasma kurumuna tarhiyat 6ncesi uzlasma
eklenmis, boylelikle miikellef-idare arasi uzlasi zeminine tarhiyat 6ncesi dénem de
dahil edilmistir. Tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu 205 Sayili Kanunla ek madde-1 ile
ek- 9.maddelerde yer alan diizenlemeler zaman iginde gesitli degisikliklere ugramis
nihayetinde ek- 2-5.maddelerin yiriirliigline 4369 sayili kanunla son verilmistir.
Tarhiyat oncesi uzlasmanin diizenlendigi ek madde-11 ise kabuliinden sonra muhtelif
sayili kanunlarla bazi degisikliklere tabi tutulmustur. Il Ozel Idareleri ile Belediyelere
ait vergi, resim ve harglar icin Uzlasma YOnetmeligi Icigleri Bakanliginca
diizenlenirken* , giimriik vergileri 2011 yilinda 4458 sayili Gilimritk Kanunu
244 maddenin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Uzlasma Yonetmeligi ile uzlasma
kapsamina almmustir®.

1 DIBK, E. 1986/2,K. 1986/2

2 VUK Gerekgesi, D.4.D. 1997/4651 E.,1998/4546 K.

33.2.1999 tarih 23600 Numarali Resmi Gazete ile Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Yonetmeligi ile 31.10.2011Tarih
28101 Numarali Resmi Gazete ile Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yoénetmeligi.

41.8.2003Tarih 25186 numarali Resmi Gazete

527.8.2011Tarih 28038 Numaral1 Resmi Gazete. Glimriik Vergileri ile bunlarla ilgili para cezalariyla ilgili
Uzlagma bu Yonetmelik esaslar1 ¢ercevesinde ytiriitiiliir.
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Etkin bir sekilde isleyip islemediginin tespit edilerek vergi hukukuna katkisinin
arttirilmast amaciyla uzlasma kurumu; kapsami, uzlasma komisyonlari, taraflari,
siireci, takdir yetkisi kullanimi, uzlasma kurumunun degerlendirilmesi yasal
diizenlemeler ve yarg: kararlar1 1s181nda teorik cercevede incelenmistir. Bu inceleme
sonucunda, bagvuru sartlar1 arasinda (tarhiyat sonrasi uzlasma igin) yer alan tarhiyatin
hangi sebeple yapildigimin tespiti hususunun ayri bir uyusmazliga neden olabilme
potansiyeli olas1 uzlagsma zeminini ortadan kaldirdig1 gibi yeni bir uyusmazlik
konusunun dogumuna da neden olabildigi, uzlasma tutanaginda diizeltilmesi gereken
hususlarin tespiti (sonradan) durumunda bunun ne sekilde diizeltilebilecegi
hususunun belirsizligi, ayrica, uzlasma komisyonlarinin takdir yetkisi sinirlarina
yonelik bir belirleme yapilmamis olmasi {izerinde durulmasi gereken 6nemli unsurlar
olarak karsimiza gikmustir. VUK, ek-1.maddedeki uzlasma basvurusuna iliskin yasal
diizenlemenin gozden gecirilmesi, tutanakla tespit edilen hususlarla ilgili sonradan
ortaya ¢ikan ve diizeltilmesi gereken islemlerin niteligi ile uzlasma komisyonlarma
taninan takdir yetkisinin siirlarinin belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

2. Uzlasma Kapsami

Genel biitgeye giren vergi, resim, harglar ile bunlara bagh vergi ziyai cezalar1
uzlagsma kapsamindadir. Bu vergi, resim, har¢ ve bunlara ait vergi ziyar cezalar1 icin
basvurulabilecek uzlagsma tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma olarak
diizenlenmistir. Tarhiyat oncesi uzlasma konusuna, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanarak tarh edilecek ve Bakanlik vergi
dairelerinin tarha yetkili olduklar1 biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezasi® dahildir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina
ikmalen, resen veya idarece tarh olunan ve Bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi’, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai
cezalar1 girer. VUK ek-1 ve ek-ll.maddelerinde yer alan yasal diizenlemede ..
“ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai
cezalarinin...(VUK ek-1)”, “...vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda...(VUK ek-11)" ifadelerinden
komisyonlarin vergi ashi ve vergi ziyair cezast bakimmdan uzlasma yetkisine sahip
olduklar1 anlagilmaktadir. VUK, ek-11.madde “...vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergilerle...”
sisteminde yer alan denetim mekanizmalarindan sadece vergi inceleme asamasini
kapsadig1 anlasilmaktadir.

ibaresinden tarhiyat oOncesi uzlagsmanin vergi denetim

Vergi cezalar1 agisindan VUK/ 359.maddede yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza, bu fiillere istirak edenlere
kesilen ceza uzlasma kapsami diginda tutulmustur. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik

®Usulsiizlik ve oOzel usulsiizlik cezalar1 7103/15.madde ile uzlasma kapsamindan c¢ikarilmislardir.
Boylelikle tarhiyat oncesi uzlasma ve tarhiyat sonra uzlasma arasinda usulsiizlitk ve 6zel usulsiizliik
cezalar arasinda ayirima gidilmesine yonelik uygulama farklilig1 ve elestiriler ¢oziimlenmis oldu.
’Beyanina baz almak {izere takdir komisyonundan matrah takdir talebinde bulunan miikellef takdir
komisyonu karari {izerine tarh edilen vergi/ceza tizerine uzlasma talebinde bulunabilecegi hk.
D.4.D,2009/8579E, 2012/1452K.

306



S. Sin / Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019, 9 (1),304-322

cezalar1 7103® sayii kanunla yapilan diizenlemeden sonra uzlasma kapsami disina
alimmuglardir. VUK, 359. madde kapsamindaki cezalarin kapsam dig1 birakilmasmin
Uzlasma Kurumunun getirilis amaciyla ortiistiigii ifade edilebilir.

3. Uzlagsma Komisyonlar

Uzlasma Kurumunun islerligi 6zel olarak olusturulmus wuzlasma
komisyonlarinca saglanir. Uzlasma toplantisinda vergi idaresi uzlasma komisyonlar1
araciligryla temsil edilir. Miikellef ile vergi idaresinin uzlastirilmasi gorevinin,
uzlagtiricl olarak tanimlanan bir kisiye/ arabulucuya degil bir komisyona ytiiklenmis
olmas: vergi hukukunda uygulanmakta olan uzlasma kurumunu diger hukuk
dallarindakinden ayirt edici unsurlarindan biridir. Komisyonlarin olusumu uzlasma
basvurusunun tarhiyat 6ncesi asamaya veya tarhiyat sonrasi asamayla ilgili olmasina
gore degisir.

3.1.Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Tarhiyat Oncesi uzlasma, vergi tarhiyatina hazirlik islemi niteligindeki vergi
denetim mekanizmasinin sadece vergi inceleme asamasina 6zgiilendiginden olsa gerek
uzlasma komisyonlar1 da vergi incelemesi yapmaya yetkililerden olusmaktadir. Bu
komisyonlarin olusumu vergi incelemesini yapanlarin vergi miifettisleri ya da vergi
incelemesi yapmaya yetkili diger yetkililer olmasina gore degismektedir®. Tarhiyat
oncesi uzlasma komisyonlar1 vergi inceleme yetkililerinin gegici ¢alisma yerlerinde de
olusturulabilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlari, ikmalen, resen veya idarece tarh edilen
vergi/ cezalar hakkinda uzlasma yetkisi verilen komisyonlardir. Komisyonlarin yetki
alanlar1 parasal sinrlar itibariyla tanimlanmistir. Bu komisyonlarin uzlasmaya yetkili
olduklar1 parasal smirlar VUK Genel Tebliglerinde diizenlenmistir. Tarhiyat sonrasi
uzlasma komisyonlary;; vergi dairesi uzlasma komisyonu, defterdarlik uzlagsma
komisyonu, vergi dairesi bagskanligi uzlasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonu ve merkezi uzlasma komisyonundan olusur. Yetkili uzlasma
komisyonunun hangisi oldugu, tarh edilen vergi ve cezanin parasal miktarma gore
ayristirilmigtir’o.

3.2.Uzlasma Komisyonlarinin Toplanmasi

Komisyonun toplanabilmesi miikellefin kanunun aradig1 sartlara sahip yazil
basvurusuna baghdir, boyle bir bagvuru olmadan komisyon toplanamaz. Uzlasma
toplantis1 yasal sartlara sahip uzlasma bagvurularinin miikellefle pazarlik esasina gore
degerlendirildigi asamadir. Uzlasma komisyonlar1 komisyon tiyeleri ile miikellefin
hazir bulunmasi tizerine toplanir. Uzlasma komisyonlar: (tarhiyat oncesi ve tarhiyat
sonrasi), lyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir. Komisyon {iyelerinden birinin
toplantiya katilamamasi durumunda bunlara vekalet eden iiye komisyonda gorev alir

87103 Sayil1 Kanun,m.15, 27.3.2018T, 30373 nolu miik. RG

° Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi, 31.10.2011Tarih 28101 Numarali Resmi Gazete, m.5-6.

10 Uzlagsma Yonetmeligi, m. 3. 2.1999Tarih, 23600Numarali Resmi Gazete ile 4. 4.2015Tarih 29316 Numarali
Resmi Gazete.
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(TOUY, m.14/2, TSUY,m.6). Uzlasma komisyon tiyesi ile uzlasma basvurusunda
bulunan arasinda VUK/6.madde kapsaminda vergi mahremiyeti kapsaminda kalan bir
baglanti durumu tespit olunursa ilgili miikellefle ilgili Komisyon toplantisina baska bir
tiyenin katilmasi saglanur.

Uzlasma komisyonu toplantisi, komisyon iiyelerinin tamami ile miikellef,
temsilcisi, miikellefin dilemesi durumunda baglh oldugu meslek odasindan bir temsilci
ile 3568 sayili yasa uyarinca yetki almis bir meslek mensubunun katilimi ile yapilir.
Ancak bunlar toplantida sadece goriis aciklayabilirler, uzlasma sonunda diizenlenecek
uzlagma tutanagmi imzalama yetkileri bulunmamaktadir (TOUY, 14).

Uygulamada zaman zaman belirlenen yer ve zamanda komisyonlarin
toplanamadig1r durumlarla karsilasilmaktadir. Uzlasma toplantisinin komisyondan
kaynaklanan nedenle yapilamamasi durumunda Idarenin yasal prosediirii tamamlama
ve miikellefe yasayla tanman bir haktan mahrum edilmemesi i¢in miikellefe yeni bir
toplanti giintiniin belirlenerek bildirilmesi gerekir (Kizilot, 2000:1076).Uzlasma
komisyonlar1 uzlasma komisyonunu toplama gorevinden kag¢inamayacaklar: gibi,
miikelleflere taninan haklar1 sinirlayamazlar, miikelleflerin bu haklarini kullanmalarmi
engelleyemezler. Uzlasma komisyonu miikellefin miicbir sebep hali olarak kabul
edilen bir durum nedeniyle toplanamamis ise, miikellefe uzlasma toplantisi igin yeni
bir giin belirlenerek bildirilir (TOUY, 14/3). Miikellefin herhangi bir bildirimde
bulunmaksizin veya mazeret belirtmeksizin toplantiya katilmamasi durumunda
uzlasma toplantisi i¢in yeni bir zaman belirlenmez.

Uzlasma goriismelerinin genel olarak belirlenen giinde sonuglandirilmasi
esastir. Bunun mimkiin olmamas: veya daha ayrintii inceleme yapilmasimi
gerektirmesi durumunda baska bir giin de belirlenerek ertelenebilir (TSUY, 11).
Komisyonun defter, kayit ve belgeleri vergi incelemesi kapsaminda inceleme yetkisi
olmadigindan komisyonun yapacagl inceleme uzlasma basvurusunu tamamlama
amaciyla smirl niteliktedir.

Uzlasma konusu verginin matrah farklar: itibariyla boliinebildigi durumlarda
uzlasmanin sadece toplam matrah farkinin boliinebilen kismina isabet eden tutar igin
yapilabilecegi esasin1 benimseyerek kismi uzlasmaya imkan tanmnmistir (VUK, ek-1;
TOUY, 16/6). Boylelikle, birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan
miikellefin, nedenlerden birisine karsit ¢ikmasi, digerlerini kabul etmesi miimkiin
kilinmistir. Bu nedenle komisyonda karara baglanacak uzlasma konusunun kapsami
kanunda belirtilen ve miikellefin bagvurdugu kisimla smirhdir.

Tayin edilen uzlasma giiniinde miikellef/ vekili ve dilemesi durumunda 3568
Sayili Yasaya gore yetki almis bir meslek mensubu ve {iiyesi oldugu Oda’nin bir
temsilcisiyle belirlenen yerde komisyon toplantisina katilir (TSUY, m,10; T@UY,15).
Komisyon miikellefe tarh edilen /edilecek olan vergi/ceza tutariyla ilgili olarak terkin
edilecek tutar tizerinden teklifini sunar, pazarlik esasinda bu teklif goriisiilerek bir
karara baglanmaya calisilir.
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Uzlasma toplantistnin  sonucu (tarhiyat oncesi veya tarhiyat sonrasi)
uzlagmanin saglanmasi veya saglanamamas: seklinde goriiniim kazanir.

3.3.Uzlagsma Komisyonlarinin Kararlar:

Uzlasma komisyonlar1 miikellefe teklif edecekleri tutar1 belirlerken olgiiliiliik
ilkesine" aykiriik olusturmayacak bigimde, anayasa genel ilkeleriyle birlikte
73.maddesindeki vergi ddevini diizenleyen maddede belirtilen ilkeleri ve hukukun
genel ilkelerini goz oniinde bulundurmakla yiikiimliidiirler. Bu gergevede komisyon,
kararinin uzlasma kurumunun amaciyla uyumlu ve orantili olmasina, makul bir siire
icinde verilmesine ve gerekgeli olarak ortaya konulmasina dikkat etmelidir (Gergek,
2010: 37).

Komisyonda miikellefe teklif edilen tutar komisyon iiyelerinin ortaklasa
kararin1 olusturur. Komisyon {iyeleri arasinda teklif edilecek kisim tizerinde goriis
birligi saglanamasa dahi kararin alinmasi igin ¢ogunluk karari yeterli olacagindan
(TOUY, 14/1) ii¢ kisilik komisyon {iyelerinden ikisinin, karari olusturacak tutar
tizerinde goriis birligi icinde olmalar1 yeterlidir.

Komisyon kararinin kapsami miikellefin basvurusunda belirtilen kisimla
sinirlidir, bagvuruda belirtilmeyen vergi/ceza kism1 hakkinda olamaz. Komisyon karari
vergi uygulamasiyla ilgili konu hakkinda vergi/cezanin ne kadarlik kismin terkin
edilebilecegi ile ilgili bir hesaplama islemi sonucunu ifade eder.

Uzlagsma komisyonlar1 miikellefe onerilecek vergi/ceza tutarini belirlemeden
Once toplantiya katilan miikellef ve temsilcisini dinlerler. Komisyon {iyeleri miikellefle
yapilan uzlasma goriismesini degerlendirerek teklif edecekleri tutar1 belirler ve bu
tutar tizerinde uzlasilacak vergi/ ceza tutar1 komisyonun kararini olusturur. Karar bu
asamada komisyonun miikellefe teklifi mahiyetindedir. Komisyonun teklif ettigi tutar
uzlasma tutanagima yazilir ve kesin niteligi kazanir. Miikellefin tutanag1 imzalamamasi
veya teklifi reddetmesi diizenlenen tutanagin kesinlik niteligini etkilemez, sadece
uzlasma saglanamamais olur.

4. Uzlasmanin Taraflar

Uzlasma toplantisinin muhatab:r vergi miikellefi ile vergi idaresini temsilen
yetkili uzlasma komisyonlaridir. Vergi miikellefi ile komisyonun yasada belirtilen
sartlara sahip olarak belirtilen zamanda hazir bulunmalar: ile uzlasma goriismesi

yapilir.

11 Orantililik, elverislilik, ve gereklilik unsuru bulunan olgiiliiliik ilkesi, kisilerin ¢ikarlari ile kamu yarar1
arasinda makul bir denge kurulmas: ve adaletin saglanmasin: ifade eder (Gergek, a g m, s.27). Anayasa
madde 13 “temel hak ve hiirriyetlere iligskin yapilabilecek sinirlamalarin hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunmadan Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi ve bu siirlamanin da Anayasanin soziine, ruhuna ve demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi hakkinda”.
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4.1. Vergi Miikellefi

VUK, 8.maddesinde miikellef kavramimin vergi sorumlusu kavramin
kapsadigr belirtilmistir. Buna uygun olarak Uzlasma Yonetmeligi (tarhiyat sonrasi)
tanimlar boliimiinde miikellef, kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisilerle
sorumlular1 ve miiteselsil sorumlular1 kapsar bigimde ifade edilmistir.

Normal sartlarda verginin miikellefi ilgili vergi itibariyla cezanin da
muhatabidir. Ancak vergi uygulamalar: agisindan vergi miikellefi ile ceza muhatabinin
farkli kisiler olmasi miimkiindiir. Vergi miikellefi ile ceza muhatabinin farkl kisiler
olmast durumunda miikellef/ceza muhatab1 olan kisinin dogru tespiti Onem
tasimaktadir. Vergi hukukunda vergi miikellefi olabilmek i¢in kanuni ehliyet sarti
aranilmamistir (VUK, 9). Buna gore hak ehliyetine sahip olup fiil ehliyetine sahip
olmayan kigsiler de vergi miikellefi olabilmektedir. Kiigiikler, kisithlar gibi gercek
kigiler ile tiizel kisiligi bulunmayan vakif ve cemaatler gibi varliklarin vergi odevleri
veli, vasi, kayyum veya vakif ve cemaat varliklar1 idare edenler gibi kanuni temsilcileri
araciligiyla yerine getirilir. Kanuni temsilcilerin 6devlerini yerine getirmemeleri
nedeniyle miikellefin varligindan alinamayan vergi asli ve asla bagli alacaklar igin
oncelikle vergi miikellefine miiracaat edilir, vergi miikellefinden alinamamasi
durumunda bu alacaklar i¢in kanuni temsilciye miiracaat olunur. Kanuni temsilcinin
odemek durumunda kaldig1 tutarlar icin vergi miikellefine riicu etme imkani
bulunmaktadir. Kanuni temsilcilerin vergi kanunlarina aykir1 hareketleri nedeniyle
kesilecek vergi cezalar1 (idari para cezasi niteligine sahip olanlar veya hiirriyeti
baglayici nitelikteki cezalar) vergi miikellefi adina degil, kanuni temsilci adina kesilir
ve kanuni temsilcinin bunlar i¢in miikellefe riicu imkani da bulunmamaktadir. Tiizel
kisilerin kanuni temsilcilerinin vergi kanunlarina aykir fiilleri nedeniyle kesilen vergi
aslina bagh alacak ve vergi cezalar1 kanuni temsilci adma degil tiizel kisilik adina
kesilir. Kesilen vergi cezasi hiirriyeti baglayici nitelikteki ceza ise bu ceza cezalarin
sahsiligi ilkesi geregince ilgili kanuni temsilci adina kesilir'2.

4.2.Uzlasma Komisyonlar

Uzlasma komisyonlar1 uzlagma siirecinin aksamadan yiiriitiilmesi ve uzlasma
kurumunun amacma ulagsmas: goreviyle yiikiimlendirilmiglerdir. Miikelleflerce
yapilan uzlasma basvurular: ilgili sekretarya tarafindan incelenerek yasal agidan
uygun sartlar1 tasiyanlar uzlasma toplantisma davet edilir. Belirlenen tarihte
miikellef/temsilcisinin katilimiyla toplanirlar. Uzlasma toplantisinin sonunda tutanak
diizenleyerek uzlasma toplantisini sonlandirirlar.

12 VUK,10-332-333
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5. Uzlasma Siireci

Tarhiyat Oncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu agisindan
uzlasma stirecinin isleyisi bazi konular bakimindan farklilastirilmistir’®. Ancak her iki
uzlasma siireci de miikellefin uzlasma basvurusunda bulunmasi ile baslayip
basvurunun degerlendirilmesi, uzlasma toplantisinin yapilmasi ve komisyon kararinin
alinmasi ile sonuglanir.

5.1.Uzlasma Basvurusu

Tarhiyat oncesi uzlasma bagvurusu, miikellef veya vekili tarafindan, incelemeyi
yapana veya bagh bulundugu birime yada Grup Baskanligina, inceleme tutanaginin
imzalanmasina kadar yapilabilir (TOUY, m.8).

Tarhiyat Oncesi uzlasma basvurusunda bulunma karari miikellefin karar:
tizerine alinabilecegi gibi vergi inceleme yetkilisinin Onerisi iizerine de alinabilir
(TOUY, 9/2). Tarhiyat oncesi uzlasma bagvurusunda bulunma kararin1 miikellef kendi
iradesi ile almigsa (herhangi bir davet almaksizin) bu basvuruyu incelemenin
baslangicindan vergi incelemesiyle ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen
siire icerisinde yapabilir (TOUY, 9/1). Eger miikellefe uzlasma daveti vergi inceleme
yetkilisince yazili olarak yapilirsa, (ancak sonug¢lanmak iizere olan vergi
incelemelerinde tarh zamanasimmin dolmasma ii¢ aydan az bir zaman kalmigsa
miikellef uzlasmaya davet olunmaz(TOUY,9/3), miikellef davet yazismin teblig
edildigi tarihten itibaren onbes giin igerisinde uzlasma basvurusunda bulunabilecegi
belirtilmistir (TOUY, 9/2). Miikellefin bilgisi disinda yiiriitiilmekte olan, harici bilgilere
dayanilarak yapilan inceleme sonucunda vergi incelemesi yapanin miikellefi
uzlasmaya davet etmesi de miimkiindiir. Bu durumda miikellefe davet yazisinin
uzlasma giiniinden en az onbes giin Once tebligi gerekir (TOUY, 11). Uzlasma
bagvurusunun dilekge ile yazili olarak yapilmas: esastir. Ancak, inceleme yetkilisinin
davetinin kabulii tizerine yapilacak bagvurular i¢in zorunlu ve gecerlilik sart1 olarak
kabul edilen yazililik sarti inceleme tutanaginda basvurunun belirtilmesiyle yerine
getirilmis sayilir (TOUY, 8/1-2). Burada onemli olan bir diger husus uzlasma
basvurusuyla birlikte vergi inceleme raporunun da ilgililere teblig edilmis olmasidir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma icin miikellef'* vergi/ceza ihbarnamesinin teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde basvurusunu yapmasi gerekir (VUK, ek-1).
Uzlasma bagvurusunun yetkili uzlasma komisyonuna yapilmasi gerekmektedir.
Tarhiyat sonras1 uzlasma komisyonlarmin uzlagsma yetkileri parasal limitler seklinde

13 DVDDK?® bir kararinda Tarhiyat sonrast uzlasma kurumu ile tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumunu farkl
kurum olarak nitelemistir. Buna gore, tarhiyat sonrasi uzlasma kurumunun diizenlenme amaciyla
planlanan hedefin istenen Ol¢iide saglanamamasi {izerine 3239 Sayili Kanunla VUK. ek 11.maddesi ile
buna tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumunun kabul edildigi, her ne kadar s6z konusu kurum uzlasma
kurumu olsa dahi getirilis amacindaki farkliik nedeniyle uygulama esaslarinda farklilik olmasi
(uzlasmanin konusu, komisyonlarin olusturulmasi, uzlasma bagsvuru siiresi, uzlasma davetine
uyulmamasi gibi) ve uygulamanin da bu farkli esaslara gore yapilmasmin olagan oldugu ifade
edilmektedir.

14 Sirket tlizel kisiligini birlikte imza ile yonetmeye yetkili olanlarca yapilacak uzlasma basvurusunun da
birlikte imzal1 dilekgeleriyle yapilmasi gerekecegi hakkinda karar i¢in bkz. D3D.E.1990/1800,K.1992/259
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belirlenmistir. Yetkili komisyonun hangisi olduguna dair tespitin miikellefce tarh
edilen vergi/ceza tutarina gore yapilmasi gerekmektedir. Kanuni niteliklere sahip
uzlasma basvurulari miikellefin bagli oldugu vergi dairesine veya yetkili uzlasma
komisyonunun ilgili sekretaryasina verilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunun ikmalen, resen veya idarece vergi ve
vergi ziyar cezasmin Kanunun saydigi durumlar nedeniyle meydana ¢ikmis olmasi
sart1 aranmaktadir. Bu sartlar kanunun ek-1.maddesinde sayilmak suretiyle su sekilde
belirtilmistir; kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek, VUK, 369. maddede
yazili yanilma halinin bulunmasi, VUK/ 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili vergi
hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi, uyusmazlik konusu olayda
yargi kararlari ile idarenin goriis farkliligi oldugunun iddia edilmesidir.

5.2.Uzlasma Basvurusunun Degerlendirilmesi

Uzlasma bagvurusunun yasal bagvuru sartlarina sahip olup olmadig:
incelenmeden uzlasma basvurusu cevapsiz birakilamaz. Tarhiyat Oncesi uzlagsma
basvurusunun alinmas: {izerine uzlasma giinii belirlenir. Onbes giinden az olmamak
tizere, uzlasma giinii ve saati miikellefe yaz ile bildirilir. Vergi inceleme raporunun da
miikellefe teblig edilmesi gerekir. Miikellefin kabul etmesi durumunda siireye bagh
kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih de uzlagma giinii olarak belirlenebilir (TOUY, 10).
Belirlenen uzlagma tarih, giin ve saatinin miikellefe teblig edilmesi gerekir.

Tarhiyat sonras1 uzlasma basvurusu, talebin yasaya uygun sekilde ve siiresi
icinde yapilip yapilmadigi, uzlasma basvurusunun komisyonun yetkisi i¢cinde bulunup
bulunmadigl, uzlasma basvurusunda bulunanin uzlasma basvurusunda bulunma
yetkisine sahip olup olmadigi, tarh edilen vergi/ cezanin uzlasma kapsamina girip
girmedigi gibi konular bakimindan incelenir. Bagvuru sartlarinin  bulunup
bulunmadigmin tespitine yonelik bu inceleme ilgili sekretarya tarafindan yapilir's.
Sekretarya inceleme sonucuna iliskin raporunu yetkili uzlasma komisyonuna sunar.
flgili sekretaryanin “nitelikli karar verme yetkisi”’6 bulunmadigindan nihai
degerlendirme yetkili uzlasma komisyonunca yapilir. Yapilan degerlendirme
sonucunda yasal sartlara sahip bulunan uzlasma basvurular: i¢in uzlasma giinii tespit
edilerek miikellef uzlasma goriismesine davet olunur. Uygun bulunan uzlagsma
basvuru talebi igin onbes giinden az olmamak {izere uzlasma tarih, giin ve saati
belirlenir ve miikellefe bildirilir (miikellefin istemesi durumunda komisyon toplantisi
onbes giinliik siireye bagl kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih uzlagsma giinii olarak da
belirlenebilir (TSUY, m.8-10). Bagvuru sartlarina sahip olmadig: tespit olunan uzlasma

15 Sekreterya hizmetleri; Vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi miidiirliikleri, bagimsiz
vergi dairesi bulunmayan ilcelerde mal miidiirliikleri, defterdarlik uzlasma komisyonunda gelir
miidiirliikleri, vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonunda ilgili grup miidiirliikleri, vergi daireleri
koordinasyon uzlasma komisyonu ve merkezi uzlasma komisyonunda gelir yonetimi daire bagkanliginca
yerine getirilir(TSUY,8); Tarhiyat Oncesi uzlagsmalarda vergi miifettislerinin dahil olduklart Grup
Baskanliklariin bulundugu yerlerde yaptiklar1 vergi incelemeleri icin olusturulan komisyonlar icin Grup
Bagkanliklarinca, gegici ¢alisma yerlerinde yaptiklar1 incelemeler igin olusturulan komisyonlar i¢in Ekip
Bagkanliklarinca yiiriitiiliir(TOUY,ZO).

16 D7D,E.1986/973, K.1988/529
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basvurusuna iliskin talep reddedilir. Uzlasma bagvurusunun reddi, basvurudan
vazge¢me ile uzlagsmanin saglanamamasi dogurduklar: hukuki sonuglar bakimmdan
farkli anlam tagirlar. Uzlasma basvurusunun reddi uzlasma bagvurusunda bulunma
yasal sartlarina sahip olmadigi halde yapilan basvuru taleplerinin uzlasma
komisyonun toplanmasima gerek kalmadan reddedilmesidir. Bu durumda bagvurusu
uzlagsmadan yararlanma sartlarina sahip bulunmadig i¢in reddedilen miikellef genel
hitktimler cercevesinde dava a¢ma siiresini de kag¢irmis olabilir. Uzlagmanimn
saglanamamas! durumunda uzlasma toplantisinin tarafini olusturan miikellefe dava
agma sliresi bitmis veya onbes giinden az kalmis olmasi durumunda dava agma
siiresinin onbes giin daha uzamasi hakki taninmistir (VUK, ek.m.7). Basvurusu
reddedilen miikellefler ise bu haktan yararlanamazlar. Boyle bir durumla karsilasmak
istemeyen ve bagvurusunun uzlagsma basvuru sartlarina sahip olup- olmadigindan
emin olamayan miikellef belki de dava agma hakkindan mahrum kalmamak adma
ayn1 anda dava agma ve uzlasma basvurusunda bulunmay1 diistinebilir. Boyle bir
basvuru igin yasal bir engel bulunmadig1 gibi miikellefe ek bir maliyeti de
bulunmamaktadir?’.

Tarhiyat oncesi uzlasma basvurusunda bulunan miikellef belirlenen uzlasma
tarihinden onceki bir tarihte yazili olarak vergi inceleme raporunu diizenleyene veya
Komisyona basvuruda bulunarak uzlasma bagvurusundan vazgectigini bildirmesi
durumunda uzlasma basvurusunda bulunmamis sayilir’®. Uzlasma basvurusunda
bulunmamis sayilma ile uzlasmanin saglanamamis olmasi arasinda miikellefin tarhiyat
sonrasi uzlasma basvurusunda bulunma hakkini kaybetmesi agisindan énemli bir fark
ortaya ¢ikmaktadir'.

5.3.Uzlasmanin Sonuclanmasi ve Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Uzlasma toplantis1 (tarhiyat Oncesi veya tarhiyat sonrasi) higbir zaman
sonugsuz birakilamaz, uzlasmanin saglanmas: veya saglanamamas: sekillerinden biri
ile sonuglandirilir.

5.3.1. Uzlasmanin Saglanmasi

Komisyonun teklif ettigi vergi/ ceza tutarinin miikellefce kabul edilmesi
uzlasmanin saglanmasi durumudur. Miikellefin uzlasma toplantisinda komisyonca
Onerilen vergi/ceza tutarim1 komisyonda degil ancak dava agma siiresinin sonuna
kadar kabul etmesi de uzlasmanin saglanmasi olarak kabul edilir (TC)UY, 16/9, TSUY,
10). Bu uygulama miikellefe uzlasma toplantisi sona erdikten sonra konu tizerinde
tekrar diistinerek kararini irdelemesi konusunda zaman vermesi agisindan énemli bir
uygulamadir. Uzlasmanin saglanmasi durumunda; {izerinde uzlasilan vergi/ceza
kesinlesmis olur. Komisyon uzlasma goriismesini yaparak iizerine kanunla yiiklenen
bir gorevi yerine getirmis olur. Miikellef, komisyon ile {izerinde anlagsmis olduklar:

17 Miikellef tarafindan ayni vergi ve ceza icin uzlasma talebinden 6nce dava agilmigsa dava, uzlasma
isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez, herhangi bir sebeple incelenir
ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir(TSUY,13).

18 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, m.12/ 3

19 VUK/ek-m.11-son
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vergi/ceza miktarm1 6demeyi kabul etmis olur. Bu durumda miikellef uzlasilan
vergi/cezayr O0demek veya teminat goOstererek daha sonraki bir tarihte ©demek
durumunda kalir (VUK/112 gergevesinde). Taninan yasal siire igerisinde miikellefin
uzlasilan tutar1 6dememesi uzlasma goriismesini gegersiz kilmaz. Miikellefin bunu
yasal siiresinde ©Odememesi durumunda idare 6183 sayili kanun hiikiimleri
cercevesinde miikellef hakkinda cebri takibat siirecini baglatir. Uzlagsmanin
saglanamamas! durumunda ise miikellef alternatif yasal yollardan hangisini izlemeye
karar vermigse o dogrultuda hareket eder.

5.3.2. Uzlasmanin Saglanamamasi

flgili yasal diizenlemede miikellefin komisyonun davetine icabet etmemesi,
uzlasma tutanagmni imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
durumunda uzlagsma saglanamamis kabul edilecegi ifade edilmistir (T(")UY, 16/3,
TSUY,10). Uzlasma basvurusunda bulunan miikellefin belirlendigi tarihte nedensiz
olarak uzlagsma toplantisina katilmamasi da uzlasmanin saglanamamas: olarak kabul
edilir. Miikellefe uzlasmaya davet yazisimin miikellefin bilinen adresine teblig
edilememesi durumunda uzlasma temin edilmemis sayilir (TOUY,12). Uzlasmanmn
saglanamadigina iliskin tutanak hem miikellefe hem de incelemeyi yapana teblig
edilir. Vergi incelemesini yapan kisi uzlasmanin saglanamadigina iliskin tutanakla
birlikte vergi inceleme raporunu vergi dairesine génderir(TOUY,13-16).

Harici bilgilere dayanilarak yapilan vergi incelemesi yapan yetkilinin uzlasma
davet vyazisin miikellefe tebli§ edilememesinin Tarhiyat Oncesi uzlasma
saglanamamasi olarak nitelenecegi belirtilmistir (TOUY,2/1-2). Bu sekilde uzlasmanin
saglanamamis sayilmas: nedeniyle miikellef tarhiyat oncesi uzlasma toplantisindan
haberdar dahi olamadan (miikellefin bilgisi disinda yapilan vergi incelemesine davet
edilmesinde oldugu gibi) mahrum kalmanin disinda bunun akabinde tarh edilecek
vergi/ ceza hakkinda tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurma imkanindan mahrum olma
gibi bir sonugcla karsilagsmaktadir.

Uyusmazhigin ¢ozlimiinde uzlasma yolunu segcen ancak komisyonla uzlasma
saglayamayan miikellefin yetkili vergi mahkemesinde yasal siire igerisinde dava a¢gma
hakki bulunmaktadir. Uzlasma basvurusunda bulunan miikellef cezada indirim
talebinde bulunamaz. Ancak, uzlasma bagvurusunda bulunduktan sonra uzlasma
basvurusundan vazgectigini bildiren miikellef yasal siiresi igerisinde kalmak sartiyla
cezada indirim talebinde bulunabilir. Uzlasma basvurusunda bulunan miikellef
uzlasma saglanamadigina dair tutanagi imzalayacag: tarihe kadar bundan vazgecerek
cezada indirim talebinde bulunabilir (Cezada indirim yasal basvuru siiresi i¢inde
kalmak sartiyla).

5.3.3. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Uzlasma tutanagr yapilan wuzlasma toplantisi sonucunda wuzlagsma
komisyonunca diizenlenen bir belgedir. Uzlasma tutanaginin kapsami miikellefin
uzlasma basvuru kapsamiyla smirlidir. Diizenlenen uzlasma tutanaginda miikellef
kimlik ve adres bilgileri, {invani, uzlagma talebi, konusu, uzlasma saglanan vergi-ceza
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miktari, uzlasma saglanamamasi durumunda komisyonun nihai teklifi, tarhiyat 6ncesi
uzlagsmada incelemeyi yapana ait kimlik bilgilerine yer verilir.

Uzlasma saglansa da saglanmasa da tutanagin toplantinin taraflarini olusturan
komisyon {iyeleri ve miikellef/veya vekili tarafindan imzalanmas1 gerekir. Tutanagin
miikellef tarafindan imzalanmamas: durumunda tutanak miikellefe posta araciligiyla
teblig edilir. Tarhiyat sonrasi uzlasma toplantis1 sonucunda diizenlenen uzlagma
tutanagi biri komisyonda kalmak, digeri miikellefin bagli oldugu vergi dairesine
gonderilmek, digeri de komisyonda miikellefe tebli§ edilmek {izere ii¢ niisha
diizenlenir (TSUY, 10/6). Miikellefin imzadan kaginmas: durumunda iki niisha gerekli
islem yapilmak iizere vergi dairesine gonderilir. Tarhiyat Oncesi uzlasma tutanag:
komisyon bagkan ve tiyeleri ile miikellef veya vekilince imzalanmasinin ardindan bir
niishas1 miikellefe derhal verilir, bir niishas1 vergi inceleme raporuyla birlikte vergi
dairesine gonderilir. Tutanakla tespit edilen vergi/ceza kesinlesmis olur ve bu nedenle
odenmesi gerekir. Genellikle fiili/maddi durum tespiti amaciyla diizenlenen
tutanaklar, taraflarin karsilikli okuyup imzalamalarini gerektiren belgelerdir. Zira
tutanakta belirtilen hususlar bir haktan yararlanilmasimna /hakkin kaybedilmesine yol
acgabilecek durumun tespitini/ hukuki zeminini igerirler. Vergilendirme siirecinde
diizenlenen tutanaklarn( yoklama- vergi inceleme tutanaklari gibi) igeriine vergi
miikelleflerinin itirazlarmm bulunmasi durumunda bunu diizenlenen tutanakta
belirtmeleri geregi daha sonraki asamalarda haklarimi arayabilmelerinin temel sarti
olarak oOngoriiliirken uzlagsma tutanaklarma serh diisiilerek imzalanmak istenmesi
yasal ag¢idan wuzlasmanin saglanamadigi anlamini tasiyacagindan buna imkan
taninmamustir ki bu da uzlasma tutanaklarim1 diger tutanaklardan ayirt edici bir
unsurdur.

Tarhiyat oncesi uzlasma toplantisi heniiz herhangi bir vergi/ ceza tarhiyati
yapilmadan ©nce vergi inceleme raporlarmna dayanilarak, tarhiyat sonrasi uzlasma
toplantis1 ise vergi dairesince diizenlenen vergi/ ceza ihbarnamesine dayanilarak
yapilmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasmanin saglanmasi sonucunda diizenlenen
uzlasma tutanaklarmm “tahakkuk fisi” mahiyetine sahip oldugu belirtilmektedir
(TOUY, 19). Bu belirlemeyle, tahakkuk fisinin kesinligini diizenleyen VUK/ 27.maddesi
ile uzlasma tutanaklarmin kesin olma o6zelligi ortiisiir niteliktedir. Ancak, tahakkuk
fisi, beyan esasina dayanilarak verilen beyannamelerin tarh ve tahakkukunda
diizenlenen bir belgedir (VUK, 25). Boylelikle verilen beyannamelerde yer alan vergi
matrahlarina iliskin bildirimlerle ilgili siirecin 6denecek asamaya geldigini ve bu
islemin kesin nitelige sahip oldugunu (ihtirazi kayit ve vergi hatalar1 harig) belirten bir
belgedir. Tkmalen- resen veya idarece tarh edilen vergi/ cezalarin miikellefe
bildirilmesinde kullanilan belgeler ise ihbarnamelerdir( vergi/ ceza) (VUK, 34).

Uzlasma tutanaklarinin kesin nitelige sahip (tarhiyat Oncesi veya tarhiyat
sonrast uzlagsmada) olmasi tutanakta yer alan vergi/cezanin hicbir mercie sikayet
konusu edilmemesini ve vergi ve cezanin tahsili konusunda hem vergi idaresini, hem
de miikellefi baglayici nitelige sahip olmasii ifade eder. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin
saglanamamasi durumunda diizenlenen uzlagsma tutanag ise kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu islemlerden olmadigindan (Karakog, 1995:126) idari islem niteligi
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bulunmamaktadir. Idari islem mahiyetine biiriinmesi ancak vergi/ceza tarhiyatinin
vergi dairesince tarh edilmesinden sonra miimkiin olabilmektedir.

Tarhiyat sonrast uzlasmanin saglanamamas: durumunda, miikellefin alternatif
¢ozim yontemlerine basvurusu ancak uzlasma tutanaginin teblig edilmesi ile islerlik
kazanabilir. Uzlagsma sonucunu igeren uzlasma tutanagima istinaden vergi dairesince
ayrica vergi/ceza tarhiyatina dair ihbarname diizenlenmez, tutanak dogrudan
miikellefe teblig edilir.

Uygulamada zaman zaman uzlagsma sartlarina sahip olmadig: halde {izerinde
uzlasilan vergi/cezalarla karsilasilabilmektedir. Vergi dairesi uzlasma sartlarina sahip
olmadig1 halde tizerinde uzlasilan® veya yetkisiz uzlasma komisyonunca karara
baglanan uzlagsma tutanag yontemde paralellik ilkesi uyarinca tutanaglr imzalayan
taraflarca karsiikli olarak geri alinmadik¢a veya vergi dairesinin bunu hukuki
uyusmazlik konusu yapip yarg: organinca iptalini saglamadikca s6z konusu tutanak
ve tutanakla tizerinde uzlasilan konu hiikiim ifade edecektir?'.

Kanun koyucu, bazi miiesseseleri vergi sistemi igine yerlestirirken bu
kurumlarmn hukuki niteliginden evvel pratik faydalarini ve iktisadi olgularini1 dikkate
almaktadir (Yilmaz, 2009:335). Uzlasma kurumunda da boyle bir fiili durumla
karsilagilmaktadir. Hukuki statiisiintin®? belirlenmemis olmasi diizenlenen uzlasma
tutanaklarinda elestiri konusu yapilacak hususlarin bulunmas: halinde bunlarin
¢oziimlenmesinde belirsizlik ve duraksamaya neden olmaktadir. Soyle ki, Idare
hukukunda bir islemin idari islem olarak nitelenebilmesi icin idari islemin yetki, sekil,
sebep, konu, ama¢ unsurlari bakimindan tasimasi gereken bazi Ozellikler
bulunmaktadir. Eger, uzlasma toplantis1 sonucu diizenlenecek uzlasma tutanaginin
idari iglem niteligine sahip oldugu kabul edilirse idari islemin kurulusundan
sonlandirilincaya kadarki her asamada idari islemlere iliskin prosediir uygulanacaktr.
Bu durumda idare ile miikellef arasinda ¢ikan ve {izerinde uzlasilan vergi/cezalarla
ilgili tutanaklarin iptal edilmesine yonelik taleplerin degerlendirilmesinde s6z konusu
uyusmazlik idari islemlerin tabi oldugu geri alma hiikiimlerine gore diizeltilecektir.
Ancak, uzlasma bazi Danistay kararlarinda da ifade edildigi gibi “sozlesme” niteligine
sahip kabul edilirse, uzlasma sonunda diizenlenecek tutanak icin idari isleme 6zgii
geri alma sartlar1 isletilemeyecektir (Yaltl/Ozgeng, 2007:202). Bu nedenle konunun
uygulanma stirecinde karsilasilan problemler-6zellikle uzlagsma tutanaginin iptalinin
talep edilmesi durumunda- yarg: kararlariyla asilmaya calisilmaktadir. Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun (VDDK)? bir kararinda uzlasma tutanag: tutanaktaki hususlarla
sinirli olmak tizere “baglayici bir sozlesme” niteliginde oldugu ifade edilmistir(them
miikellef hem vergi idaresi agisindan). Uzlagma tutanaklari iki tarafin karsilikli 6zgiir
iradeleriyle imzalanmis sozlesme olarak tanimlanmis olmasi, tutanaklarin

20D7D,E.1986/973, K. 1988/529

21 D9D, E.2002/805, K.2004/4955

22 Uzlasma kurumunun hukuki niteliginin idari islem, bir tiir idari sozlesme(Oncel vd:2016,175), nev’i
miinhasir bir uygulama(takdir yetkisinin kullanim1 agisindan-Gergek:2010,36) oldugu yoniinde goriisler
bulunmaktadir.

2 DVDDXK, E.2002/592,K.2003/333
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imzalanmasindan sonra bunlarla ilgili olarak tespit edilecek hukuki aykiriliklarin
giderilebilmesinde her iki tarafin ortak iradesini gerektirecektir (Yaltt / Ozgeng,
2007:201). Komisyon ile miikellefin uzlagtiklar1 vergi/ ceza iizerinde daha sonra
yapacaklar1 diizeltme, degistirme, kaldirma talebiyle ilgili itirazlar uzlasma
tutanaklarmin kesinligi ilkesi cercevesinde her iki tarafi baglayici nitelige sahiptir.
Ancak, uzlasma kapsaminda kalmayan bir konu {izerinde uzlasmaya varildig:
sonradan anlasilmis olabilir. Boyle bir durumda dahi Idare tek tarafli olarak uzlasma
tutanagimn iptal etme yoluna gidemez (kald1 ki bu uzlagsma tutanaklarmin kesinligi
ilkesine de aykiridir). Ancak hukuken batil bir konu {iizerinde uzlasildiginin
anlasilmasi halinde bu durum konunun yargi merciine gotiiriilebilmesi igin “hakh
sebebin” varligini olusturacaktir?.

6. Takdir Yetkisi Kullanimi A¢isindan Uzlagsma Kurumu

Takdir yetkisinin, herkes tarafindan kabul gérmiis bir tanimi bulunmamakla
birlikte, bir hukuki durumla ilgili olarak kanunla, Idareye serbestge faaliyette
bulunabilecegi bir hareket alani tanimasi, Idare’nin bu hukuki durumla ilgili olarak
cesitli davranis sekillerinden birisini segebilme imkanina sahip olmasi olarak
tanimlanabilir (Akyilmaz, 2000: 165).

Idare’ye belli bir davramigta bulunurken, yada belli bir gérevi yerine getirirken
az yada cok bir hareket serbestligi taninmis ise “takdir yetkisinden” soz edilir
(Gozibiiyiik, 1999:274). Bu anlamda takdir yetkisi ancak bir Kanunun diizenledigi
herhangi bir Kanunun bos ve eksik biraktig1 veya Idareye birakmakta isabet gordiigii
noktalarinda s6z konusu olur. Takdir yetkisinde Idare, hukuk kurallarinin belirlemis
oldugu smurlar iginde ve isin icaplarina gore, gesitli ¢6ziim yollarindan birini se¢gme
veya tercih etme (ilkelerle sinirli olmak tizere) yetkisine sahiptir (Gergek, 2006: 25).

Idare takdir yetkisini Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik, YOnetmelik,
Bakanlar Kurulu Karari, Genel Teblig, Genelge, Ozelge, Sirkiiler gibi genel diizenleyici
islemler ile Uzlasma, ilgili kanunlarda diizenlenmemis siirelerin belirlenmesi, resen
vergi tarhim1 gerektiren durumlarin varligy, tecil, haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk,
teminat isteme gibi siibjektif bireysel islemlerde kullanabilir. Idarenin Kanun
Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararlari, Tiiziik, Yonetmelik gibi genel
diizenleyici islemleri yapabilmesine iliskin takdir yetkisinin kaynagi Anayasa iken,
Maliye Bakanligina taninan takdir yetkisinin kaynag: ilgili vergi kanunlaridir. Maliye
Bakanlig1 kendisine ilgili vergi kanununa dayanarak tanman takdir yetkisini Genel
Teblig, Genelge, Ozelge, Sirkiiler gibi genel diizenleyici islemler araciligiyla
kullanabilecegi gibi siibjektif bireysel islemlerde de kullanabilir. Anayasa 73/3 hiikmii
geregi vergiler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Kanunilik ilkesi olarak
tanimlanan bu ilkenin vergi hukukunda esas olmasi Idarenin takdir yetkisini
simirlandirmaktadir. Kanunilik ilkesi sonucu vergi idaresi bagh yetkiyle donatilmis
olup, takdir yetkisini istisnai hale getirmistir (Senytiz vd, 2017: 72).

2 D4D,E.1999/653, K.1999/4781
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Yapilhig1 itibariyla kolay olmayan fistiin bir hukuk kaynag olan vergi
kanununun ilgili konuyu biitiinii ve ayrintilariyla diizenlemesi miimkiindiir. Ancak
teknik gerekler, degiskenlikte hiz gereksinimi bu kaynaktan uzaklasilmasma yol
agmaktadir. Nitekim yonetimin bagh diizenleme yetkisi yalnizca yasal metinlerle
olusturulamaz (Giines, 1998:151). Kanun koyucunun her konuda ¢ok ayrintii
diizenleme yapamamas1 vergi idaresine takdir yetkisi tanimasinin baglica nedenini
olusturmaktadir. Diizenleme yapilacak hususlarin teknik konu veya detaylarla ilgili
olmasi da bir baska nedenidir. Idareye takdir yetkisinin taninmasinin zorunluluk
oldugu hususunda Ogretide bir uzlast s6z konusudur (Celik, 2015:144). Yasal
diizenlemenin durabilecegi noktalar 6devliye masraf getirmemek, sosyal ve psikolojik
maliyet yiiklememek kosuluyla uygulamaya, ayrintiya, teknige ve uzmanliga iliskin
konulardir (Giines, 1998: 134).

Takdir yetkisi idareye hukuka aykiriik yoniinde bir istisna tanimaz, aksine
idarenin hukuka baghligin1 arttiran bir unsurdur (Celik, 2015:143). Takdir yetkisinin
kullanilmasinda ve simrlandirilmasinda hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi,
esitlik ilkesi, kararin gerekgeli olmasi ilkesi, kamu yarar1 amaci dogrultusunda ve
hizmet gereklerine uygun olarak ve 6zel kosullar 6ngoriilmiisse idarenin bunu dikkate
alarak, kamu gorevinin gereklerini dikkate almak suretiyle yasal cercevede kullanma
yukiimliiliigtinii kapsar (Akyilmaz, 2000:176-182; Goziibiiyiik-Tan, 2016:500). Takdir
yetkisinin kullaniminda Idarenin dikkat etmesi gereken bu ilkeler takdir yetkisi
kullaniminin smirlarimi olusturmaktadir.

Idare’'ye taninan takdir yetkisi idari islemin ancak “sebep” ve “konu”
unsurunda olabilir, idari islemin amag, yetki ve sekil unsurlarinda olamaz
(Géziibiiyiik-Tan, 2016:512). Idare bu yetkisini hukuka uygun olarak kullanmak
durumundadir. Takdir yetkisinin hukuka uygunlugu yapilan islemin yetki, sekil
kurallarma aykirilik, yetki veren kanun hiikmiine aykirilik ve hukukun temel ilkelerine
aykirilik noktalarindan incelenerek tespit edilir (Gergek, 2006: 30).

Vergi Usul Kanunu vergi idaresinin takdir yetkisini vergilendirmeye iligskin
ikincil sorunlara 6zgii olmasi kuraliin bir istisnas1 olarak uzlasma kurumunu kabul
etmistir (Giines,1998: 178). Vergi idaresine siibjektif bireysel islemlerle ilgili olarak
taninan takdir yetkisi genellikle vergi matrahinin tayin edilmesi(resen vergi tarhi gibi)
veya vergi/ceza alacagmin giivenceye almmmasi konularinda kullanilirken uzlasma
kurumunda vergi/ ceza miktarin1 (tarh edilen/edilecek olan) degistirebilme
(azaltilmast) yoniinde kullanilmasi s6z konusudur.

Vergi hukukunda idareye en genis takdir yetkisi verilen miiesseselerin basinda
uzlasma gelmektedir (Gergek, 2006:36).Uzlasma kurumunda takdir yetkisinin hem
genel diizenleyici islemlerde hem de iizerinde uzlasilacak vergi/ceza miktarmin tayin
edilmesi suretiyle siibjektif bireysel islemlerde kullanimi s6z konusudur. Soyle ki;
uzlasma kurumunun yasal dayanagi VUK ek-1-11. maddeleridir. Bu maddelerde
uzlasma konusu, bagvuru sartlari, uzlasma konusunun kapsami/sinirlary, basvuru
siiresi, uzlasma sonucu- uzlasma saglanmasi/ saglanamamasi, ve bu durumlarda
ylriitiilecek islemler, bu siiregte wuzlasma kurumunun iglerligini saglayan
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komisyonlarin gorevleri, uzlasma sonucunda uzlasma tutanagi diizenlenmesi ve
bunun niteligi, miikellefin haklar1 kanunilik ilkesi geregi yasa ile diizenlenerek
kurumun islerligi saglanmistir. Kanunda diizenlenen bu konular hakkinda Uzlagsma
Komisyonlar1 “bagl yetki”? ile donatilmislardir. Bu hususlar hakkinda “takdir yetkisi”
yoktur. Maliye Bakanligi, VUK, ek-1-11.maddelerince kendisine taninan takdir
yetkisini kullanarak tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonras1 uzlasma yonetmeliklerini ve
genel tebligleri hazirlayarak uzlasma kurumunun yiirtrligiine islerlik kazandirmustir.
Bu yonetmeliklerde uzlasma komisyonlarmin olusumu, uzlasma bagvurusunda
bulunmaya yetkili olanlar, uzlasmanin sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim
ve harclarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlasma yapilmasimna
iliskin usul ve esaslar gibi konular diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanununun wuzlasma kurumunu diizenleyen hiikiimlerinde
“lizerinde uzlagilabilecek vergi/ceza miktarin tespiti hususunda herhangi bir
belirleme yapilmamis olmasi uygulamaya sinurlari belirlenmemis takdir yetkisinin
siibjektif bireysel islemlerde kullanimi1 seklinde yansimaktadir.

7. Uzlasma Kurumunun Degerlendirilmesi

Bu béliimde teorik ve uygulama esaslarini inceledigimiz uzlasma kurumu ve
komisyonlarmin genel bir degerlendirmesi yapilacaktr.

Uzlasma kurumunun, kavramsal olarak verginin tanimlanmasinda ifade edilen,
vergiyi diger kamu gelirlerinden ayiran iki temel Ozellikten birisi olan, tim
vergilendirme siirecinde gegerliligini koruyan ve kanunilik ilkesinin idareyi vergi
tahsil ile ytlikiimlendirdigi “cebir” unsuruyla celistigi ifade edilmektedir (Giines, 1998:
180) . Cebir unsuru devlet yoniinden vergiyi doguran olaymn vukuu bulmas: halinde
vergilendirme siirecinin isletilmesi ve vergi gelirinin devletin kasasmna girmesine kadar
olan tiim asamalarla ilgili gorevlerini kapsar, vergi miikellefi bakimindan bu verginin
0denmesine iliskin zorunlulugu ifade eder. Uzlagsma kurumu ile devlet tahsil etmek
zorunda oldugu vergi/cezanin bir kismindan vazgecerken miikellef de tarh edilen
/edilecek olan bir kistm vergi borcunun terkini nedeniyle ddeme zorunlulugundan
kurtulmaktadir. Ayrica, iilkemizdeki uygulama esasi geregi uzlasma kurumuna
basvurunun zorunlu olmamasi da bir baska oOzellikli durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira, uzlasmaya basvuru dava sartinin veya uyusmazhgin ¢dziimiinde
takip edilebilecek islemlerin ilk basamagi olarak da diizenlenmemistir sistemimizde.

Uzlasma kapsamina VUK/359. madde disindaki sebeplerle tarh edilen/ edilecek
vergi ziyar cezalar1 girer. Usulsiizliik cezalari uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir.
Idare’nin miikellefin (tarhiyat sonrasi uzlagma icin) vergi cezalarini yeniden tayin

2 [dare’nin takdir hakki, islem yaparken “bagli yetki” ve “takdir yetkisi” seklinde karsimiza gikar. Idare
Kanunda 6nggriilen sartlar meydana geldiginde islem yapmakla baghdir. Bu durumda Idarenin islem
yapmak zorunda olmasina “bagli yetki” denir(Senyiiz vd.,2016:71). Baglh yetki, yonetilenler i¢in, keyfi
yonetime kars1 bir korunma, bir giivencedir. (Giines, 1998: 151). Bagh yetkinin kullaniminda Idarenin
islemin “konu” unsuruna iliskin se¢cme hakki bulunmamaktadir. Yasal dayanaga bagli olarak vuku
bulmus “konu” iizerinden islemi yapmakla yiikiimliidiir. Bu durumda Idare islemin konu unsurunu yok
sayarak islem yapmama veya daraltici-genisletici nitelikte islemi degistirici bir fiilde bulunamaz.
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etmesine yonelen yoniiyle Anayasa 73/3 ve 38. maddelerine aykiridir (Saban, 2014:
568). Gergek anlamda vergi suglar1 ve cezalari ancak anayasa ilkeleri gergevesinde
yetkili organlarca affedilebilecekken uzlagsma kurumu aracilifiyla vergi cezalarmin
onemli bir kisminin terkin edilmesi ile vergi sug¢ ve cezalarmin, ceza hukuku
anlaminda ihlal ve yaptirim niteligi tassmayip, idari yaptirim- idari kabahat olduklar:
yoniindeki doktrindeki goriise agirlik kazandirmaktadir (Oncel vd, 2016: 175). Kald ki,
Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde sayilan fiillerle sebebiyet verilen vergi suglari ve
cezalar1 uzlasma kurumunun kapsami diginda tutulmus olmasi da bu goriisii destekler
niteliktedir.

Kendilerine aynu tiir ve miktarda vergi/ceza tarh edilen miikelleflerin uzlasma
kurumu karsisindaki durumlariin genel olarak goriintimii soyledir. Kendilerine ayni
tiir ve miktarda vergi/ceza tarhiyatiyla karsilasan miikellefler yasal agidan uzlasma
basvurusunda bulunma hakki bakimindan esit konumdadirlar. Tarhiyatin durumu,
miikellefin bu konuda tercih edecegi yontemin geregi dogrultusunda sekillenecektir.
Basvuru sartlarina sahip miikelleflerin birinin uzlasma basvurusunda bulunup,
digerinin bulunmamasi ve tarhiyat tutarmni dogrudan 6demesi veya dava konusu
yapmas1 miikellefin kararimin neticesini yansitir. Aym tiir ve miktarda vergi/ceza
tarhiyatiyla karsilasan ve uzlasma talebinde bulunan miikelleflerin farkh
komisyonlarda farkli miktarlar iizerinde uzlasmis olmalar1 veya bunlardan biriyle
uzlasma saglanirken, digeriyle saglanamamasi (her ne kadar pazarlik esasina dayali da
olsa) anayasal esitlik ilkesine aykirilik teskil edecek niteliktedir (Oncel vd, 2016: 175).
Bu durumun 6nlenmesi komisyonun uzlasabilecegi vergi asli ve cezasmin belirli bir
ylizdesi olarak veya hig¢ degilse uzlasilabilecek alt ve iist simirlarin belirlenmesi isabetli
olacaktir. Boylelikle hem esitlik ilkesi yoniinden, hem de kanunilik ve hukuki giivenlik
ilkelerine uygunluk saglanabilecektir. Ancak, uzlasma kurumunun temel igleyis
mekanizmasimnin pazarlik esasma dayali olmasi faktorii de unutulmamalidir?.

8. Sonug

Uzlasma, uygulama esaslar1 farklilik gostermekle birlikte pek ¢ok tilkede (ABD,
Fransa, Ingiltere vb) yaygin ve etkin sekilde uygulanmaktadir?”. Idare-miikellef
arasindaki vergi/ceza uyusmazligini en kisa zamanda ve yontemle ¢6zme iddia ve
amaciyla diizenlenmis bir kuruma iliskin yasal diizenlemenin uygulama esaslarmi
kolaylastirmasi gerekir. VUK, ek-1.maddesi uzlasma basvurusunda bulunabilmek igin
cesitli sebeplerin varligmi (kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememe, yanilma
halinin bulunmasi, vergi hatasi veya bunun disinda maddi hata bulunmasi, yarg:
kararlart ile Idare'nin ihtilaf konusu olayda goriis farkhiliginin bulunmasi)
aramaktadir. Bu ise uygulamada zaman zaman problem yaratmaktadir. Ornegin,
vergi/ceza tarhiyatiyla karsilasan ve tarhiyatta vergi hatasi oldugunu iddia eden
miikellef, hatanin diizeltme mekanizmas:1 araciligiyla diizeltilmesi yerine tarhiyat
sonrast uzlasma kurumuna basvuru yolunu segebilmektedir. Bu durum uzlasma

2 Gergek, a.g.m.36
¥ Hocaoglu, Celal, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/155581.Erisim.3.12.2018; Bu kurum
Almanya’da Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir(Oncel vd.a.g.e.s.174).
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kurumuna vergi hatalarinin ¢o6ztimiinde basvurulacak baska bir alternatif yol (VUK
diizeltme disinda) niteligi kazandirir mi1??® Kanimizca bu iki kurumun getirilis
amacindaki farklilik boyle bir nitelemeye imkan tanimamaktadir. Uzerinde uzlagma
saglanmis olan bir vergi/cezada VUK 116-117-118 kapsaminda vergi hatasi1 bulunmasi
durumunda ve bu konuyla ilgili verilmis yargi karar1 bulunmamas: sartiyla bunun
VUK madde 124’te yer alan diizeltme hiikiimleri kapsaminda ve diizeltme zamanagimi
siireci icinde diizeltilmesi talebinde bulunulabilecegi konusunda yerlesik goriis
bulunmaktadir® . Benzeri karigiklik diger uzlagsma bagvuru sartlar: igin de s6z konusu
olabilmektedir. Oysaki, uzlasma basvurusunda bulunabilmek igin gesitli sebeplerin
varligini aramak yerine, “Idare’nin vergi ziyai tespitiyle (359.maddede fiillerle neden
olunanlarla bunlara istirak edenler hari¢) vergi/ceza tarhina muhatap olanlarla[beyan
esas1 hari¢ (ihtirazi kayit ve vergi hatalar1 disinda)] uzlasabilmesinin” miimkiin
kilinmas1 uygulama esaslarini kolaylastiracaktir.

Uzlasma kurumunun hukuki statiisii yasal diizenlemede belirtilmemistir.
Uzlagsmanin hukuki statiistiniin yasal diizenlemede belirlenmemis olmasi1 sonradan
meydana ¢tkan problemlerin ¢6ziimii konusunda uzlasma tutanaklariyla ilgili islemin
nasil yiiriitiilecegi hususunda uygulamada belirsizlige neden olmaktadir.

Uzlagsma kurumu ile tarh edilen/edilecek vergi/ceza miktar1 degismektedir.
Kanunilik ilkesi geregi vergi miktarin1 degistiren islemlerin kanunla diizenlenmesi
gerekirken Idarenin bu konuda takdir yetkisi kullanmasina sessiz kalinmistir. Idareye
takdir yetkisi verilebilir. Takdir yetkisi verilmesi isin dogasi geregi olmakla birlikte
sinirlar1 tayin edilmemis takdir yetkisi verilmesi kanunilik ilkesine aykir1 nitelik
tasimaktadir®.

Calismamiz sonucunda uzlasma basvurusuna iliskin yasal diizenlemenin
gozden gecirilmesi(tarhiyat sonrasi uzlasma Ozelinde), hukuki statiistine belirlilik
kazandirilmasi (6zellikle tutanakla tespit edilen hususlarla ilgili sonradan ortaya ¢ikan
ve diizeltilmesi gereken islemler bakimindan) , uzlasma komisyonlarina taninan takdir
yetkisinin smirlarimin belirlenmesi suretiyle bu kurumun vergi hukukuna sunacag:
katkilar arttirilabilir.

2 Bu durumda uzlasma bagvurusunun miikellef bakimimdan makul bir yéntem olmadig1 hakkinda goriis
i¢in bakiniz Yavaslar, a.g.m.324

»D.3.D.,2005/2364E.,2006/942K. GIB, VUK.m.ek-1 hakkindaki Ozelgesi.www.gib.gov.tr; ayrica bkz. GIB,
VUK.m.ek-6 hakkindaki Ozelgesi.www.gib.gov.tr

% Yetkili tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin uzlasmaya yetkili olduklar1 parasal smirlar genel

tebliglerle belirlenmektedir. Ancak belirlenen bu parasal tutarlar uzlasma goriismelerinde iizerinde
uzlagilabilecek tutarlar olmayip, tarh edilen vergi/ceza miktarina gore yetkili olan uzlasma komisyonun

belirlenmesiyle ilgili tutarlardar.
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