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SURIYE iC SAVASI VE ULUSLARARASI DUZEN'

Coskun Topal’

(074
Modem Ortadogu, Birinci Diinya Savas1 sonras1 Ingiltere ve Fransa’nin, Osmanl Devleti topraklarmi
niifuz bolgelerine ayirmalar ile gekillendi. II. Diinya Savas: sonrasi olusan iki kutuplu uluslararasi iliskiler
sisteminde, bolge li¢ kez Arap-Israil savaslarina sahne olmustur. Bu siirecte bolge iilkeleri, askeri darbe
sonrast kurulan iktidarlar tarafindan yonetildi. "Arap Bahart" olarak adlandirilan Kasim 2010 tarihinden sonra
bolgede baslamis olan demokratiklesme hareketleri Ortadogu'yu derinden etkiledi. Bu calismada sokak

protestolari ile baslayan ve Mart 2011 Suriye'de bir i¢ savasa doniisen krize karsi uluslararasi toplumun
yaklasimlari ve dzellikle Rusya'nin tutumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Birlesmis Milletler, Rusya, Uluslararasi Diizen, Arap Bahari

SYRIAN CIVIL WAR and INTERNATIONAL ORDER

ABTRACT

The Modern Middle East has been shaped by the Western Powers, according to emerging new
international system after the WWI. In the bipolar world system of international relations, there had been
three Arab-Israeli wars in this geography. The countries of the region generally were directed by the
governments which were established after the military coups in this process. The democratization movements
which have begun in the region after November 2010 that is called the "Arab Spring" has deeply affected the
Middle East. In this study it will be evaluated that the approaches of the international community and
especially Russia's attitude against the crisis, which was began with street protests and turned into a civil war
in Syria in March 2011.
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1 Stratejik Diisiince Dergisi Mayis 2012'de yayinlanan “Rusya ve Suriye Buhrani” adli makalenin gézden
gegirilmis halidir. www.sde.org.tr/userfiles/file/mayis2012sde_kontrol 5.pdf.

2 Dog. Dr., KTU, 1iBF, Uluslararas: iliskiler Boliimii, coskuntopal@gmail.com
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GIRIS

Soguk Savas donemi dengeleri i¢inde Ortadogu’da olusan statiiko, degisim riizgar
kargisinda duramadi. Bununla birlikte 2010 sonrast Arap Bahari ile baglayan siiregte
Ortadogu, bolgesel ve kiiresel giiglerin rol aldigr kanli bir iktidar miicadelesine de sahne
olmaktadir. Ama bu sadece iilke i¢i bir iktidar miicadelesi degil ayn1 zamanda uluslararasi
aktorlerin de ¢ikar catismasidir. Son yillarda uluslararasi iligkilerde giiciinii daha ¢ok
hissettiren Tiirkiye, “Arap Bahar1” siirecinde, bastan itibaren etkin bir politika
izlemektedir. Tiirkiye, Suriye sorununda da ¢6ziime yonelik girisimlerini stirdiirmektedir.
Bolgenin diger ©6nemli bir aktorii olan Rusya’nin Suriye bunalimi karsisindaki
politikasinin anlasilmasi, Tiirkiye agisindan da biiyiik Gnem arz etmektedir’.

1.ULUSLARARASI ILISKILERDE SURIYE BUHRANI

Osmanli devleti doneminde Suriye, Liibnan, Filistin ve Urdiin topraklarimi da igine
alan Sam vilayeti i¢inde yer almaktaydi. 19. ylizyilda sanayi devrimi sonrast Avrupa’nin
yeni pazarlara ihtiyaci, bolgeyi Batililar i¢in 6nemli bir ugrak yeri yapti. Avrupali
tiiccarlar, her firsatta bolgenin kiy1 sehirlerine ugrarlardi. Bati etkisi ve Batililarin gelisini
kendi ¢ikarlar1 ile uyumlu bulan biiyiik bir Hiristiyan toplumun varligi da bu durumu
kolaylastirdi.  Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanli Devleti’nin par¢alanmasi ile
Batililar tarafindan olusturulan tilkelerden birisi de Suriye’dir. Nitekim Savas sonunda
tilke 26 y1l Fransiz yonetiminde kaldiktan sonra, 1946 yilinda bagimsizligini kazanmstir.
Bugiin Suriye, 185 bin km?2 yiizol¢limii ve yaklasik 21 milyon niifusu ile Tiirkiye’nin en
uzun kara smirma sahip oldugu iilkedir. Nifusunun %74 i Stnni Miisliimanlardan
olusmaktadir. Ulkede 2 milyon dolayinda Hiristiyan bir topluluk da yasamaktadir. 2010
verilerine gore Suriye’nin Gayr1 Safi Milli Hasilast (GSMH) 60 milyar$ dolayindadir.
Ulkeyi Arap Sosyalist Baas Partisi yonetmektedir. Partinin liderligini ve aym zamanda
cumhurbaskanligini; 1970 sonrasi 30 yil siireyle baba Hafiz Esad, 2000 yilinda babasinin
oliimiinden sonra ise oglu Besar Esad tistlenmistir®.

Arap cografyasinda filizlenen siyasi 6zgtirliik talebi, Kasim 2010°da Tunus’tan
baslayarak Soguk Savas donemi tek adam yonetimlerini derinden sarsmistir. Nitekim
daha once Tunus ve Misir, Libya ve Yemen’in ardindan Suriye’de de halk sokaga
cikmistir. Suriye’de ilk niimayisler 2011 Ocak ayinda goriilse de, Giineydeki Der’a
sehrinde 15 Mart 2011°de baslayan gosteriler sonrasi, iilkede siddetin Onii alinamadi.
Baglangigta Arap Bahari'nin bir devami olarak goriilen protesto gosterileri, Besar Esad'in
istifasint ve 1963 yilindan beri iilke yonetiminde bulunan Baas Partisi'nin iktidar
birakmasini talep etmekteydi. Nisan 2011'de lilke geneline yayilan siddet, Suriye'de bir i¢
savaga yol agmistir. Suriye Ordusu, uzun siire Der’a, Halep, Hama ve Humus gibi bir¢cok

3 Coskun Topal, “Ortadogu’da degisim ve dinamikleri”,
http://www.yeniasya.com.tr/vazi detay2.asp?id=6166.
4 Coskun Topal, “Uluslararasi iligkilerde Suriye buhrani”,

http://www.yeniasya.com.tr/haber detay2.asp?id=28444.
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sehri kusatma altinda tutmaya devam ederken muhalifler ise Ozgiir Suriye Ordusu basta
olmak iiere bir¢ok silahli grup altinda silahli miicadeleye yonelmistir. Diger yandan 2013
yilinda Hizbullah, Besar Esad'a bagli gii¢lerin yaninda savasa dahil olmustur. BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiseri Zeid Ra'ad Al-Hussein'in ifadesine gore i¢ savas sonucu
Suriye’de hayatini kaybedenlerin sayisi, Ekim 2014 itibar1 ile 200 bini gec¢mis
bulunmaktadr”.

2. BM VE SURIYE BUNALIMI

Suriye bunalimi, Kasim 2011°den itibaren uluslararasi toplumun baglica giindem
maddelerinden biri belki en 6nemlisi olmaya devam etmektedir. Arap Birligi, 2 Kasim
2011’de Esad yonetiminden caddelerde bulunan zirhli araglart ¢ekmesi, gostericilere
yonelik siddeti durdurmasi, siyasi mahkiimlart serbest birakarak muhalefetle diyaloga
gecmesi ¢agrisinda bulunmus ve ardindan 26 Aralik 2011 de iilkeye bir gézlem heyeti
gorevlendirmisti. Nitekim gozlem heyetinin {ilkede yasanan insani felakete dikkat
cekmesi sonucu, Arap Birligi’nin destegi ile BM Giivenlik Konseyine 31 Ocak 2011 de
Suriye bunalimi konusunda bir karar tasarisi sunulmustu. Ancak Suriye ile ilgili karar
tasarisi, Glivenlik Konseyi’nde Rusya ve Cin’in vetosu ile karsilasmisti. Arap Birligi, BM
Gilivenlik Kurulu’ndan bir ¢6ziim ¢ikmamasi karsisinda, 12 Subat 2012’de Kahire’de
toplanarak Suriye i¢in BM-Arap Ortak Barig Giicli gorevlendirilmesi ve Suriye ile
diplomatik iligkilerin sonlandirilmasi ¢agrisinda bulunmustu.

BM Giivenlik Konseyi (BMGK), Suriye buhram ile ilgili Fas tarafindan hazirlanan
tasarty1 4 Subat 2012 aksami oyladi. Ancak Bessar Esad yoOnetiminin ayrilmasi ile
sonuglanacak karar tasarisi, 13 lehte oya karsi Rusya ve Cin’in veto etmesi ile kabul
edilmedi. Boylece Arap Birligi’nin Suriye buhram ile ilgili girisimi basarisiz oldu’.

3.“SURIYE’NIN DOSTLARI” TOPLANTISI

ABD Diasisleri Bakani Hillary Clinton, Suriye muhalefetine destek baglaminda yeni
bir uluslararasi koalisyon c¢agrisinda bulunmustu. Arap Birligi, Giivenlik Konseyi’nde
karar tasarisinin ge¢cmemesi ilizerine Suriye bunalimmi BM Genel Kurulu’na tasidi.
Nitekim BM Genel Kurulu, Suriye yonetiminin yaygin ve sistematik insan haklari
ihlallerini slirdiirmesi nedeni ile 16 Subat 2012 tarihli karar1 kabul etti ve ezici ¢cogunlukla
Suriye’yi kinadi. Genel Kurulda yapilan oylamada 137 iilke kararin lehinde oy
kullanirken, Rusya ve Cin karsit oy kullanmis ve Esad rejiminin yaninda yer almistir.
Yine oylama sirasinda, Beyaz Rusya, Iran, Kuzey Kore, Kiiba, Venezuela, Bolivya,
Ekvator, Nikaragua, Zimbabve de Rusya ve Cin ile birlikte hareket etmistir.

5 http://www.mathrubhumi.com/english/news/latest-news/un-says-over-200-000-dead-in-syria-civil-
war-153236.html.
6 Coskun Topal, “Birlesmis Milletler ve Suriye sorunu”,

http://www.yeniasya.com.tr/haber detay2.asp?id=28631.
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Yine Rusya’nin desteklememesine ragmen ABD ve Fransa’nin girisimi ile ve
Tiirkiye ve Arap Birligi'nin de i¢inde yer aldig1 bir “Suriye’nin Dostlar1” grubu kuruldu
ve Suriye konusunda ilk uluslararasi konferans, 24 Subat 2012’de Tunus’ta gergeklesti.
Tunus’taki “Suriye’nin Dostlar1” toplantisinda, temelde Suriye’deki insani durum,
sivillere ilag¢ ve gida yardimi ulastirilmasi konusu ele alindi. Rusya ve Cin’in katilmadigi
toplantiya, Tiirkiye’nin yamsira Birlesmis Milletler, Arap Birligi, Avrupa Birligi, islam
Teskilat1 Orgiitii, Arap Magrib Birligi ve Korfez Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nden
altmistan fazla iilke destek verdi. Bu arada toplantidan bir giin 6nce BM’nin eski Genel
Sekret7eri Kofi Annan, BM ve Arap Birligi’nin ortak Suriye Ozel Temsilcisi olarak
atandi’.

4.RUSYA FAKTORU

Uluslararasi iliskilerde iki kutuplu sistemin dagilmasi ile “Gii¢ Dengesi” ve buna
bagli olarak gili¢ kullanimi daha 6nemli hale gelmistir. Nitekim bdlgede, uluslararasi
sistemin aktorleri giicleri nispetinde bir niifuz miicadelesine girmislerdir. Giiniimiizde
iilkelerin uluslararasi 1iliskilerdeki agirligi, sahip olduklari askeri potansiyel ile de
yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bolgedeki niifuz miicadelesinde askeri ve stratejik giic
onem tasimaktadir. Bu alanda ABD ile esit olmasa da Rusya hala konvansiyonel giiciinii
ve caydiriciligimi korumaktadir. 1990 sonrasi her yil diizenli olarak yayinlanan ve
tilkelerin silahlanma oranlar1 hakkinda diinya 6l¢eginde bir mukayese imkani sunan GMI
(Global Askerilesme Endeksi)’ye gore Rusya; Israil, Singapur ve Suriye’den sonra
dordiincii sirada yer almaktadir. Tabii burada sunu da hatirlatmakta yarar var: Endeks
hazirlanirtken askeri harcamalarin Gayr1 Safi Yurtigi Hasila (GSYH) ya, saglhk
harcamalaria, niifusa vb. oranlart goz oniinde bulundurulmustur. ABD 663 milyar
dolarlik askeri biitgesi ile diinyadaki askeri harcamalarin %43 {inli gergeklestirmektedir.
ABD, diinyada hala en yiiksek miktarda askeri harcamalarda bulunan iilke olmasina
ragmen, bu endekste ancak otuzuncu sirada yer almaktadir. Biiyiilk bor¢ bataginda
bulunan Yunanistan askeri harcama endeksinde Tiirkiye’den 18 basamak yukarida ve
Giiney Kibris Rum Yo6netimi ile birlikte ilk on i¢inde yer almaktadir®.

Suriye buhraninin BM Giivenlik Konseyi glindemine alinmasi karsisinda Rusya
Devlet Baskan1 Medvedev, krizin c¢oziimiiniin Suriyelilere birakilmasini, dis
midahalelere karsi olduklarini dile getirmis, donemin Rusya Basbakani Vladimir Putin
ise Suriye halkinin kendi kaderini kendisinin tayin etmesi gerektigini ifade etmistir. Yine
Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, BM Giivenlik Konseyindeki oylama sonrasi
Sam'a giderek Esad'la goriismiis. Rusya’nin Suriye buhrani ile ilgi baris¢1 bir ¢dzim
istedigini ve ¢ozlimiin de disaridan miidahale ile degil Suriyelilerin kendileri tarafindan
bulanabilecegini beyan etmistir.

7 Coskun Topal, “Suriye sorununda son durum”,
http://www.yeniasya.com.tr/vazi detay2.asp?id=5599.
8 http://www.bicc.de.
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Rusya ve Cin ikilisinin BM Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulunda “miidahale”
secenegini diglamasi ve karar tasarilarini veto etmesi, iilkedeki siddetin her gecen giin
artarak devam etmesine yol agmustir. Ciinkii Rusya ve Cin’in Giivenlik Konseyi’ndeki
tutumu, Esad yonetimine destek olarak algilanmistir. Nitekim Rusya ve Cin’in destegini
stirdlirmesi, Suriye yonetimini, muhalefeti “giic” kullanarak bastirma yoniinde
cesaretlendirmistir. Ozellikle Sam ve Halep sehirlerinin ortasinda stratejik konumu ve bir
milyonun {istiinde niifusu ile Suriye’nin iiclincii biiylik sehri olan ve muhalefetin en
onemli kalesi haline gelen Humus’ta catismalarin siddeti ve bilancosu agir olmustur.
Fransa, heniiz karar tasaris1t BM Giivenlik Konseyi’nde oylanmadan 6nce tasarinin kabul
edilmemesi durumunda, Rusya’nin tarih 6niinde agir bir sorumluluk tastyacagi uyarisini
yapmistt. Bati kamuoylarinda Rusya ve Cin’in Suriye politikasina yonelik olumsuz tepki
devam etmektedir. Hatta Suriye’de bundan sonra akacak kandan, Bessar Esad kadar
Rusya ve Cin’i sorumlu tutan bir kanaat de ortaya ¢ikmistir’.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Arap Birligi ve Bati’nin, Suriye buhraninda “insani miidahale” gerekgesi karsisinda,
Rusya ve Cin “Egemen devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme” ilkesinden yola ¢ikarak
BM Giivenlik Konseyinde Suriye ilgili karar tasarisim1 veto etmislerdi. Rusya ve Cin
temelde kendi menfaatleri agisindan soruna yaklagmaktadir. Rusya’nin Suriye’de,
stratejik, askeri ve dolayisiyla ekonomik ¢ikarlari mevcuttur. Cin ise, Ortadogu ve 6zelde
fran iizerinde yogunlasacak bir istikrarsizlastirma siirecinden biiyiik zarar gorecegini
bilmektedir. Sonugta Suriye’ye yonelik bir dis miidahale, Cin’in biiyiik gereksinim
duydugu Ortadogu petroliiniin arzin1 da etkileyecektir. Rusya’nin bolgeye yonelik
politikasi, soguk savas sonrasi donemde bdlgede yasanan niifuz miicadelesinin bir
tezahiirli bigciminde degerlendirilebilir. Rusya’nin tutumunda ne kadar 1srar edecegini ise
Suriye’deki olaylarin bundan sonraki gelisme seyri belirleyecektir.
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