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DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARI TURKIYE’YE
CEKMEK ICIN YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER
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Ercan CICEK™ ]

Ozet

Giiniimiiz kiiresel diinyasinda dogrudan yabanci yatiruimlarin onemi giderek
artmaktadir. Dogrudan yabanct yatirim olgusu, diinya iilkelerinin ozellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in hem makro sorunlarin ¢oziimiinde hem de ekonomik
biiyiimenin saglanmasinda onemli bir rol iistlenmektedir. Gelismekte olan iilkeler
FDI’ dan yeterli pay alamamaktadwr. Dogrudan yabanci yatirimlar en ¢ok gelismig
tilkelerde bulunmaktadwr. Kiiresel diinyada Tiirkiye'nin dogrudan sermaye
yatrimlarmmi ¢ekmede yeterince basarili olamadigini gormekteyiz. Calismamizda,
ozellikle son yillarda dogrudan yabanci yatirimlar: ¢ekme konusunda bagarili olan
Cin, Hindistan, Polonya ve Irlanda iilkeleri érnek alimarak ve Tiirkive' de bu
konuda ne yapabilir? Sorusu arastirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim, Yasal Diizenlemeler,
Kiiresellesme

FOR ATTRACTING FOREIGN DIRECT INVESTMENTS TO TURKEY

ARRANGEMENTS THAT MUST BE DONE

Abstract

At the present time of the global world the important of foreign direct
investments is increasing day by day. Foreign Direct investment concept plays an
important role on solving both macro problems and economic growth in the world
countries, especially in the developing countries. Developing countries can’t get an
adequate part from foreign direct investment. The biggest part of foreign direct
investments belong to the developed countries. We see that Turkey cannot be
successful adequately to attract foreign direct investments in the global world. We
investigate in this paper what Turkey can do on this subject? by looking the
examples of China, India, Poland and Ireland countries which became successful
to attract foreign direct investments.
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Giris

Ozellikle ikinci Diinya Savagindan
sonra ortaya c¢ikan diinya ticaretinde
serbestlesme egilimleri ve buna bagh
olarak, 1990’11 yillarin ortalarindan bu
yana giderek artan bir oranda Onem
kazanan dogrudan yabanct sermaye
yatirimlart birgok iilke icin Onemini
korumaktadir. Giinlimiiziin kiiresellesen
diinyasinda gerek sanayilesmis ve
gelismesini tamamlamig iilkeler gerekse
gelisme yolunda olan iilkeler dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarimi kendilerine

¢ekebilmek igin biiyiik caba
harcamaktadirlar. Bunun en Onemli
sebepleri arasinda, dogrudan yabanci

sermayenin bu {ilkelerin ekonomilerine
saglamis oldugu sermaye, yeni teknoloji,
know-how, yonetim becerisi, pazarlama
katkis1 ve ihracat imkani, istihdam
olanagi, diinya ekonomisi ile biitiinlesme,
endiistriyel — gelisiminde ve mevcut
potansiyellerini degerlendirmede kendi
kaynaklarinin yetersizligine kars1
alternatif bir kaynak sunmasidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde ekonomik sorunlarin basinda
kaynak yetersizligi gelmektedir. Ulkenin
yiiksek bir gelisme hizina ulagabilmesi
icin yeterli kaynag1 yoksa, iilke ya eski
tasarruflart kalkinma i¢in kullanacak yada
yabanct yatinmlar1 yurda ¢ekmeye
calisacaktir. Yabancit yatirnmlarin  bir
ilkeyi tercih etmelerinde en Onemli
sebepleri arasinda yatirim yapacaklart
iilkeyi Pazar olarak gdrmeleri ve ayrica
iilkenin GSMH’ nin ve kisi basina diisen
milli gelirin yiiksek olmas1 gerekliligidir.
Bunun yan1 sira yabanci yatirimlari
¢cekmek icin iilkenin bilisim altyapisi,
ulasim altyapisi, hukuksal altyapi, enerji
altyapisi, beseri sermaye altyapisi gibi
sorunlarinin olmamasi ve her iilkenin
belli sahalarda uzmanlasmasi
gerekmektedir.

Bu c¢alismada dogrudan yabanci
yatirnm kavrami, 6nemi, nedenleri ve ev
sahibi tilkelerin ekonomisine olasi etkileri

iizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gelisiminden bahsedilerek, Tiirkiye’nin
cezbetmesi gercken Olgiide  yabanct
yatirim girisi saglayamadig1 gerceginden
hareketle, bu yetersizligin nedenlerini
aragtirmak, yeterli Olglide  yabanci
sermaye  ¢ekebilmesi igcin  alinmasi
gereken tedbirleri ve yapilmasi gereken
diizenlemeleri, ozellikle son yillarda
kendisine yabanci sermayeyi kendilerine

¢ekme konusunda basarill olan
iilkelerden Cin, Hindistan, Polonya,
frlanda  6rnekleri  dikkate  alinarak
degerlendirilmistir.

1.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi
Kavram ve Onemi

Yabanci sermaye, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin, iilkelerindeki
bliylime ve kalkinma ¢abalari esnasinda
kendi 06z kaynaklarinin yan1 sira
kullandiklar iktisadi bir olgudur. Yabanci
sermaye, yabanct bir kaynagin ilkeye
lisans anlagmalar1, portfdy yatirimi ve
iiretime yonelik olarak dogrudan yatirim
seklinde ithal edilmesini ifade etmektedir.

Yabanci sermaye hareketleri
degerlendirildiginde, bu hareketlerin {i¢
sekilde gelistigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki, gelismis ekonomiler

tarafindan gelismekte olan ekonomilere
yapilan bagis, hibe ve kredi seklindeki
resmi sermaye hareketleridir. Ikinci mali
yatirimlardir.  Ticari kosullar altinda
sermayenin  bir  iilkeden  digerine
hareketini ifade eden ve portfoy yatirim
olarak da adlandirilan 6zel sermaye
hareketleridir. Uluslararas1 6zel sermaye
hareketleri, sermaye piyasasi islemleri
yoluyla tahvil ve hisse senedi gibi menkul

degerlerin alim ve satim1 geklinde
gerceklesmektedir.  Yabancit  sermaye
hareketlerinin ii¢iinciinii ise fiziki yatirim
olarak, dogrudan yabanct sermaye
yatirimlart  olusturmaktadir.  Yabanci

iilkelerde yapilan yatirnmlar fiziki ya da
mali nitelikte olabilmektedir. Tahvil ve
hisse senedi seklindeki portfoy yatirimlar
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mali nitelikli yatirnmlar iken, bina,
fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerlere
karsilik gelen yatinmlar  dogrudan
yabanci sermaye yatirimlaridir Bir iilke
borsasinda islem goren sirketlerin
hisselerinin bir diger iilke veya iilkelerin
kuruluglar1 tarafindan satin alinmasini
ifade eden portfdy yatirimlari diginda
kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi
yatirimcinin tamamina sahip olarak veya
yerli bir veya birka¢ firma ile ortaklik
halinde  gergeklestirdigi  yatirimlari,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi
olarak tanimlayabiliriz
(SEYIDOGLU,1993,567). Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, bir firmay1
satin alma veya yeni bir firma icin
kurulug sermayesini saglamak veya
mevcut bir firmanin sermayesini artirma
yoluyla o iilkede bulunan firmalar
tarafindan diger bir iilkede bulunan
firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte
teknoloji,  isletmecilik  bilgisi  ve
yatirnmcinin - kontrol yetkisini de s6z
konusu iilkeye beraberinde goétiiren
yatirimlardir
(CALISKAN,2002,www.dtm.gov.tr).
2.Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarin Nedenleri ve Etkileri

Tiirk ekonomisinde risk priminin
artmast baglaminda merkez bankasi
bilangolarinda goriilen kismi iyilesmeye
ragmen 1 temmuz 2001 tarihinde yeni kur
politikasina gecildiginde bunun
Ongorildiigi gibi stirdiiriiliip
siirdiiriilemeyecegi endigesinin ilavesiyle
risk priminin artmast sonucu birincil ve
ikincil piyasalarda faiz oranlar1 yiiksek
diizeyini korumustur. Kuskusuz bunda
kamu bankalarinin goérev zararlarini
piyasalardan cektikleri fonlarla
stirdiiriirken kasim krizinin basta kamu
bankalar1 olmak {izere biitiin bankacilik
sisteminin kirillganhigimi arttirmasinin da
rolii biiyiik olmustur. Nitekim kasim 200
krizinin izleyen giinler ve aylarda gerek
yurt disindan gerekse yurt iginden
saglanan fonlarin vadelerinin giderek

kisalmast ve faiz oranlarimin oldukga
yiiksek kalmasi mevcut kur sisteminin 1
temmuz 2001 tarihine kadar
siirdiiriilebilirligi konusunda tereddiitlere
neden olmusgtur (PARASIZ,2003,581).

Yatirim yapacak yabanct
sermayenin aradigl ve yatirim planlarinin
belirleyicisi olan dolayli ve dolaysiz
kosullar ise; yatirim yapilacak {ilkede
yabanci sermayenin temel amaci olan
karm devamliligini saglayacak ekonomik,
siyasi ve sosyal istikrarin, miilkiyet ve
tesebbiis Ozgiirligiiniin bulunmasi, diger
bir ifadeyle yatirim yapilacak iilkede var
olabilecek ekonomik, siyasal ve sosyal
risklerin  minimum diizeyde olmasi,
yabanci sirketlerin iiretim i¢in yeni pazar
arayiglar1  veya mevcut pazarlarini
genisletme ya da diger firmalar kargisinda
mevcut pazar payint  kaybetmeme
cabalari, iretim ve genisleme
stratejilerine  uygun olarak ilkelerin
saglamis olduklar tesvik ve imkanlardan
faydalanma, sermayenin marjinal
verimliliginin, yatirim yapilacak {ilkede
yabanci yatirnmcmin kendi {ilkesinden
fazla olmasi, hammadde ve isgiicii
faktorlerine yakin iiretim yapma ve
dolayisiyla pazarlama, ulasim ve tagima
maliyetlerini azaltma, yatirim yapilacak
piyasadaki iretimin, yabanci sermayenin
kendi iilkesinde {iretip ihra¢ etmesine
oranla daha avantajli olmasi, yatirim
yapilacak iilkenin piyasa hacminin genis
olmasi, is gicii ve diger {iretim
faktorlerinin maliyetinin diisiik olmas,
iilkede saglikli ve istikrarlt bir doviz kuru
politikasinin bulunmasi, tilkedeki biiyiime
hizinin yiiksek olmasi ve bu nedenle kar
elde etme olanaklarmin daha fazla
olmasi, iilkenin dis ticaret hacminin
yiiksek olmasi ve iilke GSMH's1 iginde
onemli bir paya sahip olmasi, lilke ticaret
hacminin yiiksek olmasi ve iilkede ticaret
acigmin bulunmamasi olmak iizere genel
olarak belirtebiliriz (ORMANOGLU,
2004,5).
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Dogrudan  yabanci sermaye
yatirimlart ev sahibi iilke ekonomileri
iizerinde olumlu ve olumsuz olabilecek
bir ¢ok etkiye sahiptir. Gelismis tilkeler
bu yolla biiylimelerini hizlandirmaya
calisirken, gelismekte olan  ilkeler
kalkimalarini gergeklestirmeye
calisirlar. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarin ev sahibi {lkenin iiretim
kapasitesini arttirict etkide bulunmasi,
yeni teknoloji ve isletmecilik bilgisi
getirmesi, doviz  girisine  katkida
bulunmasi, firma sayisin1 artirarak
rekabeti saglayarak ekonomiye dinamizm
kazandirmasi, igsizligi azaltarak istithdam
olanaklarint artirmasi, pazarlama katkisi
ve ihracat imkani saglamasi, hazine’ye
vergi geliri saglamasi gibi yararlarn
bulunmaktadir. Bu olumlu durumlarin
yani sira dogrudan yabanci yatirimlarin,
ev sahibi {lke ekonomisinin kilit
sektorlerinin yabanci iilkelerin denetimi
altina sokmasi ve ekonomik biitiinliigini
bozmasi, glmriikk vergileri ve ithalat
yasaklar1 gibi koruyucu dig ticaret
kisitlamalarinin asilmasi, yerli sirketler
karsisinda yabanci sirketlerin  yiiksek
sermayeleri, yoneticilik bilgisi, teknoloji
gibi istiinliiklerinden dolayi, haksiz
rekabet saglamasi, agir1 kar transferleriyle
o lilkenin 6demeler dengesinin sarsilmasi
ve yeni teknolojiyi kendi {ilkelerinde
iireterek ev sahibi iilkeleri bu teknolojileri
ithal etmek yoluyla teknolojik bagimlilik
yaratmalart1  gibi  olumsuz  etkileri
bulunmaktadir
(SAATCIOGLU,http://www.ismmmo.org
.tr /docs/malicozum).

3. Dogrudan Yabanci  Sermaye
Yatirnmlart Cekme Acisindan Cin,
Hindistan, Polonya, irlanda
Orneklerinin incelenmesi

Cin, irlanda, Polonya yabanci
sermaye yatirimlart bakimindan yiiksek
performans ve potansiyele sahiptir.

Hindistan ise diisiikk performans ve diisiik
potansiyele sahiptir. Tiirkiye ise diisiik
performans ve yiksek potansiyele

sahiptir(http://www.unctad.org/Templates
[Page.asp?intltemID=2468&lang=1#)(25.

5.2007)

Cin yabanci sermayeyi ¢ekme
konusunda ¢ok  basarili  olmustur.
1990’larin bagindan itibaren gelismekte
olan iilkelere yapilan yatirimlarin baginda
Cin yer almistir. Altyapinin zayif oldugu
bat1 ve i¢ bolgelerde 6zellikle uzun vadeli
projeler icin bazi  6zel tesvikler
disiinilmigstiir. Dig ticaret, ulusal ve
bolgesel diizeyde orgiitlenmig Dig Ticaret
Sirketleri (FTC) yoluyla
gerceklestirilmektedir.  Thracata iliskin
zorunlu planlama kaldirilmakla birlikte
bazi tirtinler iizerindeki lisans uygulamasi
devam etmektedir. Ancak ithalatta “plan”
yerli liretimi korumak ve doviz rezervini
kontrol etmek amaci ile Onemini
siirdiirmektedir(CAKIROGLU,2005,ww
w.igeme.org.tr.). Cin’in fark edilebilir
ekonomik biiylimesi ve istikrarli bir
bicimde biiyiimesi  1980’den  beri
kamgilanarak devam etmektedir. Biiylime
hizint artirmas: {ilke diizeyinde oldugu
kadar bolgesel diizeyde de artirmistir.
Bolgesel diizeyde biiylimenin saglanmasi
aragtirmalarin  artmasi kadar bdlgesel
yigilma ile de saglanmugtir. Once iki
deltaya (pearl river delta, yangtze river
delta) daha sonra bu deltalarin
kiiresellesen temel yetenekleri yabanci
yatirim miktarmi dogru orantili olarak
artirmistir (TUAN vd,2007,348-364). Cin
yabanct sermayeyi c¢ekmek icin yaptig
diizenlemeler sayesinde diinyanin en hizl
biiyliyen ekonomisine sahip olmustur.
Serbest bolgeler, hem igveren hem de
isciden aldig1 vergileri azaltarak bunu

basarmustir. Teknoloji transferi
gerceklestirmek  kaydiyla  yapilacak
yatirimlar ise yabanci yatirimcilara

tesvikler saglanmistir.

Hindistan da ise 2003 yilinda
¢ikarilan yeni dis ticaret rejimine gore
ithalatg1 nihai kullanici olmasi kaydiyla
ikinci el sermaye mallarinin ithalati
serbest birakilmistir. Aym diizenlemeyle
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ihracatgilarinda islemlerini kolaylastiric
hiikiimler getirilmistir. Ornegin hizmet
ihraci isi ile ugrasan ve bu yolla yilda
asgari 1 milyon Rupi (21 3008$) doviz
girdisi saglayan bir ihracatgiya, lisans
gerekmeksizin  ekipman ve  yedek
parca(tarim Uriinleri harig) ithalati yapma
imkani tanimigtir (CALIS,2005,
WWwWw.igeme.org.tr).

Hindistan aymt zamanda enerji,

teknoloji ve bilim olarak ileri bir
diizeydedir.
Cin ile Hindistan arasinda

dogrudan yabanci yatirimlar arasindan
biliyiikk farkliliklar vardir Cin’in OECD
iilkelerinden daha fazla dogrudan yabanci
sermaye yatirimi vardir daha genis yerel
pazar1 ve daha fazla uluslar arasi ticaret
baglantilar1 OECD iilkeleride olmak
iizere. Hindistan ise ucuz isgiicii ve diisiik
ilke riski OECD iilkelerine cografi
yakinlik ve kiiltiirel benzerlikleri vardir
(WEL2005,719-736).

Komiinizmden ayrilan 11 iilke
ozellikle Berlin duvarmin yikilmasiyla
beraber cazip yerler haline geldi. Burada
iki adim gerceklesmesi gerekiyor ilk
olarak yabanci sermaye yatirimlarina
baglanti yapmak i¢in analitik ¢at1 ile
dogrudan yabanci yatirnmlarin kurumlar
ve gecisler arasinda saglanmalidir. Ikinci
adim ise bilgi havuzundaki deneyimsel
bilgiler denenmeli ve en son olarak
spesifik yerel diizenlemeler yapilmalidir
(FABRY vd.,2006,201-219).

Polonya ekonomisi 6zel ekonomi
bolgeler kurarak bu bdlgede c¢aligan
yatirimcilara, kismi veya tam kurumlar
vergisinden  muafiyet ile  yatirim
harcamalarinin bir kisminin gelir yaratan
maliyet olarak kabul edilmesi gibi
tesvikler saglamaktadir. Gilimriik
vergisinden muaf bolgeler kurulmustur.
2002 tarihinden itibaren ise yabanci

sermayeyi destek amaciyla tesvikler
getirilmistir. Yeni yasa uyarinca, 10
milyon euro iizerinde yatirim yapan
girisimciler, yeni istthdam olanaklar
saglayan yeni ve ileri teknoloji igeren
yatirimlar ile ¢evre korumasina yonelik
yatirimlar desteklenmektedir. Girisimeiler
gerekli kosullar1 saglamalar1 durumunda,
yaptiklar1 yatirnmin toplam degerinin
%50 sini agsmamak kaydiyla, Polonya

ekonomi bakanligt veya yerel idari
makamlardan dogrudan mali destek
alabileceklerdir.  Bunun igin  yeni
teknoloji getirmek, tesisin

modernizasyonunu en az 500 000 euro
yatirim yaparak, 100 kisilik istihdam

olanag1 saglamak, cevre dostu
teknolojileri iceren yatirimlari yapmak
gibi sartlar getirmistir

(GURSOY,2005,www.igeme.org.tr).

Ayrica altyapt harcamalarina yapilan
yatirimlar, caliganlarin egitimine yapilan
yatirimlar, istihdam sayisina bagli olarak

yapilan yatirimlar konusunda iadeler
verilmektedir.
Dogrudan  Yabanci  Yatirim

(DYY) veya Ingilizce ifadesi Foreign
Direct Investment (FDI) raporlarinda
frlanda’dan, biiyiime oran1 ve rekabet
performansi agisindan 2002’ de Cin den
sonra en dinamik gelismis iilke olarak
Tablo 1’ de  gorildigii  {izere
bahsedilmektedir.Bu iilke verimi diigiik
bir ekonomiden, teknoloji yogun imalat
sanayi ve software lreticisi bir merkeze
basarili bir doniisim gergeklestirmistir.
Cin, Hindistan, Polonya ve Irlanda
iilkeleri incelendiginde anlasildig1 iizere
dogrunda yabanci yatirimlari g¢ekme
konusunda devletin yapmis oldugu
tesvikler ve diizenlemeler etkili oldugu
gibi Ogrenen bdlgeler olusturmalari da
etkili bir yontem olmustur.
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Tablo 1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari irlanda, Polonya,
Hindistan, Tiirkiye, Cin

FDI akis1 | 1990-2000
irlanda | Yillikort. | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
igeriye 6127 20304 | 22781 | 11159 [ -22773
Milyon $ [ %(32.8) (63.4) | (24.6) | (-42.3)
1790 5549 | 15804 | 12938
Disartya 9%0.8) | 1199 | (155 | 349) | @41
Polonya
feerive 3699 4131 | 4589 [ 12873 ] 7724
gery %(11.8) (11.6) | (284) | (14.6)
305 794 1455
Disariya 51 230 (0.8) (1.8) 2.7
Hindista
n
o 1705 4585 | 5474 | 6598
feriye 1o 10y | 327 | 34 | 31) | 35)
1325 | 2024 | 1364
Disartya 121 1679 (1.0) (1.1) 0.7)
Tiirkiye
feerive 791 1137 | 1752 ] 2837 ] 9681
ey %(1.9) @n | 53) | 136
227 499 859 1078
Disartya %(0.6) 175 (13) (1.6) (1.5)
Cin
feerive 30104 | 52743 | 53505 | 60630 | 72406
geny %(11.3) ®8.6 | 8.0 | (9.2
2195 -152 | 1805 | 11306
Disariya %(1.0) 2518 0.2) (1.4)

Kaynak: World investment Report 2006, FDI From Developing And Transition

Economies: Implication For Development

http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=3198&lang=1 (25.5.2007)

Tablo 1° de degerler yillar
itibariyle ele almmugtir. 2005 yili
itibariyle degerlendirdigimizde Cin 72406
milyon dolar ile birinci, Tiirkiye 9681
milyon dolar ile ikinci sirada, Polonya
7724 milyon dolar ile figlincii sirada,

Hindistan 6598 milyon dolar ile doérdiincii

sirada, Irlandada ise -22773 oldugundan
dolay1 igeriye sermaye akisi olmamuistir.
Tablo 2’ de ise FDI performans indeksi
veriler 1s18inda 3 yillik periyotlar yillik
akimlarla dengelenmistir. Ayrica
iilkelerin vergileri dahil edilmemistir.

Tablo2: Disariya Akis Olarak FDI Performanslari 128 Ekonomi Arasinda (2003-2005)

S Ekonomi | Index degeri
ra

11. | irlanda 3.656

59. | Polonya 0.193

62. | Tirkiye 0.153

67. | Cin 0.139

68. | Hindistan | 0.131

Kaynak: Outward FDI Performance Index Result,

http://www.unctad.org/Templates/WebFlyer.asp?intltemID=3241&lang=1(25.5.2007)
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Tablo 3. Dogrudan Yabanci Sermaye Girislerinin Ulkelere gore Dagilimi (milyon$)
Ulke Ocak - Mart
2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 2006 | 2007
AB iilkeleri(25) 455 555 1025 | 5001 | 14631 | 248 3815
Almanya 86 142 73 391 366 24 46
Fransa 22 120 34 2107 | 444 45 49
Hollanda 73 50 568 381 5167 79 172
Ingiltere 8 141 126 165 635 33 241
italya 241 1 15 692 | 209 10 29
Diger AB iilkeleri 25 101 209 1265 | 7810 57 3278
Diger Avrupa iilkeleri AB hari¢ | 64 70 109 1650 | 84 8 8
Afrika iilkeleri 0 0 - 3 32 3 3
ABD 2 52 36 88 851 61 3251
KANADA 7 6 61 26 121 17 5
Orta Amerika ve karayipler 0 0 - 8 33 7 14
Giiney Amerika 0 0 - - 1 - 467
Asya 70 60 60 1756 | 1946 23 513
Korfez tilkeleri 5 0 - 1675 | 1791 8 28
Yakin ve Ortadogu iilkeleri 0 1 54 3 124 9 162
Diger asya iilkeleri 65 59 6 78 31 6 323
Avustralya 0 0 - 1 108 - 26
Siniflandirilamayan 24 2 - 1 7 7 -
Toplam 622 745 1291 | 8534 | 17814 | 374 8102

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybs_bulten_mayis2007_tr.pdf, (23.5.2007)

Tablo 3’den goriildiigii iizere bu

pastadan en fazla gelismis Avrupa
iilkeleri pay almaktadir.

4. Tiirkiye’de Yabanci
Yatirnmlar1 Cekmek i¢in Yapilmasi
Gereken  Diizenlemeler

1980’lerde  kiiresel  verilerin

bulunabilirliginin artmasi ve teknolojinin
dis ticaretteki roliiniin belirginlesmesi dig
ticarete ait yeni olusuma Onciiliilk ederek
yeni ticaret teorisi dogmustur. Bu teori
dis ticarette teknoloji kaynakli digsallik
ve Olgek ekonomisini  kullanmusgtir.
Boylelikle  karsilagtirmali  iistiinliige
dayanmayan Gelismis Ulkeler arasindaki
dis ticaretin agiklanmasinda Onemli bir
adim atmistir. Bu teorinin  getirdigi
perspektife gore faktdr donanimina bagl
uzmanlagmanin yani sira artan getirilerin
saglandigi  Uriin ~ guruplarinda  da
uzmanlagmanmn  —  digsallik,  Olgek
ekonomisi ve aksak rekabet sayesinde-
miimkiin oldugu ileri siiriilebilmektedir.
Neomerkantilist dis ticaret politikalarini
yeniden canlandiran bu yaklagim, dis

ticarette devlet miidahalesine teorik
zemin
hazirlanmistir(DULUPCU,2001,62-63).
Kiiresel rekabet giicli baglaminda yerel
kosullar rekabet¢i iistiinliikleri belirler,
kiiresel norm ve ilkeler ydnetim,
pazarlama ve iretimdeki teknik ve
inovasyona yonelik kurallari  koyar,
rekabet giicii  kiiresel  firsatlardan
bagimsiz olamaz, kiiresel firsatlar bir ¢ok
yerel/ulusal o6zelliklerin etkilesimi ile
dogar denilebilmektedir
(DULUPCU,2001,99).

2000 yili sonu itibariyle Tiirkiye
‘de 5328 yabanci 6zel firma faaliyette
bulunmakta idi. 1990 yilinda tiirkiye’nin
en biiyiik 100 firmasmin 27’si yabanct
sermaye ortaklig1 idi. Bu yillarda yabanci
sermaye kuruluslarinin sanayideki agirlig:
%15  dolayinda  tespit  edilmisti.
Ozellestirme uygulamalarinin  ilerlemesi
ile birlikte, ©6zel yabanci sermayenin
ekonomimizdeki  agirliginin  artacagi
soylenebilir (SAHIN,2002,399).
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Tiirkiye  yabanct  sermayeyi
¢ekmek icin yukarida bahsedilen iilkeler
gibi yatinm tesvik yontemlerini {ilke
menfaatlerinin  karsilanmast sonucunda
Tablo4.
Dagilimlar1 ( Milyon$)

Tiirkiye’ye Uluslar Arast Dogrudan Yatirimlar ve

uygulamalidir.Serbest bolgeler kurulmali,
ucuz arazi temini ve ig¢iden alinan
vergiler ve kurumlar vergisi asagiya
¢ekilmelidir.

Bilesenlere Gore

Ocak-mart

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006 | 2007
Uluslar aras1 dogrudan yatirimlar | 982 3352 | 1137 | 1752 | 2883 | 9501 | 20125 | 1138 | 9377
toplam net
Uluslar arast dogrudan sermeya 982 3352 | 1137 | 754 1540 | 7960 | 17203 | 342 8196
Sermaye net 982 3352 | 617 737 1391 | 8198 [ 17117 | 346 8100
Giris 1707 | 3374 | 622 745 1291 | 8534 | 1774 374 8102
Cikis -725 | 22 -5 -8 -100 | -336 [ -657 -28 -2
Diger sermaye* - - 520 17 349 -238 | 86 -4 96
Gayrimenkul net - - 998 1343 | 1841 | 2922 796 981

* uluslar aras1 sermayeli firmalarin yabanci ortaklarindan aldiklar1 kredi

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybs_bulten _mayis2007_tr.pdf

(23.5.2007)
Tablo5. Tiirkiye’ye 2005 Y1l itibariyle En Biiyiik Bes Uluslar Arasi Dogrudan Yatirim
(Milyon $)
Satin alinan Satin alan sirket Ulke Uluslar aras1 dogrudan
sirket yatirim
1 | Garanti bankasi GE Consumer finance ABD 1806
2 | Turkcell iletisim [ Alfa Group Rusya Fed 1593
3 | Turk Telekom Oger Telekom Liibnan 1500
4 | Digbank Fortis bank Belgika 1062
Hollanda
5 | YKB Kog. Fin. italya 602
Hizmetler(unicredito)

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, http://www.hazine.gov.tr/guncelduyuru
/AB_20060805_UluslararasiDogrudanYatirim_Rapor.pdf, s.15 (17.3.2006)

Tablo 4 ve 5’de goriildigi iizere
iilkemize gelen yabanci yatirim artiginin
Tiirkiye tretim ve isgiiciine bir katma
deger sagladigini sdyleyemeyiz.

Sahip oldugumuz kit kaynaklarin

miktarint artirmak kalitelerini
iyilestirmek ve kurumsal c¢erceveyi
degistirmeye  yonelmis calismalara
ekonomik  biiyime veya  gelisme

denilmektedir (USTUNEL,1994,52).
Makro ekonomik agidan ele

almdiginda iilkeler bolgesel kalkinmaya

da biiyiik 6nem vermeli sadece metropol

bolgeler diisiiniilmemelidir (OKTEM
vd.,2005,7).
Dogrudan yabanci yatirimlarin

korunmasi baglaminda, iki tarafli ve ¢ok
tarafli yatirnm anlasmalar1 genellikle
gelismis ilkeler arasinda

imzalanmamaktadir(KARLUK,2005,551)
Bolgesel ya da yerel kalkinma
kavrammin geliserek merkezi hiikiimet

disinda bagimsiz veya yart bagimh
kalkinma ajanslarinin  kurulmasi  ve
bolgesel tesvik politikalarmin

uygulanmaya baslamasina ilk 6rnek, 1933
yilinda ABD’de kurulan TVA(Tennessee
valley authority) olmustur. Ikinci diinya
savagint izleyen yillarda bu konuya
verilen Onem Ozellikle Avrupa da
artmistir. Ciinkii savasin yikic etkileri ve
hizli teknolojik gelismeler sonucunda,

Avrupa’nin gelismis bat1 {ilkelerinde
bolgeleraras1  farkliliklar daha da
belirginlegmistir. Bugiin Avrupa

iilkelerinin genel politikasi, bdlgelerin
ekonomik gelisme politikalar1 agisindan
gittikge  Ozerklesmesi ve  bolgelerin
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disaridaki  girisimcileri  bolgelerine
¢ekmek amaciyla bolgelerarasi kalkinma
yarisina katilmalar1 yoniindedir (POLAT
vd.,2005,324). Bir iilke niifusunun biiyiik
bir kismi1 yoksulluk i¢inde yasiyorsa, gida
ve giyim gibi tiikketim mallar1 tiretiminde
kullanilan kaynaklar1 azaltarak, bunlari
sermaye mallar1 iiretimine veya arastirma
gelistirme faaliyetlerine kaydirmak son
derece gii¢ olacaktir. Ekonomik biiyiime
reel GSMH’da veya ayni anlama gelmek
iizere iilkedeki tiretim miktarinda meydan
gelen artis olarak tanimlandigina gore, bir
ekonominin daha fazla iretebilmesi igin
daha fazla kaynaga sahip olmasi veya
mevcut kaynaklardan daha fazla iiriin
elde etmeyi O6grenmesi
gerekmektedir(ALKIN

vd.,2003,461).Genellikle gelismekte olan
iilkelerde tasarruf yetersizliginin yan1 sira

doviz gelirleri ihtiyaci ekonominin
gelismesinde  smirlayict  bir  unsur
niteligini tasimaktadir

(DEMIRCI,1996,162).Tiirkiye de en
onemli ekonomik istikrarsizlik gostergesi
olan enflasyona, kamu agiklari, arz-talep
dengesizligi, dis 6demeler dengesizligi,
sermaye yetersizligi ve fiyat artigina
iligkin  bekleyisler neden olmaktadir
(KARACOR,2000,3). 1989 yilinda kamu
kesiminin ¢ok yiiksek olan bor¢lanma
ihtiyac1 goz ardi edilerek diinyanin en
liberal kambiyo rejimi benimsenip
sermaye hareketlerinin Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasinin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki ilk etkisi
Kamu kesiminin  bor¢lanma
ihtiyacinin kisa vadeli yabanci sermaye
girisine dayanilarak kolayca finanse
edilmesi olmustur (KARLUK,2004,477).
Tageronluk, sirketinizin  kendi
evinde yaptig1 (arastirma-gelistirme, ¢agri
merkezi, bor¢lular hesab1 gibi) belirli ve
siirlt bir igin, baska bir firma tarafindan
yapildiktan sonra operasyonunuza tekrar
entegre edilmesidir. Offshore ise bunun
tersine, bir sirketin Ohio’nun Canton
sehrindeki fabrikasini alip tiimiiyle bagka

bir kiytya, c¢in’in canton sehrine
tagimasidir (FRIEDMAN,2006,117).
Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere
taseronluk yaparak kendilerine azda olsa
katma deger saglamiglardir.

Serbest bolgeler ilkemiz dis
ticaretine destegini 2005 yilinda da
sirdliirmiistiir. Serbest bolgeler ticaret
hacmi 2005 yilinda 23,3 milyar dolari
asmistir. Serbest bolgelerimizden
Tiirkiye'ye yapilan satisin % 84’iind,
serbest bolgelerin  kurulus amaglar
dogrultusunda hammadde ve yatirim
mallar1 olusturmaktadir. Ticaret hacminin
bu yapisi serbest bolgelerimizin imalatgi
ihracatgilarimiza Onemli bir  destek
sagladigii gostermektedir Bu destek
sadece imalat i¢in girdi ihtiyacim
karsilamakla ~ smirli  kalmamaktadir.
Nitekim, Tiirkiye’den serbest
bolgelerimize ve serbest bolgelerimizden
yurt disina yapilan satiglarda 2005 yilinda
kayda deger artiglar  yasanmustir.
Tiirkiye’den serbest bdlgelere yapilan
ihracat yiizde 9,65, serbest bdlgelerden
yurt digina yapilan satislar ise yiizde 8,65
oraninda artig gOstermistir. Serbest
bolgeler toplam ticaret hacminin yiizde
97,2'sini sanayi lirlinleri olusturmaktadir
(www.foreigntrade.gov.tr/sb/aralikbulten,
2005).

SONUC

Cin, Hindistan, Polonya, Irlanda
orneklerini dikkate aldigimizda bu iilkeler
ilkeye katma deger katacak yatirimlara
devlet tesvikleri ve ayn1 zamanda yapisal

sanayi  diizenlemeleri ile  yabanci
yatirimlari ile faydali hale
doniistirmiislerdir. Her ilke kendi

yeteneklerini belli konularda gelistirerek
uzmanlagmaya gitmislerdir. Bir {tlkede
bile bazi bdlgeleri guruplastirarak
O0grenen bolgeler haline getirmislerdir.
Ormegin Irlanda ¢elik endiistrisinde
uzmanlagmistir ve Cin lilkesini dgrenen
bolgeler bazinda ikiye ayirmistir.
Ulkemize teknoloji  getirecek
yatirimlart tesvik etmemiz gerekmektedir.
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Eger kendi teknolojilerimizi gelistirmekte
sikint1 yasiyorsak ise tedarik saglayarak
baslayabiliriz. Mikro bazda isletmeler
gelismeleri takip ederek diger isletmelere
once tedarik konusunda isbirligi yaparak
daha sonra teknoloji 6grenme siirecine
girmeleri daha kolay olacaktir.

Sirket evlilikleri ve stratejik
isbirlikleri, franchising de yabanci
sermaye yatirimi olarak nitelendirebiliriz.
Yine bu yatirimlarda istihdam olanaklari
saglanmakta ve teknolojik yenilikler
getirilmektedir. ~ Sirketler halka arz
yoluyla borsada hisseleri alinip satilabilir
duruma gelmesiyle bor¢ ve Ozsermaye

finansmanina gidebilirler. Cok uluslu
firmalarn  depolama, satig ofisi,
paketleme ve montajlarin1  yaparak

yabanci yatirimi lilkeye ¢ekebilir.

Yabanci yatirimlarin  ¢ogu gene
gelismis tlkelerde kaldigi bir gercektir.
Nedeni ise bu iilkelerin aynm1 zamanda
gelir seviyesi yiiksek bir Pazar olarak
kalmasi ve altyapt durumlarinin oldukga
iyi olmasi yiiziindendir.

Makro bazda ise kamu bu orta
capli isletmeleri koruma amacryla ihracat
yapan isletmelere tesvik vermelidir.
Biirokrasiyi azaltmali gerekli hayati
O6neme sahip olmayan kamu isletmeleri
ozellestirilmelidir. Hiikiimetler ¢ok uluslu
sirketlerle gerektiginde ortak girisimde
bulunmalidir. Uluslar arast
organizasyonlara devletler iiye olmak ile
yabanci yatirimlara gliven unsurunu
saglarlar. Ozellikle altyapt ¢alismalart
hizla tamamlanmalidir. Altyapt dan
Kaynake¢a

kastedilen iilkenin teknolojik ve bilim
altyapisi, bilisim  hizmetleri, enerji
altyapisi(niikleer enerji gerekli), saglik
altyapisi, insan kaynaklari altyapisi,
ulagim altyapisi gibi hususlar
geligtirilmelidir. Yabanci sermaye
yatirrmi iilkeye bir fayda katacaksa,
(istthdam, teknoloji, doviz girdisi gibi )
ilke izin vermelidir. Yabanci sermaye
iilkeyi somiirmemelidir yani ilag sirketleri
kendi memleketini kimyasal atiktan
korumak i¢in bizim iilkede iirettirebilir.
Ayrica iilkenin kendi Onemi biiylik
sektorlerde haberlesme ve sigorta gibi,
yabanct  sermaye ilkenin kaderini
etkileyebilecekse sinirli  oranda izin
verilmelidir. Cevre dostu  yabanci
sermaye yatirimlart tesvik edilmelidir.
Ulkemizdeki orta simf niifusu yani
vatandasi  koruyabilmemiz  Slgiisiinde
yabanct sermayeyi daha ¢ok c¢ekme
sansimiz olur. Yine ayn sekilde tilkedeki
orta sinif iireticiyi yani KOBI ler zarar
gormemelidir, ¢iinkii yabanct yatirimcilar
iilkeye once satmak i¢in geliyorlar yani
ilkeyi  bir Pazar olarak gérme
yaklasimlar1 daha agir basiyor. Istikrar
icin doviz kuru politikalari, yasal
diizenlemeler, vergi politikalari,siyasi
konjonktiir stk stk degismemelidir.
Sermaye lirkek bir yapiya sahiptir bu
bakimdan {ilke icinde giiven ve istikrar
hakim olmalidir. Giiglii bir ekonomik
yaptya sahip olma yolunda adimlar
atarsak yabanci sermaye bizim iilkemizi
gormezden gelemeyecektir.
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