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UNIVERSITE-YEREL EKONOMI iLISKiSINDE
KUTUPLASMA TEORISI 1Yi BIR MODEL
OLABILIR Mi?

Nazim CATALBAS" I

Ozet

Bu c¢alisma’da yerel ekonomi-iiniversite iligkileri ele
alimmigtir.  Universitelerin ~ yerel —ekonomiye  katkisinda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel altyapr onemli rol oynamaktadir.
Universitelerin yerel ekonomiye katkisini arttirmak ve topluma
onciiliik edebilmesini saglamak i¢in bu kurumlar alt ve iist
yapist miimkiin oldugunca eksiksiz yerlere kurulmalidir. Buna
karsilik yiiksekogretimden faydalanma tiim toplum kesimlerine
esit sekilde acitk olmalidir. Bunun icin yiiksekogretim
kurumlarimin yayginlastirtimas: onemlidir. Bu siirecte basta
viiksekogretimde egitim kalitesinin diismesi olmak iizere
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki altyapr yetersizlikleri
onemli  belirleyicilerdir. Bu sorunlart asabilmek igin
tiniversitelerin kurumsallasmasimin yam sira alt ve iist yapi
eksiklerinin ~ gidermek icin imkanlarimin  arttiridmasina
ihtiyaglary vardir.

JEL Smflandirmasi: 121; 129; H79, O15

Anahtar Kelimeler: Universiteler, Yerel Ekonomi,
Kalkinma Kutuplar

Anadolu Universitesi [IBF, Iktisat Bolimi
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1. GIRIS

Yiiksekogretim kurumlart
(iniversiteler) yerel ekonominin sosyal
kurumudur. Bu kurum yerel ve ulusal
kalkinmada anahtar role sahiptir. Bu
Caligma’da ilk once yerel (bolgesel)
kalkinma ve kalkinmada kutuplasmis
bolge (kalkinma kutuplar1 {izerinde
durulmustur.  ikinci  olarak  yerel
ekonomiye iiniversitenin katkisi
belirtilmistir. Ugtincii olarak kalkinma
kutuplarint da dikkate alarak yerel
ekonomiye katkiyr daha da arttirmada

iiniversitelerin nerelere kurulmasi
gerektigine deginilmis ve yeni
iiniversitelerle ilgili kisa bir

degerlendirmeye yapilmistir.

2. YEREL EKONOMi VE YEREL
KALKINMA

Yerel ekonomi kiiglik bir sehrin

veya  bolgenin  ckonomisini  ifade

edebilecegi kiiresel ekonomi goz Oniine
alindiginda iilke ekonomileri de yerel
ekonomi kapsamina girmektedir. Yerel
ekonomi mikro diizeyde olup, bolgesel
ekonomi yerine veya Dbirlikte de
kullanilabilir. Makro ekonomik
kalkinmanin temelinde yerel kalkinma
vardir.

Yerel kalkinma yaklasimi ile
birlikte, bdlge ve yoreler, geleneksel
kalkinma iktisadinin modern, akiler bilgi
bicimince  sunulan  pasif roliinden
styrilarak, tarihsel/kiiltiirel zenginlikleri,
kendilerine  6zgii nitelikler tasiyan
kimlikler ile kiiresellesen diinyada
varolma miicadelesi veren aktif birimler
haline donismuslerdir (Cakmak ve
Erden, 2003: 126). Yerel ve bolgesel
kalkinmada basar1 saglamak i¢in mekanin

kendine has niteliklerini ve
belirleyicilerini dikkate alimmak
gereklidir. Bu stratejisinin isletilmesi

acisindan bakildiginda, (iginde 6nemli bir
sehir bulunan) bir “merkez” il ile onun
cevresinde  “hinterland” (i¢  bolge)
olusturan ii¢ yada dort il bir araya
getirilebilir (Géymen, 2005: 47).

Yerel (bolgesel) kalkinmada diger
o6nemli bir nokta ise kalkinma siirecinin
ekonomik boyutunun yani sira siyasal,
sosyal, kiiltirel ve saglik boyutu
oldugudur. Bu kapsamli  kalkinma
sirecinde merkezi hiikiimetin, yerel
yonetimlerin yani sira yerel ekonomik,
ticari ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi  onemlidir. Bu isbirligi ile
bolgenin var olan durumuna gore kisa,
orta ve uzun vadeli planlar hazirlanmali
ve uygulamaya sokulmalidir.

3. YEREL KALKINMADA
KALKINMA KUTUPLARI
Ekonomik kalkinma igin

kaynaklarmm kit oldugu bir ulusal

ekonomide biiyiime (daha genis anlamda
kalkinma) dengeli olmamaktadir. Dengeli
kalkinma ancak gelismis ilkelerin
kosullarina uygun diismektedir (Dinler,
1998: 396). Her bolgenin kendine 6zgii
sartlart farkliliklara yol agmakta, bu ise
dengesiz  kalkinma  kutuplagmalarina
(kalkinma kutuplarina) yol agmaktadir.
Kalkinma kutuplart (kutuplasmis bolge)
olgusu, sanayilesme siirecinde meydana
gelen, bolgesel ekonomik farklilagmadir
(Han ve Kaya, 1997: 249).

Kutuplasma teorisi ile ilgili ilk
calismayr Fransiz iktisatgr  Frangois
Perroux yapmistir. Ona gore ekonomik
kalkinma {lkenin her yerinde aym
zamanda ortaya c¢ikmaz, bazi bdlgeler
oncelik kazanir. Bu bolgelerde ortaya
¢ikan kalkinma kutbu ekonomik birimlere
bir yon gostermektedir. Boylece ekonomi
icinde siiriikleyici bir birim etrafinda
girdi-¢ikt1 iliskisi yoluyla siki etkilesme
icindeki endiistriler toplulugunun
yarattigi dinamik gelisme alan1 bir
kalkinma kutbu olarak tanimlanmaktadir
(Erkan, 1987: 22).

Kalkinma kutuplarinda siirtikleyici
birimin se¢ilmesinde A.O. Hirschmann’in
ifade ettigi gibi Onsel ve gerisel baglilik
katsayist (Toplam Sektorlerarasi Baglilik
katsayisi) en yiiksek olan sektore agirlik
verilmelidir. P.  Streeten  dengesiz
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kalkinma  tizerindeki  c¢alismalarinda
Hirschmann’dan daha ileri gitmistir
(Dinler, 1998: 399). O’na gore dengeli
kalkinmada bircok sektoriin  diisiik
kapasite ile {iretim yapmas:i kaynak
israfidir. Dengesiz kalkinmada ilk once
belirli sektorlerin  gelismesine Oncelik

verilerek olcek ekonomisinden
faydalanmak  gerekir. Bu  acidan
bakildiginda kalkinma kutbunun
basarisinda siiriikleyici birimin dogru
secilmesinin Oonemli oldugu
goriilmektedir.

Siiriikleyici  birim  ne  kadar

dinamik ve yeni faaliyetlerin ortaya
¢ikmasinda ne kadar etkin ise, kutbun
olugmasi o kadar kolay olacaktir (Dinler,
1998: 403). Burada ii¢ nokta 6nemlidir.
Bunlar, siiriikleyici birimin etkisinin
zamanla ortaya ¢ikacagl, siiriikleyici
sektoriin yore ile siki bir iligki iginde
olmast ve siradan Dbir endiistriyel
faaliyetin otomatik olarak siiriikleyici
birim olamayacagidir. S6z konusu
sektoriin ~ yoredeki tiim  faaliyetlere
egemen olabilecek bir iiretim yapisinda
olmast yani Onsel ve gerisel baglilik
katsayisinin  yiiksek, oOlcek ve digsal
ekonomilere yol acacak yapida olmasi
onemlidir.

Geri kalmis bir bdlgenin herhangi
bir sehrinde belirli bir ekonomik faaliyeti
baglatarak sehrin kalkinma kutbu haline
doniismesini  beklemek, fazla akillica
degildir. Ciinkii burada daha once
gelismeyi tehdit eden engellerin kirilmisg
olmast ve  gelismeyi  baglatacak
siriikleyici ~ birimin, bu  gelismeyi
stiriikleyebilecek niteliklere sahip olmasi
gerekir (Dinler, 1998: 415). Bu noktada
stirlikleyici birimin iyi secilmesi ve bu
dogrultuda bolge (veya sehrin) ekonomik,
sosyal, cografi, kiiltiirel yapisinin iyi
analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir.

kutuplarinda, bolgelerinde)
Ekonomik kalkinmanin dengesiz bir
sekilde gergeklesmesini  yani  belli
noktalardan (kutuplardan) bagslamasini
tarihsel bir rastlantiya, cografi konumlara,
buluslara (J.Schumpeter), stratejik
etmenlere (J. Morice Clark) vb. bir¢ok
nedene baglayanlar olmustur.
Giintimiizde kalkinma kutuplarinin birgok
etmenden kaynaklandigi gOoriisi
hakimdir. Yukarida sayilan etmenlerle

baglar.

canlanan yerel ekonomik gelisme,
giderek  yeni  faaliyetlerin  ortaya
¢itkmasina neden  olmaktadir. Bu
uyarilmig yatirimlarla yerel ekonomi
kalkinma kutbu haline gelir.

Cogu iktisatci da ekonomik
gelismenin  her yerde aym anda

baslamasinin imkansiz oldugu ve bu
gelisme basladiginda, giicli kuvvetlerin
bunu  baslangic  noktasi  etrafinda
yogunlagtirma  egiliminde  olduklari
goriigiindedir (Kiigiikaltan vd. , 2005: 4).
Cogu iilkede sanayilesme doneminde
sanayi kuruluglarmin belli bir boélgede
toplanmasinin nedeni ilk basta ekonomik
kosullardir. Ekonomik kosullar arasinda
sermayenin etkin kullanimi ilk basta
gelmektedir.  Diger nedenler pazar
blytkligi, altyap1 kosullari,
hammaddeye yakinlik ve yetismis insan
giicii seklinde siralanmaktadir.

3.2. Kalkinma Kutuplarinin
Olumlu Yonleri

Kalkinma kutbunun dogmasi sz
konusu bolgede ekonomik ve sosyal
yapida hareketlilige neden olur. Bu
gelismelerden bazilar1 bolgede iiretim ve
kisi basina gelir artig;, teknolojik
yenilikler ve yeni yatinmlar seklinde
siralanmaktadir. Bu gelismeler geleneksel
bolgeler ile kutuplagmis bolge arasindaki
isglici  ve mal akimmin yani sira
ekonomik ve sosyal farkliligi ortadan

3.1. Kalkmmma Kutuplarmimn  kaldirabilir. Kuskusuz bu siire¢ yavas ve
Ortaya Cikis Nedenleri bolgeseldir (Han ve Kaya, 1997: 250).
Ekonomik kalkinma iilkenin belli ~ Ulke capinda farkliliklarm azalmasi igin
noktalarindan (merkezlerinde, uzun bir zamana ihtiyag¢ vardir.
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Kalkinma kutuplarmin kalkinmay1
oteki bolgelere yayici etkileri oldugu gibi,
bu Dbolgeleri geriletici etkileri de
mevcuttur. Myrdal, ¢cogu kez geriletici
etkilerin daha baskin oldugunu &ne
sirmektedir.  Kalkinma  kutuplarinin
altyap1 ve digsal ekonomiler gibi g¢ekici
yanlart hem firetici hem de tiiketicilerin
en gergekei (rasyonel) davranan, en
dinamik ve yenilige acik olanlarin
kendine ¢eker (Han ve Kaya, 1997: 250).

Kutuplagmis bolgedeki basari
demografik, sosyal ve ekonomik
gelismeyi  beraberinde  getirecektir.

Boylece iiretim faktdrlerinde merkeze
dogru hareketlilik baglayacaktir.

Sanayilesme ile birlikte halkin
deger yargilar1 ve inanglarinda degisimle,
modern topluma gecis stireci
yasanacaktir. Yeni iretim faaliyetleri
sosyal hareketliligi arttiracak, yeni is¢i
smiflar1 ve patronlar ortaya c¢ikacaktir.
Uretim faaliyetlerinin artmas1 sonucu
yiikselen gelir tiketim aligkanliklarinin
bir¢ok sosyal konuda degisimi kaginilmaz
kilacaktir.

Kalkinma kutbundaki
stirtikleyicinin giicii paralelinde olusacak
O0lcek ve digsal ekonomiler ydrenin
kalkinmasim1 ~ hizlandiracaktir.  Yeni
yatirimlara bagli olarak tiiketim, ara ve
yatirim mallarina ydnelik harcamalar
artacaktir.  Uretim  faaliyetleri  ve
yatirimlar sonucu bdlgenin satin alma
glici  artacaktir.  Yoredeki  iiretim
faaliyetleri yeni teknolojilere yonelik
talebi canlandirip, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri gelismesine yol agabilecektir.

3.3. Kalkinma Kutuplarmm
Olumsuz Yonleri
Kalkinma kutbunun ¢ekim

giiciiniin  {iretim faktorlerini  (6zellikle
gen¢ niifusu) merkeze dogru cekmesi
gelismemis yada az gelismis bolgeleri

getirecektir. Bu noktada kent altyapisinin

yeni duruma gore hazirlanmamasi
gecekondulagsma gibi sorunlari
derinlestirecektir.

Kutbun gevresi tizerindeki

geriletici etkisi kutbun dlgegine baglhidir.
Dolayisiyla bir kutup ne kadar biyiikse,
¢ekim giici o kadar onemli, geriletici
etkisi de o kadar biiyiik olacaktir (Dinler,

1998: 407). Bu noktada kalkinma
kutuplarinin geriletici etkilerinin
azaltilmast  i¢in  Onlemler alinmasi
gereklidir.

4. YEREL EKONOMI-

UNIVERSITE iLiSKiSi

Universite yerel ekonominin bir
sosyal kurumu olup, bu kurum akademik
ve idari personel, Ogrenciler ve tiizel
kisiligi ile bulundugu sehrin ekonomisini
etkiledigi gibi sehrin sosyal, kiiltiirel,
siyasal, bilimsel ve fiziki g¢evresiyle
devamli etkilesim halindedir. Eger
tiniversitelerin sosyal birliktelige,
ekonomik biiylimeye katkida bulunmalar
isteniyorsa, {iniversitelere daha fazla
ozerklik  verilmeli, kaliteye iliskin
degerlendirmeler  birlestirilmeli ve
rekabet ortami yaratilmalidir.

Universiteler kamu tarafindan
finanse edildigi i¢in kamunun yani sira
vergi  milkelleflerine  karsi  hesap
vermelidir  (Doldelinger, 2005: 18).
Hesap verebilirlik Bologna Siireci’nin
o6nemli konularindandir. Bu gelisme
seffafligi, seffaflik ise dolayli olarak
kaynaklarin  daha etkin kullanimim
saglayacaktir. Kalite konusunda
standartlarin konulmasi ve
degerlendirmenin daha etkin ve objektif
olmasi, yiiksekdgretim kurumlar1
arasinda rekabeti getirecektir. Burada
o6nemli olan her agidan esit kurumlar
arasindaki  rekabetti.  Bu  noktada
kamunun gerekli altyap:t destegini tam

daha da  geriye  gotiirecek ve  olarak yerine getirmesi Onemlidir.

yoksullastiracaktir. Diger yandan  Kaynaklarin etkin kullanildigi, 6gretim

merkezde (kalkinma kutuplarinda) gbé¢  iiyesi, Ogrenci ve egitim Kkalitesinin

olgusu kentlesmeyi de beraberinde  yiiksek oldugu yiiksekogretim kurumlari
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rekabetle Dbirlikte yerel ve ulusal
ekonomiye daha fazla katki yapacaktir.
4.1. Universitenin Tamimi ve Kapsamm

Universite (Fransizca: université,
Tiirkge: Evrenkent) yiiksek diizeyde
egitim, Ogretim, bilimsel arastirma ve
yayin yapan fakiilte, enstitii, yiiksekokul
vb. alt bolimlerden meydana gelen ve
ogrencilerine belirli ihtisaslar kazandiran
Ogretim ve arastirma  kurulusudur
(http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cniv
ersite, “14.04.2007”). Universite cografi
ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle degisik
bicimlerde toplumsal yapinin kalbinde
orgiitlenmis, siyasi erkten ve ekonomik
giiclerden bagimsiz, iireten, inceleyen,
sorgulayan  arastirma ve  Ogretme
kurumlart olarak tanimlanmaktadir (Sevgi
ve Ince, 2004: 4).

Yiiksekogretim kurumlar1
(iniversite) agirlikli olarak, genellikle
(barig zamanlarinda) ulusal

gereksinimlerce yonlendirilmeyen ama
genelde ulusal yiikiimliikleri ve bazen de
ulusal gereksinimleri yansitan temel
aragtirmalar  gerceklestirirler (TUBA,
2003:  39). Diinya yiiksekdgretim
kurumlar1 (Giirtiz; 2001);
- Aragtirma {iniversiteleri,
- Genis kitlelere yonelik egitim
yapan kitlesel egitim tiniversiteleri,
- Kisa siireli mesleki ve teknik
yiiksekogretim kurumlari,
- Uzaktan egitim kurumlari,
- Kar amaci giitmeyen vakiflarca
kurulan yiiksekdgretim kurumlart,
- Kar amagh ve ticari yiiksekdgretim

kurumlart,

- Sirketlerin biinyelerindeki egitim
kurumlar1 seklinde faaliyet
gostermektedirler.

Tiirkiye’de ise iiniversiteler yaygin
olarak kitlesel egitim veren

yiiksekdgretim kurumlari olarak kabul

kalitesini arttirmak ve daha faydali ¢ikti

saglamak icin arastirma tniversitelerine

ihtiyag vardir.

4.2 Ekonomik, Sosyal
Ortammn  Universite
Etkisi

Universite ile birlikte egitim
seviyesi yiiksek, genis bir ilgi alanina

Kiiltiirel
Uzerindeki

ve

sahip bireyler (6gretim elemanit ve
ogrenciler) g¢esitli sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetleri talep ederler. Bu agidan

bakildiginda Istanbul ve Ankara gibi
bliyik sehirler o6nemli bir avantaja
sahiptir. Tiyatro, sinema, eglence vb.
sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin tiimiinden
veya bir kismindan yoksun olan bodlgeler
(sehirler) ilk basta bir ilk basta 6grenci ve
ogretim elemanlar1 icin cazip
gelmeyecektir. Daha sonra bu hizmetlere
yonelik talepler s6z konusu bolgede
sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerle ilgili
yatirimlart arttiracaktir. Bu yatirimlarin
hemen gergeklesmesini beklemek fazla
iyi niyetli bir yaklagim olacaktir.

Yaklagik elli yil 6nce akademi ve
34 wyil ise Once iniversite kurulan
Eskisehir’de sosyal ve  kiiltiirel
faaliyetlerle ilgili sehir tiyatrolar: alt1 yil
once, senfoni orkestrasi ise 3 yil kadar

once kurulmustur. Giiniimiizde
Eskisehir’de iki tiniversite, 2756 6gretim
eleman1  ve  yaklasik 50  bin
yiiksekogretim Ogrencisinin
bulunmaktadir. 2003 yilindaki illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi’nda  Eskisehir 6 ncr’dr.

Eskisehir’in durumundan hareketle kiigiik

il ve ilgelerde kurulan fakiilte,
yitksekokul ve meslek
yiiksekokullarindaki eksiklikler ~ ve
olumsuzluklar daha iyi anlagilacaktir.
4.3. Universitenin Yerel Ekonomiye
Katkilan
Yiiksekogretim kurumlart

edilmektedir. Buna karsilik devlet  (6zellikle {iniversite) hem yerel ekonomi

iniversitelerinin yani sira kar amaci  hem de iilke ekonomisi igin en 6nemli

giitmeyen  vakif  Universiteleri de  tetikleyici unsurlardandir. Universiteler

bulunmaktadir. Yiksek O0gretimin ~ hem gelir/harcama akimlar1 hem de
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istihdamla 6nemli bir ekonomik birimdir
(Bleaney, 1992: 305). Yiiksekogretim
stirecinden gecen bireyler ilk olarak
egitim ve Ogretim siirecinde yaptiklari
harcamalarla, ikinci olarak nitelikli
isgiicii olarak iretim siirecine
katildiklarinda yerel ve ulusal ekonomiye
katkida bulunmaktadirlar. Diger yandan
egitim faaliyetleri i¢in kamu ve Ozel
sektorliin yaptig1 harcamalarda yerel ve
ulusal ekonomiye katki saglamaktadir. Bu
katkilar Lewis (1988) ve Atk (1999)
tarafindan dogrudan, dolayli ve uyarilmis
, Bleaney ve digerleri (1992) tarafindan
ise dogrudan ve dolayli katkilar geklinde
ifade edilmistir. Bu g¢alismada ise Lewis
(1988) ve Atik (1999)’in siniflandirmasi
esas almmustir.
4.3.1. Dogrudan Katkilar

Dogrudan katkilar, “dogrudan
istihdam” ve “dogrudan gelir” olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir (Bilginoglu vd.
, 2002: 6). Universite biinyesinde calisan
idari ve akademik personel yerel
ekonomideki dogrudan istihdam
katkisidir. Universitede istihdam edilen
personele Odenen {icret ve maaglar
dogrudan gelir kapsamina girmektedir.
Dogrudan istihdama part-time c¢alisan
burslu 6grencileri ve diger calisanlart da
eklemek miimkiindiir. Baz1 ¢aligmalarda
ogrenci birliklerinden gelir elde edenler
ile burada galisanlar1 dolayli ve uyarilmig
katkilarda sayilmasina ragmen, dogrudan
katkilar icinde gOstermistir (Lewis,
1988:54).
4.3.2. Dolayh Katkilar

Universite  dogrudan  istihdam
ettigi isgiiciniin diginda yerel faktor
sahiplerinden de mal ve hizmet alimi
yapmaktadir. Bu islemler sonunda dolayli

(Bilginoglu vd. , 2002: 7). Burada faktor
sahiplerinin (firmalarin) ne kadar yerel
girdi kullandig1 da 6nemlidir. Eger firma
cok fazla yerel girdi kullanmiyorsa, yerel
ekonomi i¢in dolayl katkilar o derece az
olacaktir.

Ikinci dolayli katki yiiksekdgretim
kurumlarin 6grenim goéren Ogrencilerin
yaptiklar1 harcamalarla yerel ekonomiye
yaptiklari katkidir. Bu katkilardan bazilari
kolaylikla ~ hesaplanirken,  bazilarim
hesaplamak imkansizdir. Ogrencilerin
yurt ve Ogrenci birliklerine ddedikleri
icretler, ¢esitli kurumlara yaptiklar
bagiglar, yerleskedeki kitapevlerinde
yaptiklar1 harcamalar ve yerleskedeki
banka subelerinin  bireysel gelirleri
dolayl katkilar i¢inde yer almaktadir. Bu

katkilar1 hesaplamak digerlerine gore
nispeten kolaydir.
Ogrenciler  bulunduklar1  sehir

icinde farkli mal ve hizmet talebinde

bulunmakta ve ¢esitli  harcamalar
yapmaktadirlar. Bu harcamalar1 tam
olarak  hesaplamak olanaksiz  olup,

yaklagik olarak tahmin edilir. Ogrencinin

cesiti mal ve hizmetlere yonelik
harcamalar1 (barinma, yiyecek, icecek,
sehir i¢ci ve  sehirlerarasi  yolcu

tasimaciligt ve eglence) biiyiik oOlglide
yerel katma deger yaratirken kitap, elbise
vb mal ve hizmetlere yonelik harcamalar
daha  disik yerel katma  deZer
yaratmaktadir (Lewis, 1988: 55). Bunun
yani sira Ogretim elemanlar1 da mal ve
hizmet alimlar1 yerel ekonomiye onemli
o6l¢tide dolayl katkilar saglamaktadir.
Universite belki de en o6nemli
dolayli etkisi beseri sermaye stokuna
yaptig1 katkidir. Diger yandan iiniversite
ile birlikte sehrin havasi degismekte,

katkilar ~ ortaya ¢ikmaktadir. Cogu  bilimsel etkinlikler artmakta ve sehirdeki
durumda bu katkilar gelir ve istthdam  ekonomik faaliyetlerde Onemli  bir
gibi farkli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir  canlanma olmaktadir. Yiiksekdgretim
(Lewis, 1988: 54). Dolayl gelir etkisinin ~ kurumlar1 bulundugu bdlgenin egitim,
belirlenmesinde  kullanilabilecek  bir  6gretim ve kdiltiirel altyapinin
yontem, Universiteye satilan mallarin  geligmesine katkida bulunmakla kalmaz
yerel katma degerini belirlemektir aym zamanda bolgenin  ekonomik
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kalkinmasi icinde itici (destekleyici) bir
gli¢ olugturmaktadr.

Universite  nitelikli ~ bireyler
yetistirerek  beseri sermaye stokuna
onemli bir katkida bulunmaktadir.

Universiteler birlikte hem yerel hem de
ulusal gapta bilimsel faaliyetler artmakta,
bilgi birikiminin lretime aktarilmasi ise
iniversite-sanayi isbirligi ve Arastirma-
Gelistirme(AR-GE) ile olmaktadir. Bu
noktada arastirma iiniversitelerin var
olmas1 6nemlidir.

4.3.3. Uyanlms Katkilar

Yerel ekonomide dogrudan ve
dolayl katkilar sonucunda is ve gelir elde
eden bireyler yaptiklar: harcamalarla yeni
bazi mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadirlar. Burada arz esnekligi
diisiik veya atil kaynak yok ise gelir artist
ile artan talep fiyatlarin yiikselmesine
neden olacaktir. Bu sorun yerel
ekonomiye bagka yerlerden kaynak
transferi ile ¢oziilecektir.

Uyarllmis  katkilar “Keynesyen
Carpan Etkisi” ile ortaya cikmaktadir.
Keynesyen Carpan Etkisi’'ndeki siirecte
Ogrencilerin ve/veya iiniversitenin
baslangictaki  belli  bir  miktardaki
harcamas1 yerel ekonomide daha fazla
gelir yaratmaktadir. Carpan etkisi ile
uyarilmis ekonomik faaliyetler dogrudan
ve dolayll vergi gelirlerini arttiracaktir.

Birey gelir artisi sonucu tasarruf
egilimlerinin artmasi, yerel ekonomi
disindan mal ve hizmetler ¢arpan

katsayisini dolayistyla uyarilmig katkilari
diistirecektir. Devletin yapacagi transfer
O0demeleri (issizlik parast vb. harcamalar)
uyarilmis katkilarin artmasini
saglayacaktir. L
5. KUTUPLASMA TEORISININ
UNIVERSITE KURULUS YERINE
UYGULANABILIRLIGI

Kutuplagma Teorisi’'nde (kalkinma

(destekleyici) birimdir. Egitimin katma
degeri yillar sonra ¢ikmaktadir. Egitim
ekonomik faaliyetler ve oOzellikle de
ekonomik kalkinma agisindan énemlidir.
Egitim insanin kabiliyetlerini gelistirerek
ekonomik kalkinmada katkisini arttiran
siirekli faaliyetler dizisidir. Ciinkii egitim
stirecinden gecen bireyler 6zellikle sanayi
ve hizmetler sektorlerinde istihdam
edilmektedir.  istihdam  olanaklarinin
kisith veya hi¢ olmadigi yerde egitimli
isglicliniin gelismis sehirlere (bolgelere)
kacisi  engellenemez. Bu  agidan
bakildigimda  ekonomik ve  sosyal
geligsmiglik agisindan oldukga geri kalmis
bir sehre yiiksekogretim ilgili  bir
kurumun  (iniversite)  agilmasindan
beklenen faydada azalma s6z konusu
olacaktir.

Yeni acilan tlniversitedeki fakiilte,
yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarmin
kiigiik ilge ve yerlesim merkezlerine
daginik bir yayilmasi yerine miimkiin bir
arada olmasi veya ayni sehirde olmasi
onemlidir. Bodylece ilk olarak sehirde
o6nemli bir 6grenci niifusu olusacak, yerel
ekonomik birimler hizla bu yeni
toplulugun ihtiyaglarin1 karsilayacak mal
ve hizmetleri {iretecektir.

Kiiciik yerlesim merkezlerinde
6grenci niifusunun azlhigr yerel ekonomik
birimler i¢in ¢ok etkili olmayacak 6grenci
ve Ogretim elemanlarmin ihtiyaglarina
¢ok daha ge¢ cevap verilecektir. Kiigiik
yerlesim merkezlerindeki olumsuzluklar
Ogrencilerin buralarda ikamet etmesini
engelleyecek, 6grenciler biiyliik yerlesim
merkezlerinden sadece dersler i¢in kii¢iik
yerlesim merkezlerine gidecektir. Bu ise
yerel ekonomiye katkiyt en aza
indirecektir. Dolayistyla kiigiik yerlesim
merkezlerindeki ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel imkanlarmn yetersizligi hem yerel
ekonomiye katkiy1 diistirecek, hem de

k}.ltupl)(larlndazi) belirli bir ?rﬁk]ge}lf(iijs?ktgr yiksekogretimde sosyal ve kiiltiirel

Soz Konusudut. Bu agidan a._l diginda etkinliklerle ilgili talebi cevaplanamayan

y?r?l ekopomlk keil.kmmada umversite  gsrenci  yiiksekdgretimden  istenildigi

stiriikleyici degil tamamlayic olciide faydalanamayacaktir. Bu ise
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ilkenin beseri sermaye stoku agisindan
olumsuzluga neden olacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel
acidan gelismis, sanayi faaliyetlerinin
yogun oldugu bolgelerde  kurulan

iiniversiteler daha hizli biiylimekte ve
nitelik agisindan da dogru orantili bir
goriintll  sergilemektedirler. Sanayi gibi
katma degeri yiiksek olan sektorlerin

bulundugu sehirlerde kurulan
iiniversiteler sehirdeki sanayi
kuruluglariyla  yaptigr  ile  isbirligi
Olglisinde  yerel (sehir) ekonomiye
onemli katkilarda bulunabilir. Bu etkiler
ozellikle Biiyiiksehirler disindaki

Anadolu illerinde daha saglikl1 bir sekilde
gozlemlenebilmektedir ~ (Giirkan  ve
Karatas, 2004: 69). Altyapisi
tamamlanmis ve nitelikli 6gretim elemani
fazla olan tiniversitelerin yerel ve ulusal
ekonomiye  katkist  biiytik  6lglide
artacaktir.

Yapilan bir Caligmada Cumhuriyet
ve Erciyes Universitelerinin  sehir
ckonomilerine katkilar1  arastirilmustir.
Erciyes Universitesi Cumbhuriyet
Universitesi'nden daha sonra kurulmus
olmasma karsilik, yerel ekonomide
yaratilan gelir ve istthdama katk:
agisindan Erciyes Universitesi’nin 6nde
oldugu tespit edilmistir (Erkekoglu, 2000:
227). Universitelerin gelismesinde yerel
ekonominin gelismislik diizeyi de 6nemli
bir belirleyicidir. Erciyes Universitesinin
avantaji Kayseri gibi gelisme potansiyeli
yiiksek olan bir kentte (bir ¢esit kalkinma
kutbu da diyebiliriz) bulunmasidir.

5.1.Universitelerin ~ Ulke  Capima
Yayilmasi ve Sonuclari

Yiiksekogretimde okullagsma orant
% 15’e kadar ise “ayricalikli gruplara
0zgii”, bu oran % 35 ve daha fazla ise
“kiitlesel” yiiksekogretim sistemlerinden
s0z edilmektedir (Karluk, 2005: 15).
Cumhuriyetin  ilk  yillarinda  biiyiik
sehirlerde tniversiteler var iken, 1946
yilindan sonra yerel ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltirel kalkinma igin

iniversitelerin ilke capina
yayginlastirilmasina gidilmistir.
Tiirkiye’de yiiksekogretimde

okullagma orani son yillarda acilan yeni
fakiilte, yliksekokul, meslek yiiksekokulu
ve TUniversitelerin yani sira arttirilan
kontenjanla birlikte yiikselmistir.
Yiiksekdgretimde okullasma orami 1997-
1998 ogretim yilinda % 10.25 iken 2005-
2006°da % 18.85 olarak gergeklesmistir.
Bu oran agikdgretim ile birlikte sirasiyla
% 19.52 ve % 34.46°dir. Tiirkiye gergek
anlamda yiiksekogretimi bilyiik kitlelere
ulastiramamugtir.  Tiirkiye gerek niifusu,
gerekse  ulagsmak  istedigi  hedefler
acisindan ¢ok sayida yiiksekogretim
kurumuna ihtiyact olan bir {ilkedir
(Ozbay, 1990: 133).

Yiiksekogretim kurumlarmin
(tniversitelerin) {ilke capmna yayilmasi
egitim hizmetini toplumun tiim kesimine

gotlirme bakimindan O6nemlidir. Yeni
yiksekogretim  kurumlart  (6zellikle
iniversite) kurulusunda objektif

davranilmamasi nedeniyle gerekli alt ve
iist yapmin olmadigi yerlere {iniversite
kurulmustur. Burada “her ile bir
iiniversite” ve “her ilgeye bir yiiksekokul”
yaklagiminin olumsuz yonleri oldukga
fazladir. Ozbay (1990) iiniversitenin bir
“sosyal hizmet” kurumu olmadigini ve
yalnizca bdlge kalkindirma igin tiniversite
kurulmamasi gerektigini ifade etmektedir
(Ozbay, 1990: 120). Bu yaklasimda
biiylik olglide egitim kalitesindeki kaygi
6n plana citkmaktadir. Egitim
kalitesindeki  diisise  paralel olarak
tiniversite kendisinden beklenen islevleri
yerine  getirememektedir. Bu  ise
cogunlukla bilim insanlar1 arasinda
“tabela Universitesi” “ger¢ek tiniversite”
tartismalarina neden olmaktadir.
Ogrencinin éncelikle 6nem verdigi
egitim kalitesidir (Gtilcan vd., 2002:
108). Yetersiz akademik kadroya ragmen
yeni boliimlerin acilmasi, kontenjanlarin
arttirtlmasi, kiigiik ilgelere sirf ekonomik
kaygilarla meslek yiiksekokulu ve fakiilte
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egitimin kalitesini  olumsuz
etkileyecektir.  Bagli  olarak
ogrencilerin  s6z  konusu
yiiksekogretim  kurumlarini
tercih etmemesi ve tercih etse bile
ayrilmast  biiylik  dlgiide  kaginilmaz
olacaktir. Gilinimiizde baz1 meslek
yiiksekokullarinda s0z konusu
olumsuzluklar mevcuttur.

Yiiksekogretim kurumlarinin iilke
capina yayilmasinda {iniversite kurulacak
iller, buralara hangi fakiilte, yiiksekokul,
ve meslek yiiksekokulunun yani sira
hangi boliim veya programlarin acilacagi
iyi secilmelidir. Bu segimde ulusal
ekonominin yani sira yerel ekonominin
de kaynak dikkate alinmalidir. Tiirkiye
hem yerel hem de wulusal anlamda
kalkinmak icin yiliksekogretime ihtiyag
duyarken, sinirli ekonomik kaynaklarla
yetistirilen g¢ogu {iniversite mezunu
istihdam edilememektedir.

Issizlik oraminda yiiksekdgretim
mezunlariin orant hala ¢ok yiiksektir.
2007 Ocak aymda issizlik orami % 11
iken yliksekdgretim mezunlarinda igsizlik
oram % 9.5°tir (TUIK, 2007). Bazi
sektorlerde ise nitelikli isglicii sikinti
¢ekilmektedir. Bu vb. ¢eliskilerin ortaya
c¢tkmasinda  fakiilte, yiiksekokul ve
meslek yiliksekokulu gibi {iniversite
birimleri ve yeni iiniversitelerin yerel ve
ulusal ekonominin ihtiyaglarina gore
sekillendirilmemesi etkili olmustur.

acilmasi
yonde

nitelikli
yerlerdeki

Tablo 1: 15 Yeni Universiteye iliskin Cesitli Goster

5.2. Yeni Acilan Universitelerin
Degerlendirilmesi
Yeni acilan iiniversitelerde

ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
cok fazla dikkate alinmamustir. Basta
Namik Kemal Universitesi olmak iizere
Usak, Mehmet Akif Ersoy, Rize,
Amasya, Ahi Evran, Diizce ve Hitit
Universitelerinin ~ bulunduklar1  illerin
gelismislik diizeyleri digerlerine gore
iyidir. Yeni tiniversitelerin ¢ogu yetersiz,
ekonomik, sosyal ve kdiltiirel
imkansizliklarin yani sira fiziksel olarak
altyap1 yetersizliklerine karst karsiyadir.
Buna karsilik 6grenci mevcutlart giderek
artmaktadir.

Yeni tiniversitelere yiiksekdgretim
kurumlarmin  agisindan  bakildiginda
yiikksekokul ve meslek yiiksekokulu
agirlikli oldugu goriilmektedir. Bozok,
Diizce, Hitit, Kastamonu, Rize ve Ordu
Universitelerinde  fakiiltelerin nispeten
agirhktadir.  Ogrenci  dagiliminda ise
yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarindaki 6grencilerin agirligi
gozikmektedir. Yeni tiniversiteler
akademik personel oOzellikle akademik
yeterliligini ispatlamis, profesér, dogent
ve yardimci dogentler oldukga yetersiz
durumdadir. Bu kurumlarda o6zellikle
meslek yiiksekokullarinda egitim daha
cok Ogretim  gorevlileri tarafindan
verilmektedir.

eler (2006-2007)

Ogrenci | Akademik Personel
2 |2 ol |9 || glw
A.B. Say-Y.K.Top.E g8 §=o: 3 E iAB lc b EF g
[Top. [7  |1385[3886168 |1 2 [1I337 |5 B [7 |57 13886{1943[299 |105]777 1295
JAdiyaman [Fak. |2 P47 [128331 |1 R J12[8 |2 7 WK1 [1283[642 [107 J1601642
Universitesi [Y.O.[1 |82 44 |7 1 1411 B 49 344 25 [344 115
IMYOK 10562259130 15 2 [75 1511130
[Top. |8 R233[8343[1732 |5 K42[70 20| |34 K8 K172[1669]199 |119417
JAhi Evran [Fak. |2 768 |4399[1242 |5 138134 |17 28 B5 [2200/880 116 [129[259
Universitesi [Y.O. 2 |94 W58 |10 13 3 6 K6 458 1153153
IMYOM  |1371[3486]39 3 33 89 1162]106]
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Top. 8 ]1220[3989|152p W P854 10j0 [55 p6 (19951997 1142 |74 |399
Aksaray Fak. 2 po4 [1132l03 b B pifi1 |3 52 J12 [566 377 |54 [103377
Universitesi [Y.0. 2 |161 [637 |13 10 3 ko 637 [71

IMYOl 855 p220l6 6 B4 |7 18 370 |65 317

Top. 4 J1671l6224f11711 1 B1[72 2 P 8 53 |6224/6224p01 |86 [3112[3112
[Amasya Fak. [I 576 p9s4le2 1 [1 bepoli b p ks 984pog4li1s5 [1032984]1492
Universitesi [Y.0.[I K1 [196 b D 08 98

IMYOPR 1054304453 5 W11 6 b7 609 [74 13044

[Top. |6 16975412l81 B B [16[34 |5 20 67 118041804338 ]159[1082]
Bozok Fak. 3 |30 33751 B B [15]10 D0 W6 [779 1779 l156 34
Universitesi [Y.O.[I 1 [182 |4 3 |1 16 61 (182

IMYOD  |1226p893]26 1 p1 4 111 2893]138[723

Top. |7 l16225617178B31 {15 [71 17l8 h2thi2 181 [374 49 |79 1330 [702
Diizce Fak. [3 |80 [1393B81Bofislo7ps 1 |6 o7k M6 [o3 14 |56 1393232
Universitesi  [Y.0. 2 ]131 [598 34 6 8 l6 2 12 |18 100 |75 [100 [299

IMYOP  |1211[362¢6l63 |1 12138 [10] b |58 [3626 302 o5 [363

Top. 9 [1903[6226]179[1 [6 [81[54 I8 3 26 B5 l6226[103877 |115[778 2075
|[Erzincan Fak. [3  J653 p8otfos [1 |5 [59[12 |3 19 Bo 2891578 |49 p41jos4
Universitesi [Y.O. |1 |52 P17 8 15 D p7 217 |43

IMYO[5 1198311873 1 p1B7s B 5 k3 3118]148 [84 624 [1039

Top. [8  psosfgie1lise]l [1 polioglis]s 7 k4 81610281 [76 453 [2720
Giresun Fak. [3 |76 Ds36lio2] [1 psB7 I8 b ke bs 53691 69 [317 [1268
[Universitesi [Y.0.[I [72 [310 [10 6 B 11 B1 52 1103 310

IMYOl  J1960[5315]74 1 l65 7 1 |2 5315[82 [759

[Top. 8 |17404843[14504 |5 [B3l60 |5 2 36 B3 [1211]969 147 [81 [969 422
Hitit Fak. [4 |95 [1611l89 4 W Bi1liz 1 1 35 18 1403 [403 |s2 |124l1611]1611
Universitesi [Y.O.[I K1 [179 o 18 DO 179 p2

IMYOR 1204305347 101 Bola i I s 3053[3053]78 [763 [3053

Top. |6 ]1703[6647]13614 37062 17 2 P4 ko l1662] 180 1070950 [3324
[Kastamonu [Fak. 3 [529 [3376)91 W 3607 3 1 0 B7 [844 94 [125]11253376
[Universitesi [Y.0. [0 112 490 [16 o I3 U b1 54 1163

IMYO[l  J1062781p9 1 peft |1 06 781]107R781]2781

Top. [8 |233 1744 4 140[89 [13[1 P3 [69 29942994299 [135/921 [11974
g‘g}?izoy Fak. 2 694 [32ssfiodls |+ B7Bos |1 b3 B2 [s21 [s21 [89 |i10jes7 3285
niversitesi -0l 124 517 J12 1101 U3 U7 |517

IMYO[5s P415[8172[58 3 48 7 141 724]170[1167]

Top. [12 B144 D77B36[9 [83[87 9 53 [37 [288 1154125 [119]1154
Namik KemallFak. 2 P31 [1767[172[36]9 694 |1 53 {10 49 [196 26 W421767
Universitesi [Y.0.[I 1 [189 |7 7 D7 D7

IMYO[  |872[8429[08 14[76 8 36 602 [111]1054)

[Top. [7 16875661093 [6 [1 7[5 |7 17 61 944 |5661210 ]162[809
Ordu Fak. 4 P71 [143952 )5 [1 p3le |2 15 28 [288 143963 p40]720
Universitesi [Y.O.[I 1 [180 |7 116 D6 180 30

IMYOP 1375404234 |1 3 3 [5 D [119}4042) 1347176808
Rize Top. |6 pos4l627701732 |4 W44l57 [11[8 147 36 [3139[1569]143 [110/571 [785
niversitesi P2k 14 P10 [1330[123p 1 418 |4 1 |7 |1 665 333 30 [74 333 [333

IMYOD 1874494750 39 |7 k4 99 127707 (1237

Top. [11 P150[7899[1425 R [53[52 2 2 |6 |56 [1580(3950]149 [152[39503950
Usak Fak. [4  J1o4sfs170f110f5 P 512 2 2 6 W7 [10342585]101 p35[258572585
Universitesi [Y.O.[I 62 P53 |6 1[5 42 D53 |51

IMYOl6  J1040p4766 D5 95 99

Kaynak: OSYM, 2006-2007 Ogretim Yih Yiiksekogretim Istatistikleri Kitabu.
A.B.: Akademik Birim, Y.K.: Yeni Kayit, A: Ogrenci/Akademik Personel, B: Profesor basina
dgrenci, C: Dogent basina 6grenci, D: Yard.Dog. basina 6grenci, E: Ogr.Grv. basina 6grenci, F:

Okutman basina 6grenci, G: Uzman basina dgrenci
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Cagdas {iniversite toplumla ig
ice olmali ve toplumun geligmesine

onciilik  edecek  yapida  olmalidir.
Universitelerin ~ bu  ¢ok  yonlii
fonksiyonlarin1  bagarabilmeleri, ancak,

cagdas kurallara gore kurulup gelismesi
ve yonetilmesi ile mimkiin olabilir
(Demir, 1996: 208). Bu gorev kokli
iniversitelerin  ¢ogu igin  kolaylikla
yapilabilecek iken yeni kurulan veya
cesitli imkansizlar ile karsi karsiya olan
iniversiteler  i¢in  zorlukla  yerine
getirilecektir. Bolge ihtiyaglarina cevap
vermek, yiiksekdgretimi yayginlagtirmak
ve kalitesini arttirmak, yerel ekonomiye
katkida bulunmak, kentin sosyal ve
kiiltiirel gelismislik diizeyini yiikseltmek
vb. amaglarla kurulan ¢ogu yeni
iiniversitede yukarida sayilan nedenlerden
dolay1 celiskiler ortaya ¢ikacaktir.
6. SONUC

Yeni iniversiteler kurulmadan
once ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
imkanlar tesis edilmeli veya bu
eksiklikler ¢ok kisa stirede
tamamlanmalidir. Bdylece iiniversitenin

kendi  sorunlarindan  kurtulup  ve
amaclarin1  daha etkin bir sekilde
gergeklestirebilmesi ve bolge
ihtiyaglarina cevap verebilmesi
saglanmalidir.

Universitenin ~ yerel  (bdlgesel)

kalkinmaya katkida bulunma ilk Once
bolgenin rekabet¢i olmasi ikinci olarak
iiniversitenin yenilik¢ci olmas1 gerekir.
Tek tip tniversite yerine amag¢ ve
islevlerine gore farkli yapilar
olusturularak egitim ve Ogretim kalitesi

KAYNAKCA

arttirtlmalidir. Universiteler kamu kurum
ve kuruluslariim yani sira sivil toplum

orgiitleriyle  isbirligini st  diizeyde
tutmalidir.

Yeni acilan  {iniversitedeki
fakiilte, yiiksekokul ve meslek

yiiksekokullarinin kiigiik ilge ve yerlesim
merkezlerine  dagmik  bir  sekilde
yayilmasi yerine miimkiin oldugunca bir
arada olmasi veya aymi sehirde olmasi
onemlidir.  Boylece hem  dgretim
elemanlar1 hem de O6grenci her alanda
sinerjiden  faydalanacaktir. Bu ise
toplamda yerel ve ulusal ekonomiye daha
fazla katki saglayacaktir. Yiiksekogretim
kurumlarmin belli bélgelerde (sehirlerde)
toplanmasi diger boélgeler igin olumsuz
yaratacaktir.

Yiksekogretim kurumlarmin
yayginlastirilmasit hedefleniyorsa ABD ve
Hindistan gibi Silikon Vadisi tarzinda
aragtirma  Universiteleri  (enstitiileri)
kalkinma potansiyeli olan bdlgelere
toplanmalidir. Boylece {iiniversite-sanayi
igbirliginin yani sira {iniversitenin ydrenin
ihtiyaclarma uygunlugu saglanir. Bu
isbirligi miifredatin giiniin ihtiyaclarma
gore sekillenmesine, staj imkanlarinin
artmasina, bilim parkinin gelismesini
saglayacaktir. Bu sayede mezunlarin issiz
kalmas1 asgari diizeye g¢ekilebilecek ve
daha nitelikli profesyoneller is hayatina
girecek ve {iiretim siirecine katilacaktir.
Arastirma Universiteleri digindan kalan
yiiksekogretim kurumlart gerekli alt ve
ist  yap1 tamamlandiktan sonra
yayginlastirilmalidir.
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