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Ozet:

Giliniimiizde ¢ocuklarin aile biitcesine katkida bulunmak, evi gegindirmek, yoksullukla
miicadele etmek gibi nedenlerde calistirilmasi ¢ocuk is¢i gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Daha
oyun caginda olan, kendini ve ¢evresini tam olarak tanimayan, iradi yeterlilige erisememis
binlerce ¢ocuk, uluslararasi standartlara uygun olmayan, egitimin, saglik hizmetlerinin yetersiz
oldugu islerde calismaktadir. Egitim ve oyun haklari ellerinden alinan bu ¢ocuk is¢iler fiziki,
biyolojik ve zihinsel gelisimlerini tamamlayamamakta, ileride sagliksiz bireylerin yetismesine
neden olmaktadir. Kisaca ¢ocuk isciligi tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemiz icinde
tehdit unsuru olmaktadir. Calismada ¢ocuk isgiicii ile ilgili Tiirkiye Istatistik Kurumunun
Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) ve IPEC programmin destegi ile yapmis oldugu
arastirmalara yer verilmistir. Arastirma sonuglar1 degerlendirilerek, toplumun dezavantajli
gruplarindan biri olan ¢ocuk isgiicliniin dnlenmesi hususunda yapilmasi gerekenlere ve ¢6ziim
Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Cocuk Is¢iligi, Isci, Istihdam
JEL Kodlar:: JOO, J80, J81, J82, J820

ON THE BASIS OF SOCIAL POLICY, THE
REALITY of CHILD LABOUR AS A DISADVANTAGED
GROUP IN THE WORLD and IN TURKEY

Abstract:Nowadays, being forced to work on account of the fact that contributing family
budget, supporting their families, and tackling with Poverty bring about the reality of child
labour. Thousands of child who are at the age of “playing games”, who do not get familiar with
themselves as well as environment exactly, and who do not have the capability to decide work
in different jobs which are not in compatible with international standards and which are in
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capable of suggesting education as well as health services. These child workers whose
education and game rights are seized cannot complete their physical, biologic, and mental
developments which bring about growing unhealthy individuals. In short, child labour is a
problem both in the world and in Turkey. In the study, child labour researches of Turkish
Statistical Institute which was carried out with the support of ILO/IPEC program were given.
Depending upon the assessment of researches, the suggestions and some further projections
were mentioned to prevent child labour as a disadvantaged group of society.

Key Words: Social Policy, Child Labour, Worker, Employment
Jel Codes: J00, J80, J81, J82, J820

Giris

Sosyal politika tiim dezavantajli gruplart kucakladigt gibi ¢ocuklart da koruma altina almaktadir. Daha oyun
caginda olan binlerce cocuk cesitli nedenlerle galistirilmakta ve c¢ogunlukla egitim hakkindan mahrum
birakilmaktadir. Bu haktan mahrum birakilan ¢ocuklar donanimli, bilgili ve entelektiiel bir birey olmak yerine

niteliksiz ya da vasifsiz birey olmak zorunda kalmaktadir. Bu durum sosyal devlet olgusunu, sosyal devlet olusumu
ve sosyal politika siireclerini derinden etkilemektedir.

Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yapnus oldugu istatistiklerde, 2012 yilinda 6-17 yas araliginda
bulunan ¢ocuk ig¢i sayisinin 15 milyon 247 bin kisi oldugu belirtilmektedir. Bu say1 6nceki yillara oranla diisiik
olsa bile diinya geneli ile kiyaslandiginda yiiksek bir rakam oldugu gorilmektedir. Tirkiye’de O6zellikle
isverenlerin ¢ocuk isgileri ucuz isci olarak gérmeleri, ¢ocuklarin yoksullukla miicadele etmek, hane halkina
katkida bulunmak, kisa vadede para kazanmak gibi amaglarinin bulunmasi, ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde
meydana gelen mevzuat eksiklikleri, isyerlerinin diizenli ve yeterli olarak denetimden gegirilmemesi gibi nedenler
maalesef {ilkemiz i¢in bir tehdit unsuru olan ¢ocuk isgiicli sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Gelecegin teminati
konumunda olan bugiiniin gocuklarina sahip ¢ikmak tim diinya devletlerinin gorevi oldugu gibi

Tiirkiye’nin de en temel sorumlulugu arasindadir.

1. Sosyal Politika ve Kapsam

Sosyal politikanin tanimi farkli sekillerde yapilmaktadir. Dar anlamda sosyal politika sadece is¢i sinifinin
problemlerine ¢6zliim arayan ve ortaya ¢ikan kriz durumlarina ¢6ziim liretmek amach politika yapmay1 hedefleyen
siyasal ve ekonomik sistemdir. Genis anlamda sosyal politika ise toplumun sadece bir kesimine odaklanmadan,
konut, goc, sehir ve bolge planlamasi, egitim, saglik, teror, ¢ocuk istismari, cinsiyet ayrimi, sosyal giivenlik,
dezavantajli gruplar gibi toplumun tiim kesimini ilgilendiren konular1 kapsamaktadir (Yiiksel, 2014a: 22, 24).
Kisaca genig anlamda sosyal politika, korunmaya muhtag tiim sosyal gruplar1 kapsamina almaktadir.

Toplum ig¢indeki tiim insanlar1 kucaklayan sosyal politika kavrami giinimiizdeki ¢agdas tanimlamalardan yola
¢ikarak su sekilde tamimlanmaktadir. “Sosyal politika, toplumu sosyal bakimdan yiikseltmek ve bu amagla
bireylerin sahip olmalar1 gerektigi kabul edilen bir hayat seviyesi alt sinirinin iizerine, kendi ekonomik giigleriyle
sinirl olmadan ulasabilmelerini saglayacak sosyal, ekonomik, hukuki, idari ve kurumsal gerekleri gerceklestirerek
devlet ve toplum diizenini gelistirmek i¢in, toplum adina devlet ve hiikiimetin benimsedigi sosyoekonomik ilkeler
ve uygulamalardir” (Sargutan, 2006: 2).

Sosyal politika, toplumun dezavantajli gruplari olarak nitelendirilen yaglilar, yoksullar, engelliler, kadinlar, gocuk
isciler gibi korunmaya muhta¢ gruplarin problemlerini ¢6zmek, topluma ve galisma yasamina entegre olmalarini
saglamak, ayrimcilig1 onlemek gibi hedefleri gergeklestirmektedir. Bu baglamda sosyal politika sosyal dengelerin
korunmasinda katalizor gérevi gérmektedir (Yiiksel, 2014a).

2. Istihdam ve Isci Kavramlari, Is Iliskisinin Kurulmasi

Isgiiciiniin calismas1 ve calistirilmasi olarak bilinen “istihdam” kavramu, genis anlamda “iiretim faktorlerinin
iiretim stirecinde etkin, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmas1” anlamina gelmektedir. Dar anlamdaki istihdam
ise “emek faktoriiniin etkin bir sekilde kullanilmasi” seklinde tanimlanmaktadr (Oren, 2013: 68).Bastaymaz
(2002)’a gore istihdam kavram1 “girisimcilerin insan ihtiyaclarini kargilamak {izere, mal ve hizmet tiretme cabast
icinde, diger iiretim faktdrlerini oldugu gibi; emegi de iiretim siirecinde iiretken bir faktor olarak kullanmalar1 ve
yaratilan emege pay vermeleri” seklinde ifade edilmektedir (Bastaymaz, 2002: 5).
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Bir bagka tanima gore istihdam kavrami “calisma ve gelir elde etme kararinda olan bireylerin, hizmetlerinden
faydalanilmak iizere, ‘iradi’ ve ‘ihtiyari’ calistirilmalarini” ifade etmektedir (Yaman, 1977: 49). Bu tanimlar
1s18inda istthdamin olabilmesi igin calisacak kisilerin ¢alisma ¢aginda ve iradesinde olmasi gerekmektedir.
Calisma c¢aginda bulunan niifus ise 15- 64 yas arasimi kapsamaktadir. 15 yasinin altinda bulunan g¢ocuklarin
calistirilmasi ya da galismasi isttihdam kavrami ile ¢elismektedir. Yine ayni sekilde bu ¢ocuklarin zorla kendi
iradeleri ve istemelerine bakilmaksizin ¢aligtirilmasi ¢agdas iilke profilinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Tiim diinya
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ok biiyiik bir problem olan gocuk is¢iler konusu yetkili kisilerin en 6nemli
giindemlerinden biri olmalidir.

Istihdama katilan gruplar arasinda eme@in en savunmasiz ve direngsiz halini olusturan grup siiphesiz cocuk
iscileridir. Kiigiik yaslarda ¢alismak zorunda kalan ¢ocuk iscilerinin yasadiklari bu travma, ¢ocuk istismarinin
farkli bir boyutunu olusturmaktadir. Istihdama katilmak zorunda olan g¢ocuklar, egitim, saglikli bir cevrede
biiylime, yeterli diizeyde beslenme gibi en temel haklardan yararlanamamakta ve bu haklardan mahrum kalan
cocuk isciler sosyal dislanma ve yasanilan topluma saglikli bir sekilde uyum saglayamama tehlikesi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Diger yandan istihdamin tehlikeli ve ucuz alanlari, ekonomik diinyanin savunmasiz ve
direngsiz aktorleri olan ¢ocuklart hi¢ diisinmeden is ortamina kabul etmektedir (Sen ve Kahraman, 2012: 167-
189).

4857 sayil1 Is Kanununun 2. maddesine gére bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran
gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir (IK, md. 2). Is kanununda yapilan bu tamimlar dogrultusunda bir kisinin is¢i sayilabilmesi
icin bir is sdzlesmesinin bulunmas: gerekmektedir. Is sozlesmesi, bir tarafin bagimli olarak is gérmeyi, diger
tarafin(isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sdzlesmedir. Is s6zlesmesinin is, iicret ve bagimliliktan
olusan ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bununla birlikte is sozlesmesi is iligkisinin hukuki dayanagini
olusturmakta, i s6zlesmesine dayanmayan iglerde ¢alisan is¢iler ve bunlara igverenler hukuki olarak is¢i ve igveren
olarak adlandirilmaktadir. Kisaca is iliskisinin kurulmasi taraflar arasinda imzalanan is s6zlesmesinin yapilmasina
baglidir (Yiiksel, 2014b: 27, 33). Fakat bazi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de teorik olarak kanunda asikar bir
sekilde belirtilmesine karsin uygulama asamasinda bu durum ¢ok farkli hale déniisebilmektedir. Ozellikle cocuk
iscilerin is sozlesmesi bulunmasindan ziyade kayit dis1 ¢alistirildigi, herhangi bir sigorta yapilmadigi ve uygun
olmayan ortamlarda, zor sartlar altinda galistiklarr goriilmektedir.

3. Cocuk Is¢iligi Tamim ve Kapsami

Cocuk is¢isi kavrami bir iilkeden diger iilkeye, gelismis olan iilkeden gelismekte olan {ilkeye, iilke i¢inde kentsel
alandan kirsal alana farkliliklar gostermekte, bu dogrultuda da anlam olarak toplumdan topluma tanimi degismektir
(Karabulut, 1996: 6).Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine gore 18 yasina kadar olan
herkes ¢ocuk sayilir. Calisan ¢ocuk kavrami uluslararasi tanima gore‘“‘esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da sanayi is
kolunda c¢alisan ¢ocuklarla, tarim kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan ¢ocuklar” olarak ifade edilmektedir (Bulut
ve Giilcan, 2007: 9).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ‘calisan ¢ocuk’ ya da ‘gocuk iscisi’ kavramimi “15 yasinin altinda yasamim
kazanmak, aile biitcesine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma yasamina erken yasta atilan ¢ocuklar” seklinde
tanimlamigtir. Yine ILO’nun 138 sayili s6zlesmesine gore 15-24 yas grubu is¢i olarak kabul edilmekte ve taban
yaginin yukariya c¢ekilmesi genel kabul goriilmektedir. ILO’nun yaslar arasinda yapmis oldugu bu ayrim
dogrultusunda,4857 sayil1 Is Kanunu 15 yasina kadar olanlar1 gocuk is¢i, 15-24 yas aras1 bireyleri geng is¢i olarak
kabul edilmistir (Terzi, 2009: 3).

Bir isverene karsi, belli bir iicret karsiliginda bagimli olarak is gérme edimini gergeklestiren belli bir yasin altindaki
kisilere “cocuk is¢i” denmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde ¢ocuk is¢iligin tanimi yapilmustir.
Bu tanima paralel olarak ¢ocuk is¢ilik yaginin alt sinir1 14, iist sinir1 ise 15 olarak belirlenmis ve ilkdgretimlerini
bitirmis kigilerin ¢ocuk is¢i olabilecegi ek bir sart olarak hitkme baglanmistir (Sahin, 2009: 6).

owe

4. Cocuk Isciliginin Nedenleri

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢aligmasinin temel nedenleri ile gocuk c¢alismasi hakkinda uluslararasi diizeyde yapilan
¢alismalarin sonuglari, biiyiik oranda birbiriyle benzerlik gostermekte ve genel olarak ¢ocuk isgiliginin temel
nedenleri; yoksulluk, gog, niifus fazlaligi, geleneksel bakis agisi, egitim olanaklarinin yetersizligi gibi faktorleri
kapsamaktadir (Tor, 2010: 32).

Bulutay’a gore (1995) cocuklar baslica iki nedenle ¢alistirilmaktadirlar. Bunlardan birincisi ¢ocuklar ailelerinin
geleneksel yagamin siirdiiriilmesine katkida bulunabilmek icin ¢alismakta ikincisi ise ailelerinin geliri yetersiz
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oldugu icin diikkanlarda, fabrika, atdlyelerde ve sokaklarda aile biit¢esine yardime1 olmak amaciyla ¢aligmaktadir
(Bulutay, 1995: 3).

Ulkelerin i¢inde bulundugu yapisal sorunlar ¢ocuk isgiicii problemini beraberinde getirmektedir. Cocuklarin
¢alisma yasaminda var olmasinin en temel nedenleri yoksulluk ve egitimsizliktir. Calisan ¢ocuklarin ailelerinin
genel olarak gelir diizeyleri diisiik oldugu i¢in aileler ¢ocugun kazandigi paraya ihtiya¢ duymaktadir. Sanayilesme
stirecini tamamlayamamis, egitim orani diisiik, niifus artis hiz1 yiiksek, dolayisiyla niifus yapisi geng olan iilkelerde
bireyler ¢cogunlukla fakirligin zorlayici baskisi altinda kalmakta ve bdylelikle nedenleri asagida belirtilen ¢ocuk
isgiicii problemi ortaya cikmaktadir (TISK, 2010, http://www.tisk.org.tr/ipec.asp?id=508, Erisim Tarihi
08.12.2014).

4.1 Yoksulluk

Ailelerin yoksul olmasi, ¢ocugun egitim masraflarint karsilayamamasina neden olmakta ve ¢ocugun okula
devamini engellemektedir. Okula gidemeyen ve yeterli egitim alamayan ¢ocuklar, aile bireyleri gibi donanimsiz
yetiskin, diistik gelirli, vasifsiz iggiiclinti beraberinde getirmekte bu durum da yoksullukla sonuglanmaktadir (Tor,
2010: 33). Yapilan aragtirmalar ¢ocuk iggiicliniin en énemli nedeninin yoksulluk oldugunu ortaya koymaktadir.
Yoksul olan aileler gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii beslenmeye harcadiklari i¢in ¢ocuklarmin kazanmis oldugu
para onlarin egitim almasindan daha degerlidir. Ozetle, ailelerin asgari diizeyde geginmeye yetecek kadar biitgeye
sahip olmamalari, ¢ocuklarinin okul masrafini karsilayamamalarina, onlarin egitimlerine devam edememelerine
ve ¢alisma hayatina itilmelerine sebep olmaktadir (Terzi, 2009: 17).

4.2 Ailenin Egitim Durumu
Cocuk isgiiciiniin en 6nemli nedenlerinden biri de ¢alisan gocuklarin ailelerinin egitim diizeylerinin diisiik
olmasidir. Bu durum ¢ocuk yetistirme ve ¢ocuk sorumlulugu konusunda ailelerin eksik bilgi seviyesi ve
bilingsizliginden kaynaklanmakta ve bu nedenle gocuklar geleneksel yontemlerle yetistirilmektedir. Egitim
diizeyinin yetersizligi ebeveynlerin “cocuk sorumlulugunu” tam anlamiyla kavrayamamasina yol agmaktadir.
Aileler ¢cocuklar iizerinde para kazanmasi gerektigi baskisi kurmaktadir. Bununla birlikte egitimsiz aileler gocugun
calismasinin simdiki ve gelecekteki tehlikelerini tahmin edememektedir (Fidan, 2004: 33, 34).

4.3 Goe

Go¢ kavramu Tiirkiye’ de gocuk iscilik sorununu besleyen faktorlerden biridir. Kdyden sehre go¢ eden aileler,
kdyde tarim sektorii ile ugrasmayi birakip sehre taginmaktadir. Kente yerlesen aileler, sehirlerde zorunlu olarak ya
sanayi ya da hizmet sektoriinde kendilerine is imkani bulabilmektedirler. Bunun sonucunda kdyden kente gé¢ eden
ailelerin sehirdeki is sektorleri i¢in niteliksiz is giicii ortaya ¢ikmaktadir. Niteliksiz is giicii beraberinde yoksullugu
getirmektedir. Koyden kente yasanan gb¢ ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan yoksulluk gocuklarin egitimden
uzaklagmalarina ve ¢alisma hayatina itilmelerine neden olmaktadir (Sahin, 2009: 35).

TUIKin 2012 y1l1 ¢alisan ¢ocuklar anketi sonuglarina gore, ekonomik islerde galisan ¢ocuklarin calisma nedenleri
incelendiginde, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma nedenlerinin baginda %41.4 ile “hanehalki gelirine katkida
bulunmak”, ikinci siray1 %28.7 ile “hanehalkinin ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak”™, {igiincii sirayi ise
%15.2 ile “ig 6grenmek, meslek sahibi olmak™ almaktadir. Ailenin istegi nedeni ile ¢alistigini belirten ¢ocuklarin
oran1 %6, kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla galisan ¢ocuklarin orani ise %6.8 dir (TUIK, Calisan Cocuklar
Anketi, 2012: 19).

Grafik 1: TUIK Verilerine Gore Tiirkiye’de Calisan Cocuk Iscilerin Calisma Nedenleri (2012)
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Kaynak: TUIK, Calisan Cocuklar Anketi, 2012, s. 19.

5. Cocuk Isciler ve I's Hukukundaki Yansimalari

Cocuklarin galistirilmasi sonucu meydana gelen gocuk isgiicii ya da ¢ocuk istihdami konusunda yapilan ¢alismalar
sonucunda uluslararasi ve ulusal kaynaklardagocuk isgilerin ¢aligmasina iliskin bir takim sinirlamalar getirilmistir.
Cocuklarin ¢aligtirtlmasi ile ilgili yasaklar AB Temel Haklar Sarti’nin 32. maddesi uyarinca su sekildedir (Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti, 2001: 16):

o  Cocuk is¢i calistirilmast yasaktir. Gengler igin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak {izere ve
sinirlt istisnalar disinda istthdam edilmek i¢in asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamamlanmasi igin
belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz.

e Ise alinan gencler, yaslarina uygun calismakosullarinda calistirilmali ve ekonomik sdmiiriiye
veemniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlakiveya sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig
bulunanveya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlil ise karsikorunmalidir.

Cocuk isciligi ile ilgili diger bir diizenlemede Tiirkiye’nin 2001 yilinda kabul ettigi ILO’nun 182 sayil1 “Koti
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina fliskin Acil Onlemler Sézlesmesi” dir. Bu
sozlesmeye gore 18 yasinin altindaki herkes ¢cocuk olarak kabul edilmektedir. S6zlesmenin 3. maddesinde "koti
sartlardaki cocuk is¢iligi" ifadesinin kapsami a) fikrasi; ¢ocuklarin alim-satimi, bor¢ karsiligi veya askeri
catismalarda kullanilmasi, b) fikrasi; cocugun fahiselikte ve pornografik yayimnlarda kullanilmasi, c) fikrasi ise
uyusturucu maddelerin iiretiminde, d) fikrasinda gocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan
zararli olan isler, olarak belirtmistir (Alpar, 2002: 3).

Ulusal kaynaklarimizdan olan 4857 Sayili Is Kanununun "Calistirma yas1 ve ¢ocuklari calistirma yasag1" baglhkl
71. maddesinde ¢ocuk is¢iler ile ilgili su diizenlemeler yapilmistir (Yiiksel, 2014b: 52, 53):

1. On bes yasint doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler (md. 71/T).

2. Cocuk ve geng iscilerin ige yerlestirilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel,
zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordiigii is onun
okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde
izlemesine zarar veremez (md. 71/11).

3. On sekiz yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢iler bakimindan yasak olan igler ile on bes yasin
tamamlamisg, ancak on sekizyasini tamamlamamis geng iscilerin ¢aligmasina izin verilecek igler, on dort
yasgint bitirmis ve ilkégretimini tamamlamig ¢ocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve ¢aligma
kosullar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan alti ay iginde ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir (md. 71/111).
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4. Temel egitimi tamamlamig ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes
saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in bu siire giinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar artirilabilir (md. 71/IV).

5. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim dénemindeki galigma siireleri, egitim saatleri diginda olmak {izere,
en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde galisma siireleri
yukarida birinci fikrada 6ngoriilen siireleri asamaz (md 71./V).

Is Kanunun 72. maddesinde ise “Maden ocaklar1 ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinelinsaat: gibi yer altinda
veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmasi
yasaktir” hilkmii verilmistir. Kanun’un 73. maddesi ise ¢ocuklarin gece ¢aligmalarina iliskin bir takim kisitlamalar
getirmektedir. Hiikiim su sekildedir: Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece
calistirilmasi yasaktir (md. 73/I). On sekiz yasint doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda galistirilmasina
iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikte gosterilir (md. 73/1I).

6. Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Istatistiki Gostergeleri

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de 6nemli sorunlar arasinda yer alan ¢ocuk is¢iligi, her gecen zaman diliminde artig
gostermektedir. Cocuklar heniiz fiziksel, zihinsel, psikomotor gelisimlerini tamamlayamadan her ne neden olursa
olsun calismaya maruz kalmaktadir. Yasanan bu olay, tim yonleriyle iilkelerin gelismisligini, ekonomisini ve
toplumsal durumunu etkilemektedir. Tiim insanligin sorunu haline gelen bu problem diinyada yaklasik 168 milyon
gocugun saglik, egitim, sicacik bir yuva gibi en temel haklarini ellerinden almaktadir. ILO tarafindan 2012 yilinda
yayinlanan “MarkingProgressAgainst Child Labour: Global Estimates and Trends 2000-2012” adli raporda
diinyada var olan ¢ocuk isgileri ile ilgili sayisal istatistiklere yer verilmistir. 2000, 2004 ve 2008 yillarinda ¢alisan
¢ocuk sayilari ile 2012 yilindaki bu veriler karsilastirilmistir.

Tablo 1:Diinya Genelinde2000-2012 Yillar1 Arasindaki, 5-17 Yas Grubunu Kapsayan Cocuk
Istihdam, Cocuk Isci ve Tehlikeli islerde Cahsan Cocuk Sayilar

Cocuk istihdam Cocuk fsci Tehlikeli isler

(“000) % (“000) % (“000) %
2000 351,900 23.0 245500 | 16.0 170,500 111
2004 322,729 20.6 222294 [ 142 128,381 8.2
2008 305,669 19.3 215209 | 136 115,314 73
2012 264,427 16.7 167,956 | 10.6 85,344 5.4

Kaynak: ILO, 2012a, “MarkingProgressAgainst Child Labour: Global Estimates and Trends”, s. 3.

Tablo 1 incelendiginde 5-17 yaslar1 arasinda 2000 yilindan 2012 yilina kadar tiim ¢aligma sekillerinde sayilarin
diistiigii gozlenmektedir. 2012 yilinda tiim diinyada gocuk isgiicii sayis1 168 milyonken, bu sayimin 85 milyonu
tehlikeli islerde calismaktadir. Hemen hemen calisan ¢ocuklarin%50°’si tehlikeli islerde calismaktadir. Aymi
zamanda istihdama katilan ¢ocuk sayisi, 2000 yilinda yaklasik olarak 352 milyon iken 2012 yilinda 264 milyon
civarindadir. Yine aym sekilde gocuk ig¢i sayist 2000 yilinda yaklasik 246 milyonken 2012 yilinda 168 milyona
kadar diismekte ve bu say1 tiim ¢ocuklarin %11’ini kapsamaktadir. 2008 ve 2012 yillar1 arasindaki 4 yillik zaman
diliminde, ¢ocuk is¢iligi 47 milyon azalarak 215 milyondan 168 milyona diismekte ve tehlikeli islerde ¢alisan
¢ocuklarin sayisi ise 30 milyonluk bir azalma ile 85 milyonu bulmaktadir. Rapora gore 2016 yilinda gocuk
ig¢iliginin 134 milyona, tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisinin ise 65 milyona kadar diisecegi tahmin
edilmektedir (Tablo 1).
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Tablo 2:2000-2012 Yillar1 Arasindaki, 5-17 Yas Grubu Cocuk istihdami, Cocuk Is¢i ve Tehlikeli
Islerde Calisan Cocuklarin Cinsiyete Gore Dagilimlar:

Cocuk Istihdam Cocuk Isci Tehlikeli isler
Cinsiyet | Yillar | ( ‘000) % (*000) % (*000) %
2000 184,200 23.4 132,200 | 16.8 95,700 122
ERKEK 2004 171,150 21.3 119,575 | 14.9 74,414 9.3
2008 175,777 214 127,761 | 156 74,019 9.0
2012 148,327 18.1 99,766 122 55,048 6.7
2000 167,700 225 113,300 | 15.2 74,800 10.0
KiZ 2004 151,579 19.9 102,720 | 135 53,966 7.1
2008 129,892 16.9 87,508 114 41,296 5.4
2012 116,100 15.2 68,190 8.9 30,296 4.0

Kaynak: ILO, 2012a, “MarkingProgressAgainst Child Labour: Global Estimatesand Trends”, s.6.

Tablo 2’de 2000-2012 yillar1 Arasindaki, 5-17 yas grubunu kapsayan calisan cocuklarin cinsiyete gore
dagilimlarina yer verilmistir. Buna gore 2012 yilinda toplam 168 milyon olan g¢ocuk isgilerin oranlari
incelendiginde; erkek isgilicliniin sayis1 100 milyon ile %12.2 iken; kiz isgiiciiniin sayis1 ise 68 milyon ile %8.9
’dur. Yine tabloya gore her yil cocuk is¢iligi sayisinin hem erkek bazinda hem de kiz ¢ocuk is¢isi bazinda azaldigt
goriilmektedir. Bu durum ILO’nun Cocuk Isgiligini Onlenmesi Uluslararast Programi (IPEC) destegiyle tiim
diinyada yiiriittiigii 1.000 kadar programla ¢ocuklarin c¢aligtirilmasina karsi yapmis oldugu programlarin amacina
uygun olarak gerceklestirildiginin en temel gostergesidir (Tablo 2)

Grafik 2: Cocuk Isgiiciiniin Bolgelere Gore Dagilimlar (2008-2012)
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B Asya ve Pasifik 113,607 77,723
B Latin Amerika ve Karayip Adalari 14,125 12,505
Sahra Alti Afrika 65,064 59,031

Kaynak: TLO, 2012a, “MarkingProgressAgainst Child Labour: Global Estimates and Trends”, s. 5.
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ILO’nun 2012 tahminlerine gore 5-17 yag grubunda calisan 77 milyon ¢ocuk ile Asya Pasifik Bolgesi en ¢ok cocuk
iscinin ¢alistig1 bolgedir. Grafik yiizde olarak incelendiginde 2012 yilinda %21,4 ile Sahra Alt1 Afrika Bolgesinde
istihdam edilen ¢ocuk sayis1 digerlerine gore oldukga fazladir. Asya ve Pasifik Bolgesinde ¢ocuk is¢ilerin sayisi
2008 yilindan 2012 yilina kadar yaklasik %32 azalirken, Sahra Alt1 Afrika Bolgesinde bu azalmanin %9 oraninda
oldugu goriilmektedir. Latin Amerika Bolgesinde ise yaklasik %2°lik bir diisiis s6z konusu olmaktadir. ILO’nun
yayinlamis oldugu bu rapor degerlendirildiginde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk isciliginin artig
gosterdigi ya da diisiik bir oranda azaldigi, gelismis olan iilkelerde ise ¢ocuk is¢iliginin diger iilkelere oranla daha
az oldugu degerlendirilmektedir (Grafik 2).

ILO’nun diinyadaki 5-17 yas araligindaki ¢ocuklar iizerinde yapmis oldugu rapor dogrultusunda, bu yas
grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin sektorlere gore dagilimina bakildiginda 2012 yilinda ¢alisan gocuklarin %561 gibi
¢ok biiylik bir kisminin tarim sektdriinde, %31’inin hizmet sektoriinde ve %7’sinin sanayi sektoriinde istihdam
edildigi goriilmektedir. Kisaca ¢ocuk isciler ailelerine yardimci olmak ya da meyve, sebze toplamak gibi
yapabilecekleri mevsimlik isler oldugu i¢in en ¢ok tarim sektdriinde ¢aligmakta ya da ¢aligtirtlmaktadir (Grafik 3).

Grafik 3: Diinyada Calisan Cocuklarin Sektorlere Gore Dagilinm (2012)
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Kaynak:ILO, 2012a, “MarkingProgressAgainst Child Labour: Global Estimates and Trends”, s. 8.

Cocuk isgiicti, gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye i¢in sosyoekonomik bir sorun niteligi tasimaktadir.
Ortaya ¢ikan bu sorun Tiirkiye ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin insan sermayesinde kayiplarin olmasina
zemin hazirlamaktadir. Cocuk isgiicii sorunu kent ve kir ayrimina tabi tutularak degerlendirilmekte, sanayi ve
tarim ekonomilerinin agirlik kazandig: bolgelere gore analiz edilmektedir. Yas, cinsiyet, ebeveynlerin egitim ve
gelir diizeyleri gibi sosyo-kiiltiirel faktorler, analize yon veren diger temel degerlendirme kriterleri arasinda yer
almaktadir (Acaroglu, 2010: 38).

Cocuk is¢iliginin iilkemizdeki durumunun tespiti, sayisal verilerin gergegi yansitmasi ve alternatif politikalarin
gelistirilmesi igin farkli raporlar hazirlanmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Istatistik Kurumutarafindan ILO/IPEC
(Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi) teknik destegi ile Tiirkiye’de calisan ¢ocuklarla ilgili veri tabani
olusturmak, calisan ¢ocuklarin ¢aligtiklar1 sektorleri, ¢alisma kosullarini, sosyo-ekonomik durumlarini ortaya
koymak ve g¢ocuk is¢iligini minimum sayilara diislirmek amaciyla 2006 ve 2012 yillarinda gocuk isgiicii
aragtirmalar1 yapilmistir (Tablo 3).

Tablo 3’te ¢ocuk isgiicli temel gostergelerine yer verilmistir. Tabloya gére 2006 yilinda 6-17 yas araliginda
bulunan ¢ocuk is¢i sayis1 15 milyon 25 bin kisi iken 2012 yilinda bu saymnin 15 milyon 247 bin kisi oldugu
goriilmektedir. Bu yas grubundaki istihdam oram 2006 ve 2012 yillarinda ayni olup %5,9 dur. Istihdam olarak
2012 yilt 2006 yili ile kiyaslandiginda 3 bin kisilik bir artis s6z konusudur. Bununla birlikte kentlerde ¢alisan
¢ocuk isgiicii 490 binden 400 bine diiserken, kirda g¢alisan ¢ocuk isgiicii 400 binden 490 bine bir artig
gostermektedir. Bu durum ¢ocuk isgiiciiniin tarimsal faaliyetlerde calistirildiginin en Onemli gdstergesi
durumundadir.

TUIK’in 2012 yilinda yapmus oldugu Cocuk Isgiicii Anketi sonucunda 6-17 yas grubundaki gocuk sayis1, 15
milyon 247 bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin %66,5°1 kentsel, %33,5’1 kirsal yerlerdedir. Cocuklarin
%91,5’1 bir okula devam ederken, %8,5°1 okula devam etmemektedir. Yas gruplari itibariyla, 6-14 yas grubundaki
cocuklarin %97,2°si, 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir. Yine ayni anket
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sonucuna gore kurumsal olmayan niifusun %20,6’sin1 6-17 yas grubu gocuklar olusturmaktadir (TUIK, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659Erisim Tarihi 08.12.2014).

Tablo 3: Cocuk isgiicii Temel Gostergeleri (Bin Kisi)

2006 2012
Kurumsal olmayan sivil niifus 68,378 73,950
0-5 yas grubundaki niifus 7,519 7,481
6-14 yas grubundaki niifus 11,378 11,386
6-17 yas grubundaki niifus 15,025 15,247
istihdam (6-14 yas) 285 292
istihdam oram (6-14 yas) 2,5 2,6
istihdam (6-17 yas) 890 893
istihdam oram (6-17 yas) 5,9 5,9
Kent 490 400
Kir 400 493
Erkek 601 614
Kiz 289 279
Tarim 326 399
Sanayi 275 217
Hizmet 289 277
Ucretli veya yevmiyeli 505 470
Kendi hesabina veya isveren 24 10
Ucretsiz aile iscisi 362 413

Kaynak: www.tuik gov.tr, 2012 verileri dogrultusunda olusturulmustur.

6-17 yas grubunda istihdam edilen gocuk sayisi 1994°de 2 milyon 269 bin kisi iken, 1999°da 1 milyon 630 bin
kisiye, 2006°da ise 890 bin kisiye gerilemistir. 2012 yilinda ise 893 bin kisi ile 3 bin kisi artmistir. Bu yas grubunda
istihdam oranlar1 ise, 1994°de % 15,2, 1999°da % 10,3,2006°da % 5,9, 2012°de ise yine 5,9 olarak ger¢eklesmistir
(Giindz, 2010: 26).Bu bilgiler dogrultusunda istihdam oraninin 1994’ten 2012 yilina kadar diisiis i¢erisinde oldugu
ve ¢ocuk isgiiciiniin azaldig1 gozlenmektedir.

Yapilan anket ¢aligmast sonucunda ¢aligsan ¢ocuklarin %49,8’1 bir okula devam ederken, %50,2’si okula devam
etmedigi tespit edilmistir. Yas gruplan itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢alisan gocuklarin %81,8’1, 15-17 yas
grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin ise %34,3’{ bir okula devam etmektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki
¢ocuklarin %3,2’si ekonomik islerde ve %50,2’si ev islerinde faaliyet gosterirken, %46,6’s1 herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. Bu yas grubunda okula devam etmeyen c¢ocuklarin ise; %34,5’1 ekonomik islerde ve %38,8’i
ev islerinde faaliyet gosterirken, %26,7’si herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir (TUIK, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, Erisim Tarihi 08.12.2014).

Tabloya gore ¢ocuk istihdami cinsiyetler agisindan degerlendirildiginde, istihdam edilen erkek cocuk sayis1 2006
yilinda 601 bin, 2012 yilinda ise 614 bin kisi olarak tespit edilmistir. Ayni sekilde istihdam edilen kiz cocuk sayist
2006 yilinda 289 bin, 2012 yilinda ise 279 bin olarak ortaya cikarilmistir. Tespit edilen bu sayisal veriler
dogrultusunda2006 yilindan 2012 yilina kadar kiz ve erkek¢ocuklarinin istihdaminda ciddi bir diisiis saglanmadigi
aralarda yaklagik 10 binlik artis ve azalislarin oldugu goriilmektedir. Fakat istihdam edilen erkek ¢ocuklarin sayisi
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2006 ve 2012 yillart i¢in kiz ¢ocuklarin sayisinin yaklasik iki katidir.Cocuk istihdaminin sektorlere gore dagilimi
incelendiginde (www.tuik gov.tr):

Grafik 4:Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerde Cahisan Cocuklar, 2006-2012
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Calisan ¢ocuklarin 2012 yilinda %44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,3°i (217 bin kisi) sanayi ve %31°1 (277 bin
kisi) hizmet sektoriinde yer aldigt goriilmektedir. Tarim sektdriinde 2006 yilinda 326 bin ¢ocuk ¢aligirken, 2012
yilinda ise bu say1 399 bin kisiye ¢ikmaktadir. 2006 ile 2012 yillar1 arasinda bu sektérlerde ¢aligan ¢ocuk oraninda
% 22’lik bir artisin oldugu goriilmektedir. 2012 yilinin sektér bazindaki sonuglari, 2006 yili sonuglar ile
karsilagtirildiginda tarim sektdriiniin istihdam edilenler i¢indeki payi 8,1 puan artarken, sanayi sektdriiniin pay1 6,6
puan ve hizmet sektoriiniin pay1 ise 1,5 puan azalmaktadir. Isteki duruma gore; ¢alisan gocuklarin %52,6°s1 (470
bin kisi) iicretli veya yevmiyeli, %46,2’si (413 bin kisi) ise {icretsiz aile is¢isidir (TUIK, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, Erisim Tarihi 10.12.2014).

Sonug¢ ve Oneriler

Cocuk isciligi sorunu, ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri, sonuclar1 gelismekte olan bir {ilke olan Tiirkiye i¢in dnem
tastyan konulardandir. Cocuk isciliginin arka planinda yatan gelir dagilimindaki adaletsizlikler, yoksulluk, kdyden
kente gdg¢, egitim politikalarinin yeterli olmayisi gibi problemler 6ncelikli olarak ¢6ziime kavusturulmasi gereken
konulardir. Ozellikle isverenlerin cocuk iscilere kars1 tutumlari, onlari ucuz isgiicii olarak gérmeleri, ocuk iscilere
yonelik yapilan diizenlemelerin eksik olusu, isyerlerinin diizenli olarak denetlenmemesi ve caydirici yaptirimlarin
olmamasi ¢ocuk is¢i sayisinda gozle goriiliir bir azalmanin olmamasina neden olmaktadir.

ILO tarafindan 2012 yilinda yayinlanan “MarkingProgressAgainst Child Labour: Global estimates and trends
2000-2012” adli raporda diinyada var olan ¢ocuk is¢i sayis1 2008 yilinda 215 milyonken, 2012 yilinda bu sayinin
168 milyona diistiigii goriilmektedir. Yine 2012 yilinda TUIK tarafindan yayinlanan “Calisan Cocuklar” anketine
gore; 2006 yilinda 6-17 yas araliginda bulunan ¢ocuk is¢i sayis1 15 milyon 25 bin kisi iken 2012 yilinda bu sayinin
15 milyon 247 bin kisi oldugu gériilmektedir. Diinyada ¢alisan ¢ocuk sayisinda yaklasik %20°1ik bir diisiis varken
Tiirkiye’de ¢ocuk is¢i sayisinin arttigi goriilmektedir. Bu durum g¢ocuk isci sayisinin diinya genelinde azalirken
Tiirkiye’de artis gosterdiginin bir kanitidir.

Bu bilgiler 1s181nda Tiirkiye’de cocuk is¢iligi sorununun ¢éziimiine yonelik oneriler su sekilde siralanabilir:

1. Yapilan arastirmalar ¢ocuk is¢iliginin en temel nedeninin aile gelirine katkida bulunmak oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle sosyo- ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin sartlarinin iyilestirilmesi
devletin en 6nemli gorevidir. Bunun yani sira geleneksel bakis agisina sahip olan ailelere Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan bilinglendirme seminerleri yapilmali ve aileler cocuk is¢iliginin zararlar
konusunda bilgilendirilmelidir.

2. Zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmis olmasinin ¢ocuk is¢i sayisini azaltacag: diisliniilmektedir.
Bunun yanu sira kaliteli egitimin verilmesi, cocuklarin yetenekleri dogrultusunda yonlendirilmesi ve vasif
diizeyi yiiksek bireylerin istihdam olanaklarinin artirilmasi ¢ocuk ig¢i sayisini azaltacaktir.

3. Cocuk isciligi ile miicadelede, ¢ocuklarin korunmasint amaglayan ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde
meydana gelen mevzuatlar uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeli, etkin bir bicimde uygulanmali
ve bu konuda ¢aligma yiirliten kurum ve kuruluslarin isbirligi igerisinde ¢aligmasi saglanmalidir.
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4. Kadm istihdamimin artirilmasi aile biitcesini arttiracagi i¢in cocuk is¢i sayisini azalmasina katki
saglayacaktir.

5. Cocuk iscilerin calistigi yerler eksiksiz olarak denetimden gecirilmeli ve c¢ocuklar yasal haklari ve
giivenlikleri konusunda bilgilendirilmelidir.

6. Egitim masraflari yiiziinden okulu birakip ¢alismak zorunda olan ¢ocuklara egitim destegi ve sosyal
yardimlar saglanmali, basarili olan ¢ocuklara burs imkani sunulmalidir.
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Extended Abstract

The objective of this study is to lay an emphasis on the concept of child labour that is acceded
as a “disadvantaged group” in regards to social policy. The main concern of social policy is
to form a society in which human welfare is high, the notion of justice is prevalent in all
spheres of life which is carried out by means of sets of policies implemented and that appeal
for the happiness of humans and sustainability of the society itself. Hence, social policy that
is taken into account as an instrumental tool for the wellbeing of the society is a policy
conducted and practiced by the state. The ultimate goal of these policy practices is to convert
the society into an organism that stands sound now and in the upcoming future through
finding out certain solutions to some problem related to disadvantaged groups like disabled
people, the old, the women, and so on.

Children as a disadvantaged group of societies constitute a big scale of the employment
which can be regarded as a sort of human rights violation. This violation results from several
reasons such as contributing family budget, poverty alleviation, and so forth. All these
concerns force children to work while getting their education, so this process is hazardous
for their lives as well as their education. As a result of the study, it was concluded that:

e Child labour is a direct human rights violation.

¢ In spite of some fluctuations, child labour has been decreasing since 2000
which can be interpreted in a way that the precautions concerning this
problem bring about positive results.

e More than females, males are the direct subject of child labour.

e Compared to the rest of the world, child labour is highest in Asia and
Pasific region.

Depending upon the sector, children are employed more in the sector of agriculture which is
the main sector for unregistered work.
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