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Oz: Isgiicii piyasalar, iilke ekonomilerinin kalkinmasinda biiyiik énem arz etmektedir.
Ozellikle kadm istihdam iilkelerin kalkinmasinda olmazsa olmaz kosullardan birisi olarak
gorulmektedir. Calismamizda kadin istihdaminda Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siireci igerisinde
gerceklestirmesi gereken kriterlere ne derecede uyum sagladigi analiz edilmeye ¢aligilmistir.
Tiirkiye’de kadm istihdaminin yorumlanabilmesi igin 6ncelikle tilkelere yol gosterici nitelikte
bir topluluk olan AB’de istihdam politikalar1 incelenmistir. Tiirkiye’de uygulanan politikalar,
AB istthdam politikalarindan yola ¢ikilarak, ekonomiye yansiyan gostergeler vasitasiyla
incelenmis ve AB ile karsilastirmali analizi yapilmistir. Kadinin ekonomiye katilimi ile
gerceklesecek olan etkileri daha net gorebilmek igin gii¢lii-zayif analizi yapilmistir. Sonug
olarak kadinlarin istihdam edilmesi, kadinlarin kendilerine giiveninin artmasi, yasam
kosullarinin iyilesmesi, kadmin toplumsal degerinin artmasi, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi1 gibi bir¢ok alana katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Kadin istihdami, Avrupa Birligi Istihdam Politikalari,
Tirkiye, Avrupa Birligi

JEL Kodu: N24, E24

AN ANALYSIS FOR WOMEN EMPLOYMENT IN TURKEY
IN THE PROCESS FOR MEMBERSHIP TO EUROPEAN
UNION

Abstract: Labor markets are very important for development of economics. Especially
women employment is a sine qua non for development of countries. In this work, | tried to
analyze does Turkey provide criterions about women employment in the membership process
to European Union. First, | examined employment policies of European Union -a pathfinder
community for countries- for interpreting women employment in Turkey. After that, policies
that applied in Turkey examined based on European Union employment policies and made a
comparative analysis between European Union and Turkey. A Strong-Weak analysis applied
for showing the positive effects of women employment. As a result employing women will
provide these effects; women’s self confidence will raise, life conditions will be better,
women’s social value will rise and economic development will be provided.

1Bu ¢aligma “Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Kadm Istihdamimn Analizi” konulu
Omer Halisdemir Universitesi SBE iktisat Anabilim Dalinda yapilan Yiiksek Lisans Tezinden tiiretilmistir.
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1.Giris

Diinya ticaretinden pay alabilmek, gelismis ekonomilerle rekabeti saglayabilmek ve
devamliligin1 getirebilmek i¢in isletmelerin piyasaya yiiksek kaliteli iiriinler sunmasi
gerekmektedir. Bu durumda isgiicli piyasasinda onemli hareketlilik yasanacaktir. Piyasaya
yiiksek kalitede {irlin sunabilmek i¢in daha fazla nitelikli isgiiciine ihtiya¢ olacaktir ve bu
durumda daha fazla isgiicii istihdam edilecek, igsizlik oranlari da kismen de olsa azalacaktir.

Istihdam oranlar1 artarken issizlik oranlarmin azalmas iilke ekonomisini olumlu etkileyecek
ve yasam standardini yiikseltecektir. Ancak bu noktada kadinin da ekonomiye girmesi
gerekmektedir. Ciinkii niifus lizerinde dnemli bir paya sahip olan kadinlarin ekonomi diginda
kalmas1 tlkenin gelisimi ve kalkinmasini geciktirecek hatta kalkinma saglanamayacaktir.
Hayatin her alaninda biiyiik emegi olan kadiin ekonomiye dahil edilmesiyle kadinin kendine
giiveni artacak, kadinin toplumsal degeri artacak, issizlik oranlar1 diisecek, ailelerin gelir
seviyesi artacak, yasam standartlar1 yiikselecek ve ekonomik kalkinma saglanacaktir. Bu
durumda kadinlarin daha fazla istihdam edilmesi gerekmektedir. Calismamizin amaci kadin
isttihdaminin ekonomi {izerinde 6nemli derecede artilar sagladigi dikkate alinarak, istihdam
politikalarinda giizel bir 6rnek teskil eden AB’deki istthdam politikalar1 temelinde, AB’ ye
uyum siirecinde Tiirkiye’deki istihdam politikalarinin AB ile karsilastirmali analizi yaparak,
Tiirkiye’deki eksiklikleri, yapilmas1 gereken ¢alismalar1 ortaya koymak ve kadin istihdaminin
ekonomi tizerindeki 6nemini vurgulamaktir.

Sonu¢ olarak, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, iilkenin gelismis ekonomiler arasina
girmesi, yagam standartlarinin yilikselmesi ve AB’ye iiyelik siirecinin daha kisa siirmesi i¢in
kadin istthdaminin 6nemli bir etken oldugu anlasilmistir. Kadinlara karsi toplumsal 6n
yargilarimizdan s1yrilip, kadinlarin da birer birey oldugunu ve ¢esitli haklara sahip oldugunu
hatirlayarak oncelikle egitim alaninda kadinlara firsat verilerek kadinlarin bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Kadinin ¢alisma hayatina girmesiyle kendine olan giiveni artacak ve daha
bliyiik isler yapma cesareti toplayarak cesitli girisimlerde bulunacak ve ekonomi her alanda
gelisecektir.

2. Avrupa Birligi’nde istihdam Politikalar1 ve Kadin Istihdami

Kiiresel bir sorun durumunda olan istihdam olgusu, ekonomilerin diizgiin isleyisi ve issizlik
oranlarinin azaltilmasi1 bakimindan ¢oziilmesi gereken onemli bir sorundur. Bu sorunun
¢oOziilmesi i¢cin bazi caligmalar yapilmis ve istthdam politikalar1 diizenlenmistir. Tablo 1’de
AB’nin istihdam politikalarinin gelisim siirecinde etkili olan ve istthdam politikalarinin
temellerinin atildig1 girisimlerin kronolojik siralamas1 yapilmastir.

41



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt 16, Say1 2, 2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences - Volume 16, Issue 2, 2017

Tablo 1: Avrupa Birligi’nin istihdam Politikalar1 Kronolojisi

1957 Roma Anlagmas1 imzalanmigtir

1986 Cocuk Bakim Agi(Network on Childcare) kurulmustur

1989 Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart1 imzalanmistir

NOW ( Kadmnlar I¢in Yeni Firsatlar Programi Topluluk Girisimi) uygulamaya
1990

konulmustur
1993 Beyaz Kitap yaymlanmustir
1994 Essen Stratejisi olusturulmustur

1995 Madrid Zirvesi

1996 Dublin Zirvesi

Amsterdam Anlagmasi1 imzalanmigtir

1997 -
Liiksemburg Olaganiistii Isttihdam Zirvesi
Cardiff Zirvesi
1998
Viyana Zirvesi
Kéln Zirvesi
1999

Helsinki Zirvesi

Cinsiyet Esitligi I¢cin Cergeve Strateji kabul edilmistir

2000 Lizbon Zirvesi

Nice Zirvesi

2001 Stockholm Zirvesi

2002 Barcelona Zirvesi

2003 Briksel Zirvesi

2009 Lizbon Anlagmasi yiiriirliige girmistir

2015 Istihdam ve Sosyal Yenilik (EaSI) AB’ne Katilim Anlagmasi imzalandi(24 Subat)

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi Tanitim Toplantis1 gergeklestirildi(1 Ekim)

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablodan da goriilecegi gibi AB’nin istihdam politikalarinin temeli 1957 Roma Anlagmasi ile
atilmistir. 1990’11 yillarda uygulanan politikalarin istthdam yaratmadigi ve bu nedenle biiyiik
oranlarda issizlik meydana gelmis dolayisiyla istihdam politikalar1 yaratma girisiminde
bulunulmustur. 1993 yilinda diistiik istihdam ve issizlikle miicadelede rehber kaynak
niteliginde “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap yaymlanmustir ve bu kitap
uygulanabilecek istihdam politikalar1 i¢cin temel alinmis ve 1994 yilinda Essen Stratejisi
olusturulmustur. Ulkelerin uyguladig1 politikalar basar1 saglayamamis ve 1997 yilinda
Amsterdam Anlagmasiyla istihdam Birligin ortak sorunu kabul edilmis ve AB iilkelerinin
istihdami artirmak adina hedefleri konusulmustur. Ancak Avrupa Istihdam Stratejisinin iiclii
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sacayagimi birincisi; 1997 Liiksemburg Zirvesi, Ikincisi; 1998 Cardiff Zirvesi ve Ugiinciisii
1999 Koln Zirvesi olusturmaktadir. Uygulanan politikalar ile basar1 saglandikga yeni zirveler,
girisimler olusturularak ve politikalarin gercevesi genisletilerek yeni hedefler ortaya atilmig ve
yeni anlagmalar yapilmistir.

2.1. Avrupa istihdam Stratejisi(AIS)

Avrupa Istihdam Stratejisi, 1990’11 yillarda meydana gelen isgiicii piyasasinda gerceklesen
sorunlarin beraberinde getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in AB diizeyinde alinmig
bir takim aktif iggiicii piyasas1 Onleminden olugmaktadir. Ulusal politikalarda issizlik sigortasi
gibi pasif istihdam Onlemlerinden aktif istihdam Onlemlerine gecis ile birlikte, AB’nin bu
yonde gerekli adimlar1 atmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Boylece 1990°l1 yillarla birlikte
AB’nin istihdam merkezli sosyal politika calismalar1 baslamistir. AIS, 1997°de
Liiksemburg’da yapilan olaganiistii istthdam zirvesinde ortaya konulmustur. Lizbon,
Stockholm ve Barcelona Zirveleri ile bu strateji gelistirilmistir(Kesici ve Selamoglu,2005:26).

Avrupa Istihdam Stratejisi, her iilkenin kendi kosullarma gore olusturdugu ulusal istihdam
politikalarinin AB diizeyinde saglanacak esgilidiim icinde hayata gegirilmesi ve bu politika
icinde, mesleki ve teknik egitim ile isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi seklinde
ozetlenebilir(Topoglu,2007:117).

1990’1 yillarda AB diizeyindeki en onemli problemlerden biri issizlik olmustur. Diisiik
istihdam ve issizlik ile miicadele i¢in Jacques Delors’un baskanliginda bir ¢calisma komitesine
hazirlatilan ve 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap
istihdam konusunda birlik dizeyinde uygulanabilecek olan politikalar icin bir temel
olusturmustur. Beyaz Kitap temel alinarak 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi (Essen
Strategy), insan kaynaklarinin gelistirilmesi, iiretken istihdamin desteklenmesi, calisma
piyasasi kurumlarmin etkinliginin artirilmasi, girisimciligin tesviki, uzun donemli igsizlerin ve
kadin ve genglerin ¢caligma piyasasina girisinin kolaylastirilmast gibi dnlemler ile daha sonra
uygulamaya konulacak olan Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini olusturmustur(Kesici ve
Selamoglu,2005: 29).

AB istihdam politikasinin 1990’11 yillarin ikinci yarisinda temeli atilmis ii¢ sacayagi soz
konusudur. Uye iilkelerin istihdam politikalarinin koordinasyonuna dayanan Liiksemburg
Sureci ilk sacayagini olusturmaktadir. 1998 yilinda Kardif Zirvesi’nde alinan kararlara gore
mal piyasalar1 ve mali piyasalarin yapisal diizenlemelerle liberalize edilmesine dayana Kardif
Siireci ikinci sacayagidir. 1999 yilinda Koln Zirvesi’nde kabul edilen ve AB diizeyinde makro
diyalog olarak adlandirilan anlagmaya gore biiylime ve istihdamda iyilesme yaratmaya doniik
bilitce, para ve gelir politikalarinin koordine edilmesine dayanan Koln Siireci {iglincii
sacayagini olusturmaktadir(Kesici,2011:83).

AB’nin 1997 Amsterdam Anlasmas1’yla sosyal politikalarda daha etkin bir rol oynamaya
baslamast ve AB diizeyinde yeni bir istthdam stratejisine ihtiyag duyulmasimnin, esitlik
politikalarinin ana-akimlagsmas1 agisindan da baslangi¢ oldugu anlasiliyor. 2000 yilinda kabul
edilen ‘Cinsiyet Esitligi icin Cerceve Strateji’ (AFramework Strategy for Gender Equality) ile
cinsiyet esitligi konusunda AB’nin oynayacagi roliin genisledigini
goriilmektedir(Biiyiikcoskun,2014:155-156).

Istihdam alaninda Amsterdam Anlasmasinda belirtilen temel unsurlar su sekildedir(Kesici ve
Selamoglu,2005: 32-33):
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v' AB’nin kilit hedeflerinden biri olarak yiiksek bir istihdam seviyesinin bagarilmasi
taahhiit edilmekte ve bu konunun makroekonomik buyiime ve istikrar hedefi kadar
onemli oldugu deklare edilmektedir.

v Istihdam konusu, iiye devletlerin birlik diizeyindeki istihdam politikasina kendilerini
uydurmalarini 6ngdren ortak bir alan olarak vurgulanmaktadir.

v' Birlik ve iiye devletler, koordineli bir istihdam stratejisini gelistirme ve ozellikle
ekonomik degismeye cevap veren nitelikli, egitimli ve uyarlanabilir ¢aligma piyasalar1
konusunda ve iggiiciiniin gelismesine yardimci olma yoniinde zorlanmaktadir.

v Anlagma, madde 127’de belirtildigi gibi birligin tiim politika ve faaliyetlerinde goz
oniinde bulundurulacak olan istihdam politikasini icermektedir.

v" Uye devletlerin istihdam politikalari, madde 128’de agiklandig:1 gibi Komisyon ve
Konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan Ortak Istihdam Raporu aracilifiyla
sinandig1 bir prosediire bagli olarak izlenmektedir.

v Anlagmanin 130. maddesine gore birlik diizeyinde istihdam ile ilgili konularin siirekli
tartistlmas1 igin Istihdam Komitesi adinda siirekli faaliyette bulunmak iizere temel
kurumsal bir birim olusturulmustur.

v" Anlagmanin 129. maddesine gore, istihdama yonelik analiz, arastirma ve uygulamalar
acisindan yasal bir temel meydana getirilmistir.

v" Avrupa ve bir biitiin olarak vatandaslar1 icin gerekli olabilecek karar veya tavsiyelerin
tek bir tlilke tarafindan engellenmemesi i¢in kararlar alinirken nitelikli ¢ogunlugun
aranmasina karar verilmistir.

Bu anlagma ile birlikte istihdam olgusu artik Avrupa i¢in ¢oziilmesi gereken ortak bir sorun
olarak kararlastirilmis ve AB ve iiye devletlerin isttihdami artirma, ¢alisma kosullarini
iyilestirme ve yiiksek istihdam saglayacak olan isgiiciinii gelistirme, iyilestirme gibi konular
iizerindeki hedefleri ortaya konulmustur.

Kazanma bi¢iminin degistirilmesiyle ailenin yapisinin da degistirildigini vurgulayan
Mosesdottir’e gore, “AB, Avrupa’da siirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin ve rekabetin
artirilmast i¢in bir arag olarak, Avrupa Istihdam Stratejisi’ni (European Employment Strategy)
iiye iilkeleri kadin ve erkegin iicretli ise daha esit sekilde katilimina itmek i¢in kullanmistir”.
Uye iilkeler bazinda kadin istihdam oranlarinin biiyiimesi AiS’nin ana hedeflerinden bir
tanesidir ve Avrupa’daki is piyasalarin1 sekillendirmedeki etkisi tartigilmaktadir. Bu yolla,
“Avrupa Birligi, AIS’ ni {iye iilkeleri iki kisinin calistig1 aile modeline tasimak icin
kullanmaktadir(Biiyiikcoskun,2014:156).

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ¢ercevesinde istihdamin kilavuz ilkeleri niteliginde dort ana
baslik yer almaktadir(Sakar, 2009: 35-36):

v’ Girisimciligi tesvik etmek ve destek saglamak

v Istihdam edilebilirlik diizeyini artirmak

v Isletmelerin uyum kapasitesini giiclendirmek

v" Firsat esitligini saglamak ve her tiirlii ayrimciligi 6nlemek

Karmasik bir isleyis ve belirli sekil sartlarina sahip olan AIS’ de esas olan iiye iilkelerin 6zgiin
kosullarina gore olusturduklari uygulamalardir. istihdam rehberleri, istihdam raporlar1 ve
eylem planlar1 ile Komisyon, Konsey, liye Ulkeler ve aday tlkeler bu surecte aktif rol
almaktadir. Uye iilkelerin hedef ve amaclara ulasma siirecinde 6zgiin kosullarina gére hareket
etmesi ve diizenlemeler gergeklestirmesi Acgik Koordinasyon Yontemi (AKY) olarak
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nitelendirilmektedir. Bu yontem genellikle tiye iilkeler arasinda fikir birligine varilamadig:

veya dogrudan diizenleme yetkisinin kullanilamadig1 alanlarda isletilmektedir(Ozen,2015:
83).

Birligin ozellikle istihdam alanindaki hedeflerini gerceklestirecek baslica mali aract
olan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) emek piyasasindaki olumsuzluklarin giderilmesine iliskin
projelerin gelistirilmesi ve bu projelerin mali yonden desteklenmesi i¢in olusturulmustur. Bu
cercevede ASF’ nin kullanimi calisanlara ve isgsizlere yoOnelik olarak iki farkli alanda
gerceklesmektedir. Gerek calisanlar, gerekse issizlere yonelik olsun, bu fonun kullaniminin
nihai amaci, formasyon programlariyla isgiiciine nitelik kazandirmak, kisisel becerilerin
gelisimine yardimer olabilecek ve is hayatindaki basariyr arttirabilecek Onlemleri
desteklemektir(Kasalak,2007:55).

Avrupa Birligi iilkelerinin rekabetci bir ekonomik diizen igin 6ngérdiigii AIS 1998°deki
Viyana Zirvesi’nde iiye iilkeler bazinda kadin istthdami oranlarmin biiylimesini ana
hedeflerinden biri olarak belirlemistir. iki yil sonra 2000’de Lizbon’da gergeklestirilen
zirvede kadin isttihdaminin 2010°da % 60’a yiikseltilmesi ongdriilmiistiir. Buna gore, Avrupa
Istihdam Stratejisinin iiye iilkeleri iki kazananli aile modeline dogru tasimay: hedefledigi
gorlilmektedir. Bu hedef dogrultusunda ¢ocuklarin ev disinda bakildig1 diizenlemelerin daha
da  gelistirilmesine  dair  yeni  hedefler {lye  iilkelerin  kilavuz  ¢izgisini
olusturmaktadir(Biiylikcoskun,2014:47).

2.2. Avrupa Birligi’nde Kadin istihdam Politikalar:

Modern kapitalist tretim 6rgutlenmesi ve onun bir bicimi olan sosyal refah devleti bugtin
kendisine yakilan biitiin agitlara karsin cinsiyet ayrimina dayanan is, gelir ve sosyal giivenlik
paylasimma sahiptir. Orgiitlii erkek is giiciiniin istihdamimi temel alan bu yapilanma kadin
isgliciinli norm olarak belirledigi erkek ticretli ¢alisan modeline bagimli ve tamamlayici olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimlamanin ve konumlandirmanin sonucu olarak sosyal devlette ve
onun sosyal giivenlik sisteminde kadinlar “sosyal hizmetlerin miisterisi, sosyal hizmetler
alaninda istihdam edilen {icretli isgiicli ve licretsiz bakim islerini listlenen isgiicli olarak en
onemli 6zneleri” olusturmaktadirlar. Boyle oldugu i¢in Avrupa Birligi’nde yasanan sosyal
devletinin krizi kendini en agir bigimde kadin isgiiciinde agiga ¢ikarmaktadir. Kadinlara
sadece tcretli isgiicii olduklar1 igin degil biyolojik yeniden iiretimin tasiyicilari, yeni
isgiiciiniin iireticileri olduklar1 i¢cin de Avrupa Birligi’nin istihdam politikasinda merkezi bir
yer verilmektedir. Yaslanan niifusuyla Avrupa Birligi 6nemli bir isgiici a¢ig1 ile karsi
karsiyadir. Bu nedenle Avrupali kadinlarin tekrar dogurmaya ikna edilmesi gerekmektedir.
Kadnlar hem emeklerini satmali, hem de emeklerini satacak yeni nesiller yaratmalidir. Oz bir
anlatimla kadin emegi ve kadin bedeni istihdam politikasinin tam ortasinda ve baglayici bir
konumda bulunmaktadir(Y1ldiz,2010:219).

1990 yilinda (Kadimnlar i¢in Yeni Firsatlar Programi Topluluk Girisimi) NOW Girisimi
uygulamaya konulmustur. Girisimin baslica amagclari; kadinlarin yeteneklerini gelistirmek, is
diinyasinda kadinlara yonelik diisiince bi¢cimini gelistirmek ve kadinlarin isgiicli piyasasina
geri donmelerini kolaylastirmak olarak belirlenmistir. Bu amagla NOW; kiiciik isletme
kurulmasinin gelistirilmesi i¢in Onlemleri, genel ve tatbiki egitim ve ise yerlestirme gibi
alistirict ve yol gosterici onlemleri ve teknik yardim oOnlemlerini desteklemistir. Program
kadinlarm, 6zellikle de uzun dénemli issiz olanlarin, kariyer arasi verdikten sonra ise geri
donmek isteyenlerin, isten ¢ikarilma tehdidi altinda olanlarin veya kiiglik ve orta Olcekli
isletmelerde calisanlarin ve kendi isini kurmak isteyenlerin, g¢aligmalarimi ve mesleki
egitimlerini tesvik amaciyla liye devletlere Avrupa Sosyal Fonu’ndan ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’ndan fon saglanmistir. 1991-1994 dénemi ic¢in hazirlanan NOW girigimi
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1994-1999 donemi icin genisletilmis ve 1999 yili sonunda sonlandirilmistir(Bolcan,2006:114-
115).

2000 yilinda kabul edilen ‘Cinsiyet Esitligi icin Cergeve Strateji’ ile cinsiyet esitligi
konusunda AB’nin {iiye iilkeler nezdindeki roliinlin genislemesiyle, esitlik politikasinin
uygulanma asamasinda istihdam stratejisi temel alinarak kadin istihdamimin arttirilmasi 6n
plana cikarilmistir. Birlik, bu dogrultuda “...baglatmis oldugu Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Programi (Gender Equality Programme) icin, istihdam ve aile mesuliyetlerini bagdastirma
maksadiyla, Avrupa Komisyonu 1986’da baskanligini Prof. Peter Moss’un yaptigi Cocuk
bakim Agi (Network on Childcare)’n1 kurmustur.” Bdylece, is hayati ve 6zel hayatin
uyumlulastirilmasina iliskin amaclarin da 6ne c¢iktigi, bu cergevede cocuk bakiminin
desteklenmesinin ve istihdamda ‘kadin dostu’ politikalarin benimsenmesinin esitlik
politikalarinda ana giindemini olusturdugu goriilmektedir. Bu iliski dikkate alindiginda, esitlik
politikalarinin cinsiyet esitligini saglamayir hedeflemekten c¢ok, cins farklarinin bertaraf
edilmis oldugu bir istthdami1 ve verimliligi amagladig1 diisliniilmekte, cinsiyet esitliginin
aragsallastirildigina hitkmedilmektedir(Biiyiikcoskun,2014:156-157).

Avrupa Birligi’nin kadin politikas1 agirlikli olarak Gender Mainstreaming tasarmmi ile
bicimlendirilmektedir. Gender Mainstreaming tasarmminin tarihgesi Avrupa Birligi’ndeki
gecmisinden oOnce baglatilabilir. Gender Mainstreaming veya toplumsal cinsiyeti
anaakimlilagtirma politikas1 uluslararasi kadin hareketinin agirlikla azgelismislik sorunlari
baglaminda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen kadin konferanslarinda iizerinde
tartistig1 bir yaklagimdir. Ekonomik kalkinmamishigi ve bu alandaki basarisizligi kadinlarin
geri kalmasi ile iligkilendiren yaklagimlar baglaminda bakildiginda Gender Mainstreaming
(firsat esitligini degil, toplumsal cinsiyeti anaakimlilagtirma) neoliberal bir tasarim olarak
degerlendirilebilir. Bu yaklagimda cinsiyetler arasi esitlik ekonomik kalkinma ve rekabeti
gelistirme amacina ulasmak i¢cin AB, IMF-DB ve BM tarafindan aragsallastirilmaktadir. Bu
yaklasim “tek tek kadmlarin giiclendirilerek istihdam alanina katilmasin” ve istihdam
alaninda rekabete, “verimlilige halel getirmeyecek bigimde erkeklerle esit hale getirilmesini”
amaclamaktadir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun kadmn-erkek esitligi raporunda cinsiyetler
aras1 esitligin isgilicli pazarmin sorunlarin1 ¢ézmede Oonemli bir faktoér oldugu belirtilmekte,
Avrupa Birligi’'nde son bes yilda yaratilan islerin dortte {ii¢iiniin kadinlar tarafindan
istlenildigine dikkat cekilerek cinsiyet esitligi politikasinin biiylime ve istihdam i¢in bir
destek sagladig1 vurgulanmaktadir(Y1ldiz,2010:221).

Isgiiciiniin sektdrlere gore dagilimi bir iilkenin ekonomik gelismislik derecesini gdsteren
onemli gostergelerden biridir. Ug sektdr kanunu olarak bilinen kanuna gére gelismekte olan
bir ililkede isgiiciiniin biiyiik bir kism1 tarim sektoriinde caligir. Ekonomik gelisme ile birlikte
isglici yavas yavas tarimdan sanayi kesimine kayar. Bu donemden itibaren tarimin
istihdamdaki payr hizla diiser. Ekonomik gelisimin son halkas1 hizmetler sektoriidiir.
Ekonomik olarak gelismis bir iilkede sanayi kesimi iyice gelistikten sonra yan kesimler
canlanir ve isgiicii sanayi kesiminden hizmet sektdriine yayilir. Ozetle; iilkelerin gelisme
siirecinin bir gostergesi olarak isgiicii yapisinda sektorler itibariyle tarimdan sanayiye,
sanayiden de hizmetler sektoriine dogru bir gecis yasanmaktadir(Bolcan,2006:55).
Cogunlukla tarmm sektoriiniin 6nemli yer tuttugu iilkelerde flicretsiz aile isciligi kadin
calisanlarin yogun oldugu statii olmaktadir. AB genelinde tarimin ekonomideki yeri az
oldugundan bu iilkelerde {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin orani oldukga diisiiktiir.
Yunanistan hari¢ AB iilkelerinde icretsiz aile is¢isi kadinlarn  orani %5
civarindadir(Bolcan,2006:58).

AB iiyesi devletler, cinsiyetler arasinda firsat esitligini saglamak i¢in kadinlarin istihdama
katilimlarini arttirmay1 desteklemektedirler. Bunun icin, benimsenen hususlar sunlardir; daha
cok sayida kadinin ¢aligma hayatina girebilmelerini ve ge¢miste erkeklerin daha fazla oldugu
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branglara ve mesleklere girislerini saglamaya yonelik dnlemler almak, kadinlarm caligma
hayatina dahil olmalarmi kolaylastirmak icin, ¢ocuk bakimi ve yashi bakimi hizmetlerini
gelistirmek ve iyilestirmek, ¢ocuk yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra kadinlarin ve
erkeklerin ¢aliyma hayatma geri donmelerini zorlastiran engelleri uygulamadan
kaldirmaktir(Kog,2014:40).

Bir¢ok alanda diger iilkelere ornek teskil edecek diizeyde olan AB uygulamalar1 kadin
istthdam politikalarinda da uygulanacak politikalar acisindan 6rnek teskil etmektedir. Bu
bakimdan tablo 2’de AB’de uygulanan kadin istihdam politikalarinin giiclii ve zayif yonleri
incelenecektir.

Tablo 2: AB’de Uygulanan Kadm istihdam Politikalarmin Glicli-Zayif Analizi

GUGLU ZAYIF

v' 1990 yilinda uygulamaya konulan NOW | v' Disiik oranlarda da olsa iicretsiz aile isgiligi
Girisimi ile; Kadmlarin yeteneklerini ve is yapan kadinlarin varligi

diinyasinda kadma yonelik diisiince bigimini | v° Kiiresellesme ile ekonomide artan isgiicii

gelistirmek amaci olan girisimlerde bulunmasi ihtiyacit sebebi ile artan oranlarda istihdama
v AlS’in 2003-2006 dénemini kapsayan Yeniden katilan kadmlarin biyiik ¢ogunlugunun yar1

Yapilanma Surecindeki hedeflerden olan; Esnek zamanli iglerin istthdaminda yer almalart

caligma bi¢imlerinin benimsenmesi v Is ve aile yasamimin dengesi konusundaki
v' AiS’nin  temel ilkelerinden birisi olan politikalarin yetersizligi

girisimciligi tesvik edip ve destek saglayarak | v* Aile yapisinin degismesi
yeni is olanaklarinin yaratilmasi

v' 2000 yilinda Lizbon Zirvesinde kadin istihdami
konusundaki hedeflerden birisi olan, is hayati
ve aile hayatinin uyumlagtirilmasi igin kres,
yuva, bakimevi vs. gibi hizmetleri gelistirilerek
kadin1 is diinyasina daha fazla dahil etme
cabalari

v" AB’nin Yeniden Yapilanma Dénemi igerisinde,
2010 yilinda kabul edilen “Kadin-Erkek Esitligi
icin Strateji Belgesi’ndeki Cinsiyet Esitligi
politikalariyla kadmlarin ekonomi ig¢inde daha

fazla yer alarak biiylime ve kalkinmaya katkisi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo 2°de AB’de kadin istthdami politikalar1 agisindan gii¢lii zayif analiz yapilmistir. Birgok
iilkeye yaptig1 uygulama ve programlarla 6rnek teskil edecek nitelikte bagarili olan AB, kadin
istihdami politikalarinda da basarili 6rnekler sergilemistir. Ve basarilart ekonomik gostergeler
vasitastyla goriilmektedir. Ulkeler diinya ticaretinden pay alabilmek igin rekabet ortaminda
bulunmuslardir. Ancak diinya ticaretinde yer almak kaliteli, yiiksek verimlilikte ve kiiresel
capta Urlnlerin dretim, hizmet ve sunumuna baglidir. Bundan dolay: iilkeler daha fazla
isgiliciine ihtiya¢ duymustur. AB’de bu durum kadinlar acisindan avantajli olarak goriilse de
dezavantaji da bulunmaktadir. Kadinlarin ekonomiye dahil olmasi istihdam edilmesi avantaj
sayilirken, istihdama katilan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun kismi zamanl ¢alistyor olmasi
dezavantajdir. Ve kadinlarin geleneksel sorumluluklarindan dolay1, kismi zamanl ¢alismanin
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kadinlar arasinda yaygin hale gelmesi AB istihdam politikalarinin yetersiz kaldigim
gostermektedir. Kadinlarin isgiicli piyasasma dahil olmasiyla egitimler, seminerler vs.
verilerek kadinlarin nitelikli isgiicii kapsamina girmesine yonelik ¢alismalar sayesinde daha
fazla is yapilirken yeni diisiinceler olusmakta, yeni girisimler gerceklesmekte ve yeni is
olanaklar1 meydana gelmektedir. Dolayisiyla issizlik kismen de olsa azalmaktadr.

3. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Gelisim Siireci

Kadinlarin c¢alisma hayatina kronolojik agidan bakacak olursak, kadinlar her ne kadar
ekonomiye katki saglamasalar da insanlik tarihinin baglangicindan itibaren en az erkekler
kadar tarlalarda, bahgelerde caligmiglardir. Ancak burada esas olan, kadinlarin emeginin is
kapsaminda degerlendirilerek isglicii piyasasina katilimlarinin gergeklestigi zamandir. Bunun
temeli ise Atatlirk onderliginde Cumhuriyet doneminde atilmgtir.

Tirk kadmini dogrudan etkileyen Cumbhuriyet sonrast ¢ikarilan 1924 yilindaki Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla egitim hizmetleri, tek cati
altinda toplanmistir. Yine ayn1 donemde kadin-erkek esitligine iliskin 1926’da kabul edilen
Tiirk Medeni Kanunu atilan ilk adimlardan biri olmustur. Bunun yam sira karar almada
kadinlara hak taninmasi i¢in, 1934 yilinda kadinlara se¢cme ve secilme hakki
verilmistir(Erol,2011:93).

Kadmlarm calisma hayatinin  diizenlenmesinde en &nemli asama ise 1936 tarihli Is
Kanunu’dur. 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen bu yasa ile erkek, kadin ve ¢ocuklarin
calisma kosullar1 yeniden diizenlenmistir. O tarihe kadar kadinlarin g¢aligma hayatini
diizenleyen baska bir kanun bulunmamaktadir(Agl,2015:18).

Tiirkiye’de kadinin ger¢ek anlamda tarim dist isgliciine katilmasi1 1950’lerden sonra, kirdan
kente yonelik gbclin yarattigi hizli kentlesme sonucu gerceklesmistir. Kirsal alandan ayrilip
kente gb¢ etme, kent yasaminin 6zelliklerine uyum ve zihniyet degismeleri, aile yapisinda ve
aile ici iliskilerde de bir takim degisiklikleri beraberinde getirmis ve kadinin toplumsal
konumu ve calisma yasamindaki yerini etkilemistir. Toplumsal yapida meydana gelen
degisim ve gelismelerle kendine yeni ve farkl roller yiikleyen kadin, egitim almaya, kendi
konumunun farkima varmaya, hizmet sektorii ve diger sektorlerde caligmaya kisaca
bilinglenmeye baslamistir. Ancak toplumsal yasamda agirligini hissettiren geleneksel tavir ve
diisiinceler, kadinin ev yasamimin disinda ¢alismaya baslamasina sinirlandirmalar getirmistir.
Kadin haklarinin yasal ¢ercevesini ilk olusturan iilkelerden olan Tiirkiye, ne yazik ki kadinlara
yasal zeminde vermis oldugu haklara, fiili durumda islerlik kazandirmay1 becerememistir.
Bunun temel nedeni de kadinin iktisadi ve sosyal yasama katilmasina yonelik toplumsal bakis
acisinin olumsuz izlerinin halen devam etmesidir(Berber ve Eser, 2008:3).

Tiirk kadin hareketleri kadinlarin durumunu ve statiisiinii gelistirmek i¢in ¢ok ¢aba
sarfetmistir. Ozellikle 1980°den beri kadin hareketleri; otoriter rejimi sorgulama, kadina
siddet gibi 6zel konular1 politik giindeme tasimis ve kadinlarin sorunlarina yasal temellerde
¢coziimler bulma konularinda ¢ok zor sartlar altinda basar1 saglamistir. Bunun saglanmasinda
Ornegin; “Kadinlarin sorunlariyla basa ¢ikilmasindaki eksiklikleri isaret eden ve Tiirkiye’de
kadinlarin statiisiiniin gelistirilmesini isteyen diizenli raporlar” Avrupa Birligi’nin etkisinin
reddedilemeyeceginin gostergesidir. Yine de Tiirk devletinin ve kadin gruplarmin kadinlar
icin ve dolayisiyla Tiirkiye’de daha 1yi bir gelecek ve demokrasi i¢in yapmalar1 gereken ¢ok
isleri bulunmaktadir(Kutluay Tutar vd, 2015:411).

Turkiye, 2010 tarihli Kuresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’nun ‘Ekonomik Katilim
ve Frsatlar’ alaninda 134 iilke i¢inde 131. (yani sondan 4.) olmustur. Bu durum kadinlar ile
erkeklerin ekonomik katilim ve esit firsatlar acisindan birbirine ¢ok uzak noktalarda
durduklarini ve bu agidan da diinyada ¢ok geri bir konumda olundugunu anlatmaktadir. 2010
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tarihli ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi’nde (Gender Equity Index) ise Tiirkiye’nin puani
46 olarak belirlenmistir(igde,2011:151). Kadinlarin istihdama katilamamalar1 onlari
ekonomik oOzgiirliige ulastiracak kapmin kapanmasina neden olurken toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha keskin ve daha basa ¢ikilamaz bir hal almasina yol agmaktadir. Tabi
istihdamin artiginin diisiik iicret ve giivencesizlikle oriilii esnek zamanl islerde kadinlarin
yogunlasmasiyla gelmesi toplumsal cinsiyet ugurumunun kapanmasinda higbir etki
yapmayacagi gibi yalnizca kadinlarin durumlarmin kétiilesmesine yol agabilecegini sdylemek
yanls olmayacaktir(igde,2011:152).

Tablo 3: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara ve Cinsiyete Gére Durumu (15+ Yas)

ERKEK KADIN
Isgiiciine | | Tarim Dis1 | | Isgiiciine | | Tarim Dis1 |,
Issizlik . Istihdam Issizlik . Istihdam
Katilim Issizlik Katihm Issizlik
Yillar Oram Oram Oram Oram
Oram Oram Oram Oram
(%) (%) (%) (%)
(%) (%) (%) (%)
2004 70,3 10,8 12,9 62,7 23,3 11,0 19,6 20,8
2005 70,6 10,5 12,2 63,2 23,3 11,2 18,7 20,7
2006 69,9 9,9 11,3 62,9 23,6 11,1 17,9 21,0
2007 69,8 10,0 11,4 62,7 23,6 11,0 17,3 21,0
2008 70,1 10,7 12,3 62,6 24,5 11,6 18,1 21,6
2009 70,5 13,9 16,0 60,7 26,0 14,3 21,9 22,3
2010 70,8 11,4 13,2 62,7 27,6 13,0 20,2 24,0
2011 71,7 9,2 10,7 65,1 28,8 11,3 17,7 25,6
2012 71,0 8,5 9,9 65,0 29,5 10,8 16,4 26,3
2013 71,5 8,7 10,1 65,2 30,8 11,9 17,4 27,1
2014 71,3 9,0 10,3 64,8 30,3 11,9 16,5 26,7
2015* 71,3 9,4 10,5 64,6 31,6 13,0 17,2 27,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri. *2015 Kasim ay1 verileri kullanilmistir.

Tablo 3’ten de goriilecegi iizere, erkek ve kadinin ekonomideki durumuna bakacak olursak
kadinlarin erkeklere oranla ekonomide daha az etkin oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
isgiiciine katilim orani her ne kadar istenilen seviyede olmasa da giin gegtikge artmaktadir.
2004 yilinda %23,3 olan kadin isgiiciine katilim orani1 10 yillik siire icerisinde 2014 yilinda
%30,3 seviyelerine gelmistir. Ve 2015 Kasim ay1 verilerine gore %31,6 seviyesinde
gerceklesmistir. 2008 Kiiresel Krizi sebebiyle issizlik oranlarinin 2008 yilinda kadinlarda,
%11,6 dan 2009 yilinda %14,3 e ylikseldigi goriilmektedir. Ayni oran erkeklerde ise %10,7
den %13,9 seviyesine yiikselmistir. 2010 yilina gelindiginde krizin etkileri az da olsa
kaybolmustur ve issizlik oranlari erkeklerde %11,4 kadmnlarda ise %13,0 seviyelerine
gerilemistir. Istihdam oranlarmin da artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Kadmlarin
istihdam oram1 2004 yilinda %20,8 den 2014 yilinda %26,7 seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Ve kadinlarin ekonomiye katilim1 i¢in gerekli politikalar, program ve projeler
surdirulmeye devam etmektedir.

Tiirkiye tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler (BM) Kadmlara Kars1t Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 6ncelikli olmak iizere, Avrupa Sosyal Sarti,
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, 1LO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sbzlesme, karar ve
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tavsiyelerinin, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin
Konferans1 Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde
calismalar siirdiirilmektedir(KSGM, 2014).

4. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Kadin istihdam
Politikalar1

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci icerisinde, AB’ye uygun olmayan degistirmesi
iyilestirmesi gereken konularin glindeme gelmesi sebebiyle tiyelik siireci uzamistir. Tiirkiye
bu siiregte AB’ye uyum saglayabilmek adina bazi caligmalar yapmis ve politikalar
diizenlemistir.

1936°da kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile kadinlarin ¢alistiriimasimin yasak oldugu islere
ve annelik durumuna ve iicret esitligine iliskin bir diizenleme getirilmemistir. 1945°te
yiiriirlige giren Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas: Kanunu ile kadin
iscilere annelik durumunda sosyal giivence hiikmii getirilmistir. 3008 sayil1 Is Kanunu’nun
endiistri iligkilerindeki geligmeleri karsilayamamasi ve 1961 Anayasasi’na uygun olmamasi
sebebiyle, yeni bir i3 kanunu zorunlu hale gelmistir. 1971 yilinda yiiriirlige giren ve 2003
yilina dek yiiriirliikte kalan 1475 sayih Is Kanunu ile kadin isgiiciinii korumaya yonelik kimi
hiikiimlerin yaninda esit ise esit iicret ilkesi nihayet mevzuatimiza girmistir(Onder,2013:39-
40).

Tiirkiye 1985°te BM’nin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine
taraf olmus, ardindan Pekin 4. Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformunu imzalayarak bu ve izleyen BM toplantilarinin belgelerinde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamay1 taahhiit etmistir. Pekin Deklarasyonunu imzalayan hiikiimetler
ayn1 zamanda cinsiyete dayali bakis acisini biitiin politika ve programlara yansitmayi kabul ve
taahhiit etmistir. Boylece toplumsal cinsiyet esitliginin ana akim politikalara dahil edilmesi
politika yapmakla gorevli aktorlerin her diizey ve asamada toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifini katmak i¢in politik siliregleri organize etmesi, ilerletmesi, gelistirmesi ve
degerlendirmesi anlamina gelmektedir. Tirkiye ILO’nun caligma hayatinda kadm-erkek
esitligine iliskin 100 sayil1 Esit Degerde Is Icin Ucret Sézlesmesi, 111 sayili is ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda Soézlesme (istihdam ve meslekte ayrimcilik), 122 sayili
Istihdam Politikasiyla Ilgili S6zlesme, 142 sayili Insan Haklarmin Gelistirilmesi S6zlesmesi,
182 sayili Cocuk Iscilerin En Kotii Halinin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin S6zlesmelerine de
taraftir(Erarslan,2009:97).

AB’ye uyum siirecinde istthdamin korunmasi, gelistirilmesi, yaygimlastirilmast ve igsizligin
onlenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve igsizlik sigortast hizmetlerini yiiriitmek iizere,
04.10.200 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 617 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak, onun faaliyetlerini
yiiriitmek iizere Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR) kurulmustur(Cilkaya,2010:69).

Kadmlar arasinda kendi igini kurarak girisimci olma, Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
yayginlagsmakta olan bir siirectir. Kii¢lik girisimcilik, bir yoniiyle aile gelirlerinin azalmasi ve
hatta yoksullasmaya karsi1 alt gelir gruplarindan kadinlarin gelistirdigi bir savunma stratejisi,
bir yoniyle ise kadmlarin bagimsiz ve 6zerk hareket edebilecekleri bir ¢alisma alanina sahip
olma isteklerinin ifadesidir. Kaynaginda hangi itici faktorler yer alirsa alsin, girisimcilik,
kadinlar1 giiclendirici bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle &zellikle 1980
sonrasinda, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kendi isini kurmak isteyen kadinlari
tesvik edici ve bu yonde karsilasabilecekleri giicliiklerde kendilerine destek verici kurum ve
mekanizmalar ¢esitlenmis, kiiglik girisimcileri destekleme konusunda 06zel bir politik
miidahale alan1 olusmustur. Ik isini kuran kadin girisimcilere saglanan banka kredileri, kadin
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girisimcileri kendi aralarinda dayanigma ve Orgiitlendirmeye 6zendirme, goniillii kadin
kuruluslarinca ev kadinlarini kii¢iik anaparalarla kendilerine ait igler baslatmaya tesvik edici
projeler, bugiine kadar bu alanda atilan adimlardir. Kadinlar arasinda girisimciligin
yayginlagmasi, hem kadinlarin kendi kazanglarini saglayarak bagskalarna bagimliliklarini
azaltici, hem de tcretli bir is bulamayan kadinlarin, bu yolla emek piyasalarina katilimlarini
saglayici bir gelismeye isaret etmesi bakimindan énemlidir(Tan vd,2000:184).

Kadmin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Programi Projesi, 1993-2003 yillar:
arasinda KSSGM ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) tarafindan ortaklasa
yiiriitilmistiir. Program, kadimin kalkinmaya katilimini1 artirmak ve iilkedeki mali, teknik ve
yetismis insan giicli kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla kadinin kalkinmaya katilimini
program ve projelerinin koordinasyonunun saglanacagi ulusal mekanizmay: giiglendirmek
icin hiikiimete gerekli teknik ve mali kaynaklar1 saglamaktir. Program kapsaminda, toplumsal
cinsiyet veri tabani kurulmus; iiniversitelerde Kadin Calismalar1 Programlar1 baslatilmis;
oncelikle fakir kent ve kirsal kesim kadmlar1 i¢in 24’ten fazla gelir getirici yaratici proje
desteklenmistir. Kadina yonelik konularda egitimler diizenlenmistir(Erarslan,2009:109).

Anayasa’nin 49. Maddesi, ¢alisma yasaminda kadm-erkek esitligi konusunda herkesin yasa
oniinde esit olmasi ve kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez temel hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmasi genel ilkeleri ¢ergevesinde, “calisma herkesin hakki ve 6devidir”
ibaresine yer vermektedir. Bu hiikiim, 50. Madde ile su sekilde birlesir: “kimse yasina,
cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Tiirkiye konuyla ilgili
bir dizi uluslararasi sézlesmeye de imza atmistir. Erkeklerle Kadmlarin Esit Degerde Is Igin
Esit Ucretlendirilmesine iliskin 100 no.lu UCO Sézlesmesi, Calisma ve Meslek Bakimindan
Ayrmcihiga Iliskin 111 no.lu UCO Sozlesmesi, BM Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi ve Avrupa Toplumsal Antlasmas1 gibi metinler, bu kapsamda ilk akla
gelenlerdir(Tan vd,2000:189).

Tiirkiye’de uygulanan kadmn istihdami politikalar1 ekonomi {izerinde birtakim olumlu ve
olumsuz etkiler yaratmistir. Bu etkiler giiglii-zayif analizi yapilarak incelenmistir.

Tablo 4: Turkiye’de Uygulanan Kadm istihdam Politikalarinmn Giiglii ve Zayif Yénleri

GUGLU ZAYIF

v Isgiicii piyasasina katilimin artmasi v Ataerkil aile yapisindan dolayr kadinin soz
v' Geng kadm niifusunun isgiicii potansiyelinin hakkinin diisiik diizeyde olmasi

yiiksek olmasi v Kadina kars bireysel ve toplumsal ényargilar
v' Egitim ve 6gretimin geligtirilmesi v Ucretsiz aile is¢iligi
v" Kadinlarin kendilerine giiveninin ve toplumsal | v 2010 tarihli Kiresel Toplumsal Cinsiyet

degerinin artmast Ucurumu Raporu’nda Tiirkiye’nin Ekonomik
v Kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiiniin artmasi Katilim ve Firsatlar Alaninda 134  iilke
v Kadin girigimciligin artmasi icerisinde 131. olmasi cinsiyet ayrimciligt
v Yagam kalitesinin yiikselmesi konusunda ¢aligmalarin yetersizliginin
v’ Bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli gostergesidir(igde,2011:151)

isgiliclinilin yetigtirilmesi v 4773 ve 1475 sayih Yasalarm fiilen
v’ Istihdamu artiracak tesvik ve desteklerin gerceklestirilmemesi sonucunda sosyal

bulunmasi giivencesiz caligma
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v 4857 sayih is Kanunu’na gore; Firsat esitliginin Kay1t dis1 iggiicti
Caligma saatlerinin esnek olmamasi

Ucret farkliliklart

saglanmas1 ve ayrimcilikla miicadelede yapilan

caligmalar

SNEENEE NN

V' 4773 sayili Yasa ile is giivencesinin saglanmasi Kadinlara yiikselme imkanimin taninmamasi

v Ekonomik kalkinmay1 saglamasi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo 4’ten de goriilecegi lizere, kadinin istihdama dahil edilme ¢abalar1 kismen yetersiz olsa
da olumlu etkiler gostermektedir. Firsat esitligi politikalar1 ve ayrimcilikla miicadelede
yapilan caligmalar ile kadinin egitim seviyesinde artiglar yasanmistir. Dolayisiyla kadmnin
isglicli piyasasinda daha nitelikli islerde caligmasi saglanmaktadir. Kadimin kendine giiveni
artmakta, yeni isler basarma diisiincesi olusmaktadir. Girigsimcilik destekleri sayesinde yeni is
olanaklar1 ortaya g¢ikmaktadir. Issizlik oranlari azalmakta ve ekonomi canlanmaktadir.
Koyden kente gbgle beraber kadinin calismak istemesi, vasifsiz is¢i olmasindan dolay1
niteliksiz, diisiik ticretli ve sosyal giivencesiz islere yonelim ger¢ceklesmektedir. Bu noktada
uygulanan calismalarin yetersizligi dolayisiyla farkli iicret sistemiyle, ¢alisma saatlerinin
esnek olmamasi diisiik gelir dagilim1 gibi etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarla beraber kadinin
istihdam edildigi halde ylikselme imkani taninmamas1 ve kadinlarin hala ikincil statiilii islerde
caligmas1 uygulamadaki yetersizliklerin diger gostergesidir.

5. Kadin Istihdam Politikalar1 A¢isindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin
Karsilastirmalh Analizi

Tiirkiye’nin AB’ye liyelik basvurusuyla birlikte, tiyeligin ger¢eklesmesi adina Tiirkiye nin
degistirmesi gereken bazi konular, politikalar belirlenmis ve asamali bir iiyelik siireci
baslamistir. Uyelik siirecini kisaltabilmek icin, bu siire¢ igerisinde uygulan politikalarin
AB’ye uyum saglamas1 gerekmektedir. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de uygulanan kadin
isttihdam politikalarmin AB’ye ne derecede uyum sagladigimi gorebilmek i¢in kadin istihdami
acisindan Tiirkiye-AB’nin gii¢li-zayif analizi yapilacaktir.

Tablo 5: AB ile Tiirkiye’nin Kadin Istihdam:1 A¢isindan Karsilastirmali Olarak Giiglii Analizi
AB GUCLU TURKIYE GUCLU

v' 1990 yilinda uygulamaya konulan NOW | v* Isgiicii piyasasina katilimin artmasi

Girigimi ile; Kadinlarin yeteneklerini ve i3 | v° Gen¢ kadin niifusunun isgiicii potansiyelinin

diinyasinda kadina yonelik diigiince bigimini yiiksek olmast
gelistirmek  amact  olan  girisimlerde | v Egitim ve 6gretimin gelistirilmesi
bulunmasi v' Kadinlarin kendilerine giliveninin ve toplumsal
v’ AlS’in  2003-2006 donemini kapsayan degerinin artmasi
Yeniden Yapilanma Siirecindeki | v*  Kadinlarin ekonomik dzgiirliigiiniin artmasi
hedeflerden olan; Esnek galisma | v Kadin girisimciligin artmasi
bicimlerinin benimsenmesi v Yasam kalitesinin yiikselmesi
v' AiS’nin temel ilkelerinden birisi olan | v' Bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli
girisimciligi  tesvik edip ve destek isgilicliniin yetigtirilmesi
saglayarak yeni is olanaklarinin yaratilmasi v' Istihdam artiracak tesvik ve desteklerin bulunmasi
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v' 2000 wyilinda Lizbon Zirvesinde kadin | v 4857 sayili i3 Kanunu’na gore; Firsat esitliginin
istihdam1 konusundaki hedeflerden birisi saglanmas1 ve ayrimcilikla miicadelede yapilan
olan, is hayati ve aile hayatinin ¢alismalar
uyumlastirilmasi i¢in kres, yuva, bakimevi | v° 4773 sayili Yasa ile is glivencesinin saglanmasi
vs. gibi hizmetleri gelistirilerek kadini ig | v* Ekonomik kalkinmayi saglamasi
diinyasina daha fazla dahil etme ¢abalar1

v' AB’nin  Yeniden Yapilanma Donemi
icerisinde, 2010 yilinda kabul edilen
“Kadin-Erkek  Esitligi  i¢in  Strateji
Belgesi’ndeki Cinsiyet Esitligi
politikalariyla(igde,2011:51) kadinlarin
ekonomi icinde daha fazla yer alarak

biiyiime ve kalkinmaya katkisi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Diinya lizerinde neredeyse her alanda emegi olan kadina ekonomik agidan bakildiginda,
kadinin istthdam edilmesiyle ekonominin seyrinde Onemli degigsmeler yasandigi
gorlilmektedir. Tablo 5’te AB ile Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan giiclii yonleri
kargilastirilmistir. Kadin istthdami hem AB’de hem de Tiirkiye’de getirilen diizenleme ve
yasalarin uygulanmasiyla ekonomik kalkinmay1 saglamistir. Kadinlar1 ekonomiye dahil etmek
icin AB’de esnek calisma saatlerinin benimsenmesi, kadinlarin is yasami disinda da var olan
islerinin aksamamasi adma onem teskil etmektedir. Toplum igerisinde geleneksel olarak
kadinin ikinci planda olmasi1 dolayisiyla, hem AB’de hem de Tiirkiye’de getirilen diizenleme
ve yasalarla kadin-erkek esitligi ve ayrimcilikla miicadelede ¢aligmalar yapilmaktadir. AB’de,
AIS’in temel ilkelerinden birisi olan girisimciligi tesvik ve destekleme uygulamalariyla kadin
girisimcilik artmis ve dolayisiyla yeni is imkanlar1 dogmustur. Tiirkiye’de ise bilgilendirme
ve kurs programlariyla nitelikli kadin isgiicli yetistirilmesi yoniindeki uygulamalar dolayisiyla
kadimin farkli pozisyonlarda isler yapma istegi artmistr ve bu durum tesviklerle
desteklenmektedir.
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Tablo 6: AB ile Tiirkiye’nin Kadin Istihdami A¢isindan Karsilastirmali Olarak Zayif Analizi
AB ZAYIF TURKIYE ZAYIF

v Diigiik oranlarda da olsa iicretsiz aile is¢iligi | v* Ataerkil aile yapisindan dolay1 kadinin s6z
yapan kadinlarin varlig hakkinin diistik diizeyde olmas1

v' Kiiresellesme ile ekonomide artan isgiicii | v° Kadma karsi bireysel ve toplumsal 6nyargilar

\

ihtiyact sebebi ile artan oranlarda istihdama Ucretsiz aile isciligi

katilan kadmlarin biiyiik ¢ogunlugunun yari | v° 2010 tarihli Kiresel Toplumsal Cinsiyet

zamanli iglerin istihdaminda yer almalart Ugurumu Raporu’nda Tiirkiye’nin Ekonomik
v' Is ve aile yasaminin dengesi konusundaki Katilm ve Firsatlar Alaninda 134 iilke
politikalarin yetersizligi icerisinde 131. olmasi cinsiyet ayrimciligi
v Aile yapisiin degismesi konusunda caligmalarin yetersizliginin

gostergesidir(igde,2011:151)

v 4773 ve 1475 sayihi  Yasalarin fiilen
gergeklestirilmemesi sonucunda sosyal
giivencesiz calisma

v' Kayit dig1 isgiicii

(\

Calisma saatlerinin esnek olmamasi

v' Ucret farkliliklari

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

AB ile Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan zayif yonlerinin analizinde, kadin istihdaminin
gerceklesmesi adina yapilan ¢aligmalarin, getirilen diizenlemelerin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginin bulunmas1 ve bu durumda daha ¢ok kadinin yer
almasi, ekonomide daha fazla kadin istihdam edilebilecekken istihdam oranlarinin daha diisiik
seviyelerde olmasi demektir. AB’de diisiik seviyelerde de olsa iicretsiz aile is¢iligi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de dogu-bati ayrimi yapilacak olursa doguda iicretsiz aile is¢iligi
daha fazladir. Her ne kadar caligma saatlerinde diizenleme yasalar1 getirilmis olsa da fiilen
hayata gecirilememesi kadinlar1 kismi zamanli calismak zorunda birakmaktadir.

Oncelikle kadina bakis acimizi degistirip &n yargilarimizdan kurtulmaliyiz. Daha sonra
Cinsiyet Esitligi konusunda daha fazla calismalar yapilmali ve faaliyete gecirilmelidir.
Kadmin ekonomiye daha fazla dahil olmas1 birey, aile ve iilke acisindan refah seviyesini
yukseltmektedir.

6. Sonug

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi igin gerekli kosullardan biri olan istthdam kavrami,
giin gectikce onem kazanmaktadir. Istihdam oranlarmm yiiksekligi ve issizlik oranlarmin
diistikligii ekonomik kalkinmada tek basina yeterli olmasa da 6nemli bir etki derecesine
sahiptir. Bu noktada isttihdam oranlarinda artis gergeklestirebilmek icin kadinlarin isgiicii
piyasasina katiliminm1 saglamak, iilkenin gelismislik diizeyinin artmasinda ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin iggiicii piyasasina dahil olmasiyla beraber ekonomik faaliyetler igerisinde 6nemli
katkilar saglamalari, kadinlarin isgiicli piyasalarinda daha fazla yer almalarini saglamak igin
birtakim diizenleme ve caligmalar yapilmistir. Kadinlara ve erkeklere esit haklar saglanmasi
adina konferanslar diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler kadinlarin isgiiciine katilim
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oraninda, kadinlarin iggiicii arzinda onemli diizeyde etkiler yaratarak kadmlarin ekonomik
gelisim tizerinde katki saglamalarinda ciddi anlamda etkili olmustur. Ancak kadinlarin
istihdam edilme oranlar1 erkeklere oranla daha diisiik seviyelerde gerg¢eklesmektedir. Bu
noktada kadin istihdamini artirabilmek i¢in 6ncelikle toplumsal olarak kadina bakis agisi
degistirilmeli ve kadmin da bir birey olarak ¢esitli haklara sahip oldugu goéz Oniinde
bulundurularak 6nyargilarimizdan kurtulmaliyiz.

AB’de istihdam politikalar1 ve kadin istthdamina iligkin diizenlemeler, politikalar, program ve
projeler anlatilmistir. Tiirkiye’de kadin istihdamini artirabilmek icin AB gibi 6nemli bir
toplulugun uyguladig1 istihdam politikalari, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler icin
Ozellikle Tirkiye icin yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Bundan dolayr AB istihdam
politikalar1 ve kadinlara yonelik uygulanan programlar incelenmistir. AB’nin istihdam
politikalari, 1957 Roma Anlasmas1 ile baslamistir. Zaman ilerledik¢e farkli uygulamalar
yapilmig ve istihdam konusuna agirlik verilmistir. 1993 yilinda istihdam politikalarinin temeli
niteliginde “Beyaz Kitap” yayinlanmis ve 1994’te Essen Stratejisi olusturulmustur. Ancak
uygulanan politikalar her iilkede farkli sonuglar dogurmus ve basar1 saglanamamaistir. 1997°de
Amsterdam Anlagmasi ile istthdam AB’de ortak sorun olarak ongoriilmiis ve AB iilkelerinin
istihdam konusunda hedefleri konusulmustur.

Kadin istihdammin {ilke igerisinde etkilerini gorebilmek acisindan giiclii-zayif analizi
yapilmistir. Bu analize goére, kadin istihdaminin gilicli yonlerinden bazilar;; kadinin
ekonomiye katilimi ile birlikte yasam kalitesinin artmasi, kadinin toplumsal degerinin artmas,
kadin girigimciligin artmasi, bilgilendirme ve kurs programlariyla nitelikli iggiliciiniin
yetistirilmesi, ekonomik kalkinmay1 saglamas1 iken zayif yonlerinden bazilari; kadina karsi
bireysel ve toplumsal Onyargilar, kayit dis1 isgiicli, sosyal giivencesiz caligma, {iicret
farkliliklar1 ve kadinlara yiikselme imkanmin verilmemesidir.

AB’ye uyum siirecinin daha kisa siirmesi saglayabilmek ve 6zellikle kadin istihdam1 artirmak
icin Oncelikle kadina bakis acis1 degistirilmeli ve kadiin da bir birey oldugu hatirlanarak
cinsiyet ayrimi yapilmamalidir. Kadinin egitimine en az erkek kadar 6nem verilmeli ve
kadinlar bilin¢lendirilmelidir. Kadiin kendine giiveninin artmasi ile ekonomik 6zgiirligiinii
kazanacak daha fazla igler basarmak i¢in ugras verecektir. Bu noktada kadin girisimcilere
verilen destekler artirilmalidir. Kadmin ekonomiye katilimi ile aile iginde yasam sartlar
diizelecek, kadinin toplumsal degeri artacak, iilkenin egitim seviyesi yiikselecek ve
kalkinmislik diizeyi yiikselerek gelismis iilkeler arasina dahil olabilecektir.
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