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Ozet

Bu aragtirma ile iilkemizde 1961-2012 déneminde gorev yapan hiikiimetlerin ormancilikla ilgili bazi
uygulamalarin orman kaynaklar1 yonetimi ve isgletmeciligine yansimalari irdelenmistir. Arastirma
kapsaminda ormancilik yonetimi, odun iretimi, agaglandirma ve orman tesisi ile orman kadastrosu
faaliyetlerine iliskin gelismeler ele alinmis ve Orman Genel Miidiirliigii basta olmak iizere gesitli
kurumlara ait veri ve belgeler ile ag sayfalarindan istifade edilmistir. Hiikiimet dénemleri itibariyle bazi
faaliyet gergeklesmeleri arasinda anlamli fark olup olmadigimin belirlenmesinde Mann Whitney U testi
kullamlmustir. Arastirmada 6ne ¢ikan sonuglardan bazilari sunlardir: ik defa 1969 yilinda Adalet Partisi
doneminde miistakil sekilde kurulan ve 1980 yilinda ihtilal hiikiimeti tarafindan kapatilan Orman
Bakanligi, 1991 yilinda Anavatan Partisi doneminde miistakilen ikinci defa kurulmustur. Tek parti ve
diger hiikiimet donemleri karsilastirildiginda agaclandirmayr da igine alan orman tesisi ¢aligmalari
acisindan tek parti hiikiimet donemleri lehine anlamli bir fark s6z konusu iken, endiistriyel odun iiretimi
acisindan bir fark bulunamamistir. Kadastro ¢alismalart agisindan bakildiginda, AK Parti doneminde
yapilan yillik ortalama orman kadastrosu, diger hiikiimet donemlerinde yapilanin yaklasik alti katina
karsilik gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet icraatlari, Adalet Partisi, Anavatan Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi,

orman kaynaklari.

Examination of Some Forest Resources Management and Administration Practices of
Governments in Turkey (1961-2012 Period)

Abstract

In this study, some forestry related practices of governments in 1961-2012 period were investigated in the context
of forest resources management and administration. Within the scope of the study, developments related to forestry
management, timber harvesting, afforestation, forest establishment and forest cadastre were discussed and data,
documents and web pages of General Directorate of Forestry and various organizations were used in the study. Mann
Whitney U test was used to determine whether there is a significant difference or not between the amount of
realization of certain activities by government eras. Some outstanding results of the study are such these: The
Ministry of Forestry was established for the first time in 1969 by Justice Party and revoked in 1980 by the Military
Government. In 1991, it was reestablished by the Motherland Party. When single-party governments and the other
governments are compared, it is found that while there is a significant difference in favor of single-party governments
with regard to forest establishment practices including afforestation, there is no difference in industrial wood
production. Annual average forest cadastral works during the Justice and Development Party era was approximately
six times more than other governments.

Key words: Actions of government, Justice Party, Motherland Party, Justice and Development Party, forest

resources.

" Bu makale, Ahmet Koksal COSKUN tarafindan Dog. Dr. Atakan OZTURK ve Prof. Dr. Mustafa Fehmi TURKER
danigmanliginda hazirlanan “Ulkemiz Tek Parti Tktidarlarinda Ormancilikla Tlgili Hitkiimet Vaat ve Icraatlarin Orman Kaynaklar
Yonetimi ve Isletmeciligi Acisindan Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tezinin bir béliimiinden istifade edilerek hazirlanmistir.
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Giris

Iktidar ya da iktidar ortagi olmak amaci
ile halkin oyunu talep eden ve boylece kendi
programlarini  lilke yonetiminde hakim
kilmaya caligan siyasi topluluklar (Erdogan,
2013) olarak tanimlanan siyasi partilerin en
onemli islevi, iilkede yasanan sorunlarin
tespiti ve bu sorunlarmm ¢ozliimiine doniik
politika ve programlarin gelistirilmesidir.
Halkin iktidar olan partilerden beklentisi,
sorunlarinin ¢dziimiine doniik politikalarin
hiikiimet programlarina yansitilmasi ve
akabinde icraata doniistiiriilmesidir.

Ulkemiz siyasi tarihinde 1961 Anayasasl,
ormancilikta devletgilik anlayismi egemen
kilmak {izere ormancilifin oziine iliskin
hiikkiimlerin  yer aldigi ilk anayasadir
(Erdonmez ve ark., 2010). Orman sayilan
yerlerin ve devlet ormanciligi diizeninin
korunmasinin amaglandigi (Caglar, 2012) ve
ormanciligimiz i¢in yeni bir ¢igir agan
(Ozdénmez ve ark., 1998 ) bu diizenleme,
siyasi partilerin ormanlara yonelik ilgisinde
yeni bir donemin baslamasina neden
olmustur.

Bu donemde, kirsal halkin en diisiik gelir
seviyesine sahip kesimini olusturan orman
koyliileri ile ormanla iligkili ilgi ve ¢ikar
gruplariin (6beklerinin) talep ve
beklentilerinin ¢esit ve sayr olarak giderek
artmasi, partilerin se¢im beyannamelerinde
ve hiikiimet programlarinda ormanlara ve
ormancilik sektoriine iligskin politikalara yer
vermelerini adeta zorunlu kilmistir (Coskun
ve ark., 2015). Bu siireci, iktidar sansin

yakalayan siyasi partiler icin
politikalarin/vaatlerin uygulamaya
aktarilmasi yani icraata donistiirilmesi

izlemistir. Sonugta bu icraatlarin, iilkemiz
orman kaynaklar1 yonetimi ve isletmeciligi
tizerinde olumlu/olumsuz etkileri kaginilmaz
olmustur. Bu donemlerde tek bagina iktidar
olamayan hiikiimetlere nazaran tek parti
hiikiimetlerinin daha rahat karar alma ve
uygulama imkani oldugundan, tek parti
hiikiimetlerinin politikalarini icraata
doniistiirebilmesi ve vaatleri ile icraatlar
arasindaki tutarliligin da nispeten fazla
olmasi beklenen bir durumdur.

Ulkemizde ormancilik politikalar1  ve
mevzuatindaki  degisimlerin  siyasi = ve
toplumsal boyutlarmi konu edinen (Caglar,
2012; Benli 2014; Birben 2008; Atmis ve
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Gengay 2014), bazi siyasi partilerin se¢im
bildirgeleri (Atmis 2008; Atmis ve Giinsen
2011) ile tek bir partinin hiikiimet programini
(Atmis ve Giingen 2009) ormancilik
politikasi ve uygulamalar1 agisindan elestirel
bir bakis agisiyla irdeleyen ¢esitli caligmalara
rastlanmigtir. Coskun ve ark. (2015)’nin
calismasinda ise 1961 sonrasi donemde tek
basma hiikiimet olmus partilerin se¢im
beyannameleri ve hiikiimet programlar
karsilastirmali sekilde irdelenmistir.
Dolayisiyla yazin taramasi  sonucunda,
Ulkemizde hiikiimetlerin kurulma sekilleri
(secimle tek basma ya da koalisyon, azinlik
vb.) de dikkate alinarak ilgili donemlerde
ormancilikla ilgili icraatlarinin karsilagtirmali
olarak irdelendigi bir caligmaya
rastlanmamustir.

Bu arastirma ile iilkemizde 1961-2012
doneminde se¢imle tek basina iktidar olmus
parti hiikiimetleri (tek parti hiikiimetleri) ve
diger hiikiimet donemlerinde ormancilikla
ilgili baz1 uygulamalarmm orman kaynaklari
yonetimi ve isletmeciligine yansimalarinin
irdelenmesi amac¢lanmaktadir.

Gerec ve Yontem

Ulkemizde  1961-2012  déneminde
hiikiimetlerin ~ ormancilikla  ilgili  baz1
icraatlarinin irdelenmesi amaciyla ele alinan
arastirmanin temel malzemesini, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Bagbakanlik,
Orman ve Su Isleri Bakanlhgi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ve Orman Genel
Midirligic. (OGM)’'nden alinan veri ve
belgeler ile konu ile ilgili diger bilimsel
calismalar ve ag sayfalar1 olusturmustur
(Coskun, 2013).

Arastirma doneminde Ulkemizde 38 farkli
hiikiimet  kurulmustur (Coskun, 2013).
Bunlardan 11 adedi se¢imle gelip tek basina
iktidar olabilen ii¢ farkli parti (Adalet Partisi
(AP), Anavatan Partisi (ANAP) ve Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti)) tarafindan
kurulan tek parti hiikiimetleridir. S6z konusu
tek parti hiikiimetlerinin ortalama hiikiimet
stiresi 2,5 yil olarak gerceklemistir. Kalan 27
hiikiimet ise azinlik, partiler isti, ihtilal ve
koalisyon olarak adlandirilan hiikiimetler
olup, bunlarin da ortalama siiresi 1,5 yil
olarak gerceklesmistir (Tablo 1). Bunlardan
mecliste yeterli ¢ogunluga sahip olamayan
azinlik hiikiimetleri (6 adet) ile secimlerle
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isbasina gelmemis olan partiler tistii (2 adet)
ve ihtilal (3 adet) hiikiimetleri olagan {istii
durumlarda kurulmus olan hiikiimetlerdir.
Ote yandan, aym doénemde Ulkemizde en
yaygin goriilen (16 adet) hiikiimet sekli
koalisyon (ortaklik) hiikiimetleridir. Segimler

sonucunda tek basina iktidar olamayan
birden fazla partinin bir araya gelmesiyle
kurulan koalisyon hiikiimetleri genellikle
giicsliz, hizli karar alma ve wuygulama
yetenegi nispeten diisiilk hiikiimetler olarak
nitelendirilmektedir (Go6zler, 2000).

Tablo 1. Ulkemizde 1961 yilindan sonra kurulan hiikiimetler

No Adi Goreyv Siiresi Basbakam Hiikiimet Sekli

24 1. Girsel Hiikiimeti 30.05.1960-05.01.1961 Cemal Giirsel Ihtilal

25 1L Girsel Hiikiimeti 05.01.1961-20.11.1961 Cemal Giirsel Ihtilal

26 VIIL inénii Hitkiimeti 20.11.1961-25.06.1962 Ismet inonii Koalisyon

27  IX. Inonii Hiikiimeti 25.06.1962-25.12.1963 Ismet inonii Koalisyon

28  X. Inénii Hiikiimeti 25.12.1963-20.02.1965 Ismet inonii Koalisyon

29  Urgiiplii Hiikiimeti 20.02.1965-27.10.1965 Suat Hayri Urgiiplii Koalisyon

30 I Demirel Hiikiimeti 27.10.1965-03.11.1969 Stileyman Demirel Tek Parti (AP)

31 I Demirel Hiikiimeti 03.11.1969-06.03.1970 Stileyman Demirel Tek Parti (AP)

32 lll. Demirel Hiikiimeti 06.03.1970-26.03.1971 Stileyman Demirel Tek Parti (AP)

33 I Erim Hiikiimeti 26.03.1971-11.12.1971 Nihat Erim Partiler tstii

34 II. Erim Hiikiimeti 11.12.1971-22.05.1972 Nihat Erim Partiler tistii

35  Melen Hiikiimeti 22.05.1972-15.04.1973 Ferit Melen Koalisyon

36  Talu Hiikiimeti 15.04.1973-26.01.1974 Naim Talu Koalisyon

37 L Ecevit Hiikiimeti 26.01.1974-17.11.1974 Biilent Ecevit Koalisyon

38  Irmak Hiikiimeti 17.11.1974-31.03.1975 Sadi Irmak Aznlik

39  IV. Demirel Hiikiimeti 31.03.1975-21.06.1977 Siileyman Demirel Koalisyon

40 1L Ecevit Hiikiimeti 21.06.1977-21.07.1977 Biilent Ecevit Azinlik

41 V. Demirel Hiikiimeti 21.07.1977-05.01.1978 Siileyman Demirel Koalisyon

42 1L Ecevit Hiikiimeti 05.01.1978-12.11.1979 Biilent Ecevit Azinhk

43 V1. Demirel Hiikiimeti 12.11.1979-12.09.1980 Siileyman Demirel Azinlik

44 Ulusu Hikiimeti 20.09.1980-13.12.1983 Biilent Ulusu Ihtilal

45 [ Ozal Hiikiimeti 13.12.1983-21.12.1987 Turgut Ozal Tek Parti (ANAP)
46 1. Ozal Hiikiimeti 21.12.1987-09.11.1989 Turgut Ozal Tek Parti (ANAP)
47 Akbulut Hiikiimeti 09.11.1989-23.06.1991 Yuldirim Akbulut Tek Parti (ANAP)
48 I Yilmaz Hiikiimeti 23.06.1991-20.11.1991 Mesut Yilmaz Tek Parti (ANAP)
49  VIL Demirel Hiikiimeti 21.11.1991-25.06.1993 Siileyman Demirel Koalisyon

50 L Ciller Hiikiimeti 25.06.1993-05.10.1995 Tansu Ciller Koalisyon

51 1L Ciller Hiikiimeti 05.10.1995-30.10.1995 Tansu Ciller Azinhk

52 1L Ciller Hikiimeti 30.10.1995 - 06.03.1996 Tansu Ciller Koalisyon

53 IL Yilmaz Hiikiimeti 06.03.1996 - 28.06.1996 Mesut Yilmaz Koalisyon

54  Erbakan Hikiimeti 28.06.1996 - 30.06.1997 Necmettin Erbakan Koalisyon

55  IIL. Yilmaz Hiikiimeti 30.06.1997 - 11.01.1999 Mesut Yilmaz Koalisyon

56  IV. Ecevit Hiikiimeti 11.01.1999 - 28.05.1999 Biilent Ecevit Azinlik

57 V. Ecevit Hiikiimeti 28.05.1999-18.11.2002 Biilent Ecevit Koalisyon

58  Giil Hiikiimeti 18.11.2002-14.03.2003 Abdullah Giil Tek Parti (AK Parti)
59 I Erdogan Hiikiimeti 14.03.2003-29.08.2007 Recep Tayyip Erdogan Tek Parti (AK Parti)
60 I Erdogan Hiikiimeti 29.08.2007-06.07.2011 Recep Tayyip Erdogan Tek Parti (AK Parti)
61 Il Erdogan Hiikiimeti 06.07.2011-28.08.2014 Recep Tayyip Erdogan Tek Parti (AK Parti)

Gerek hiikiimet olus sekilleri ve ortalama
hiikiimet siireleri gerekse karar alma ve
uygulama yetenekleri/giicleri itibariyle tek
parti  hiikiimetlerinden  belirgin  sekilde
farklilik gosteren; azinlik, partiler istii, ihtilal
ve  koalisyon hiikiimetlerinin  tamami
aragtirma kapsaminda ayr1 bir hiikiimet grubu
olarak ele alinmistir. Boylece arastirmanin
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kapsami; AP, ANAP ve AK Parti tarafindan
kurulan tek parti hiikiimetleri ile koalisyon
vd”". hiikiimetler olarak sinirlandirilmstir.
Ulkemizde orman kaynaklarinin
siirdiiriilebilir yonetimi ile toplum refahina

" Bu makalede; koalisyon, azinlik, partiler iistii ve ihtilal
hiikiimetlerinin tiimii i¢in “koalisyon vd.” ifadesi kullanilmugtir.
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ve dilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina en
uygun katkilarin saglanmasi temel amaci
dogrultusunda tanimlanan ulusal ormancilik
amaclari; ormanlarin korunmasi,
iyilestirilmesi ve  faydalanmaya konu
edilmesi seklinde ii¢c ana baslik altinda
toplanmaktadir (Anonim, 2004). Ormanlarin
tamamina yakinimmin devlet miilkiyetinde

olmasi, bu amaglara ulasma noktasinda
hiikiimetlerin ormancilikla ilgili
uygulamalarint  6nemli  araglar  haline

getirmistir. Bu nedenle ilgili doénemdeki
hiikiimetlerin icraatlarinin kapsami; ulusal
ormancilik amaglarina hizmet eden ve ayni
zamanda Ulkemiz ormancilifmm uzun
yillardan beri ¢oziilemeyen temel ya da kdk
sorunlari arasinda sayilan (Tiirker ve Yilmaz,
2010); ormancilik yonetimi (Orgiitii), odun
iretimi, agaclandirma ve orman tesisi ile
orman kadastrosuna iliskin uygulamalar
seklinde smirlandirilmistir. Aragtirmada so6z
konusu uygulamalar kapsaminda yasanan
baz1 gelismeler tek parti hiikiimetlerinin
birbirleriyle veya tek parti hiikiimetleri ile
koalisyon vd. hiikiimet donemleri itibariyle
karsilastirilmast suretiyle incelemeye konu
edilmistir.

Calismada ormancilik yonetimine iliskin
gelismeler  tarihsel  siirecte  bakanlik
diizeyinde orgiitlenme sekilleri esas alinarak
irdelenirken, diger uygulamalara iligkin
gerceklesmelerin istatistiksel analizlerinde
IBM SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) 19 ve grafiklerinin ¢iziminde de
Microsoft Excel paket programlarindan
istifade edilmistir. Agaclandirma ve orman
tesisi ile odun {iretimine iliskin yillik
gerceklesmelerin tek parti hiikiimetleri (AP,
ANAP ve AK Parti) ile koalisyon vd.
hiikiimet dénemlerine gore farklilik gosterip
gostermediginin  belirlenmesinde ~ Mann-
Whitney U Testinden istifade edilmistir
(Ozdamar, 2004).

Bulgular ve Tartisma

Ormancihk Yonetimine
Gelismeler

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat ve
Tarim Bakanliklar1 biinyesinde yer alan
ormancilik drgiitlenmesi, 197011 yillarda ¢ok
boyutlu devlet ormanciligia gecisle birlikte
onemli degisiklikler yasamaya baslamistir.
Bu degisikliklerin 6nemli bir bolimii AP,

Iliskin
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ANAP ve AK Parti tarafindan kurulan tek
parti hiikiimeti donemlerinde gerceklesmistir.
Bununla birlikte s6z konusu siiregte
OGM’nin tim bakanliklarda ormancilikla
ilgili baglica birim olma o6zelligi ve OGM
Merkez Birimleri (Daire Baskanliklari),
Orman Boélge Miidiirliikleri, Orman Isletme
Miidiirliikleri ve Orman Isletme Seflikleri
bigimindeki geleneksel oOrgilitlenme bigimi
korunmustur (Anonim, 1989; Anonim, 2001;
Anonim, 2013a; Caglar, 2012). 1961 sonrasi
donemde Ulkemiz ormanciligmin bakanlhk
diizeyindeki  oOrgiitlenmesi  Tablo 2’de
sunulmustur.

1961 sonrasi kurulan tek parti hiikiimeti
donemlerinde ormancilik yonetimine iligkin
yasanan bazi  gelismeler su  sekilde
Ozetlenebilir  (Anonim, 2001; URL, 1;
Dasdemir, 2011; Caglar, 2012):

Tiirkiye tarihinde ilk defa 1. Demirel
Huklimeti yani AP doéneminde ormancilik
faaliyetlerini miistakilen ve hizmet esasina

gore  teskilatlanarak  yiiriitmek  izere,
07.08.1969 tarihinde Orman Bakanligi
kurulmustur. Ormanciligin iilke ydnetiminde
bakanlik  diizeyinde temsil edilmesi,

ormancilik teskilati ¢aliganlar1 agisindan bir
giiven ve isteklendirme (motivasyon) unsuru
olmustur. Ayrica Orman Bakanliginin
kurulmasiyla baslayan bu siire¢, ormancilik
anlayiginin giderek biiyiik 6lciide
degismesine yol acan kurumsal
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.
Nitekim bakanlik yapilanmasinda 6nceden
beri var olan OGM, baglh kurulus olarak yer
alirken, 1969 yilinda Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Midirligi (AGM),
1970 yilinda Orman Uriinleri Sanayi Genel
Miidiirliigii (ORUS) ve Orman-Koy Iliskileri
Genel Miidiirliigii (ORKOY) kurulmustur.
AP’nin tek bagina iktidarinin sona ermesinin
ardindan 1976 yilinda ise Milli Parklar ve
Avcilik Genel Mudirliigii (MP) kurulmustur.
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Tablo 2. 1961 sonras1 donemde ormancilik faaliyetlerinden sorumlu bakanliklar ve birimler

Bakanhk Adi

Donem

Ormancilikla ilgili bakanhk birimleri

Hiikiimet Sekli

Tarim
Tarim
Orman

1960-1965

Orman Genel Miidiirliigii

Koalisyon vd.

1965-1969

Orman Genel Miidiirliigii

Tek parti (AP)

1969-1971

Orman Genel Miidiirliigii

Tek parti (AP)

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii
Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii
Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii

Milli Parklar ve Avcilik Genel Miidiirliigii

Orman 1971-1980

Orman Genel Miidurligii

Koalisyon vd.

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligii
Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii
Orman-Koy iliskileri Genel Miidiirliigii

Milli Parklar ve Avcilik Genel Miidiirliigi

Tarim ve Orman 1980-1983

Orman Genel Miidiirliigii

Koalisyon vd.

Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii

Tarim, Orman ve Koyisleri 1983-1991

Orman Genel Miidiirliigii

Tek parti (ANAP)

Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii

Orman 1991-1991

Orman Genel Miidiirliigii

Tek parti (ANAP)

Agacglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii
Orman ve Koy lliskileri Genel Miidiirliigii
Milli Parklar ve Av Yaban Hayati Genel Miidiirliigii (MPAY)

Orman 1991-2002

Orman Genel Miidirligii

Koalisyon vd.

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Mudiirligi
Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiirligi
Milli Parklar ve Av Yaban Hayat: Genel Midiirliigii

Orman 2002-2003

Orman Genel Miidiirliigii
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii

Tek parti
(AK Parti)

Orman ve Koy lliskileri Genel Miidiirliigii
Milli Parklar ve Av Yaban Hayati Genel Miidiirliigii

Cevre ve Orman 2003-2011

Orman Genel Miidiirliigii
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii

Tek parti
(AK Parti)

Orman-Koy lliskileri Genel Miidiirliigii
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMP)

Orman ve Su Isleri 2011- 2012

Orman Genel Miidiirliigii
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM)

Tek parti
(AK Parti)

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Yine AP doneminde Orman Bakanligi’nin
merkez kurulusunda ¢ok boyutlu devlet
ormancilig calismalarinin etkinligini
artirabilecek; Yiiksek Fen Kurulu, Planlama
ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi ve
Teknik Arastirma Dairesi Baskanligi Vvb.
birimlere de yer verilmistir. Bu kapsamda
kurulan bir diger birim olan Ormancilik
Yiiksek  Danisma  Kurulu ise, Orman
Bakanligi’nin 2000’li yillarda g¢okca sozii
edilen katilimcilik ilkesiyle tasarlandiginin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, I, II ve III. Demirel
Hiikiimetleri  donemlerinde = ormancilik
yonetimine iligkin diger bazi1 geligsmeler
sunlardir (Caglar, 2012; URL, 2; URL, 3):

e 1965 yilinda OGM’de bir Bilgi islem
Merkezi kurulmus, Ulkemizde daha sonra
yapilan se¢imlerin sonuglari ilk defa buradan
TRT araciligi ile halka duyurulmustur.

e Bagmiidiirliikler biinyesinde Yol
Planlama Grup Miidiirliikleri ve Yol Etiit
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Aplikasyon Ekip Seflikleri kurularak Orman
Yollar1 Sebeke Planlamast ¢aligmalarina
baslanmastir.

e FAOQO destekli Ormancilik ve Orman
Uriinleri Sanayi Gelistirme  Projesi
hazirlanmis ve uygulamaya baslanmigtir.

o 1962°de kurulan Kavakeilik
Aragtirma Enstitisii’niin ¢alisma alanlar
genisletilmis, 1968 yilinda da adi, Kavak ve
Hizli Gelisen Yabanci Tiir Orman Agagclari
Enstitiisii olarak degistirilmistir.

AP doéneminin ardindan oOrgiitsel gelisim
siirecinde, Orman Bakanliginin 1981 yilinda
Tarim Bakanligina devri ile ormanciliga ait
miistakil bakanlik donemi sona ermis ve
merkez ve tasra Orgiitlerinde degisime
gidilmistir. Akabinde 1983 yilinda da Tarim,
Orman ve Kdyisleri Bakanligi kurulmus ve
ormancilik hizmetleri 1991 yilina kadar bu
bakanligin biinyesinde yer alan OGM
tarafindan ylriitilmiistiir.
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Ormanciligin ikinci defa miistakil bir
bakanlik olmasi, ANAP’in tek basimna
iktidarinda 1. Yilmaz Hiikiimeti doneminde
gerceklesmistir. Bu donemde 07.08.1991
tarin ve 442 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile Orman Bakanligi yeniden
kurulmus ve ormancilik hizmetleri de
yeniden merkezde bakanliga bagli 4 genel
miidiirlik (OGM, AGM, ORKOY, MPAY)
ve tagrada bu genel miidiirliikklerin ¢ok sayida
birimi vasitasiyla yiiriitiilmeye baglanmistir.

Orman  Bakanligi 1991  yilindaki
kurulusunun ardindan 2003 yilinda bir baska
tek basina iktidar olan AK Parti tarafindan
4856 sayili kanunla Cevre ve Orman
Bakanliklan birlestirilerek, Cevre ve Orman
Bakanligit (COB) kurulmus ve ormancilik
hizmetleri bu bakanliga bagli 4 genel
miidiirlik (OGM, AGM, ORKOY, DKMP)
tarafindan yiriitilmeye baglanmigtir. Son
olarak yine AK Parti tek basina hiikiimeti
doneminde 29.6.2011 tarihinde 645 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman ve
Su Isleri Bakanlhig (OSIB) kurulmustur.
Daha once genel miidiirlik seklinde
orgiitlenen AGM ve ORKOY yeni bakanlik
orgiitlenmesinde OGM’ye bagh daire
baskanliklarina doniistiiriilmiistiir.  Ayrica
ilgili Bakanligin yeni hizmet birimleri
kapsaminda CEM kurulmus ve bdylece
ormancilik faaliyetleri ii¢ genel miidiirliigiin
(OGM, CEM DKMP) sorumluluguna
girmistir. Yine 29.6.2011°den 6nce COB’a
bagli olan 11 adet Ormancilik Arastirma
Miidiirliigii de OGM’ye dogrudan bagli tasra
birimleri haline getirilmistir.

Yazict (1990) AP tek parti hiikiimeti (1.
Demirel Hiikiimeti) doneminde miistakil bir
bakanligin kurulmasiyla baglayan ve 1980
yilina kadar sliren donemi, ormancilik
faaliyetlerinin bagimsiz bir Orman Bakanlig1
ile bu bakanliga bagli 5 genel miidiirliik
tarafindan yiiriitiilmesi dolayisiyla
ormanciligin orgiitsel acidan zirveye ulastigt
dénem  olarak  ifade  edilebilecegini
belirtmektedir. Bu agidan bakildiginda
ANAP tek parti hiikiimetlerinin son
doneminde (I. Yilmaz Hiikiimeti) kurulan ve
4 genel miidiirliikten olusan miistakil Orman
Bakanlig1 i¢in de benzer bir degerlendirme
yapilabilir.  Ancak ormancilikla  ilgili
miistakil bir bakanligin varligi, s6z konusu
donemlerde oOrgiitsel acidan higbir sorun
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yasanmadig1r anlamina da gelmemektedir.
Nitekim, bahse konu donemlerde baglh
kurulus olan OGM ile Bakanligin, tasrada iki
ayr1 bolge midirligi seklinde orgiitlenmesi
sonucu amag, yetki ve alan catigsmalar ile
birlikte esgiidiim sorunlarinin ortaya ¢ikmasi
(Tirker ve ark.,, 1995), yine Bakanligin
omurgast konumunda olan OGM’de tasra
birimlerinin yetkilerinin merkezde
toplanmas1 (Bozatli, 1998), iilkemiz orman
kaynaklar1 yonetiminde etkin bir yOnetim
sergilenmesini giiclestirmistir.

Ote yandan, AK Partinin tek basma
hiikiimet oldugu ilk {i¢ donemde (Giil
Hiikiimeti, 1. ve II. Erdogan Hiikiimetleri)
ise, Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde
ormancilik faaliyetlerinin bakanliga bagh
dort farkli genel miidiirlik tarafindan
yuritildigi  gorlilmektedir. Bu ddnemde
tagra Orgiitlenmesindeki sorunlar Onceki
donemlere nazaran daha biiyiik boyutlarda
yasanmaya baglanmistir. Nitekim Bakanlik
tasra orgiitiinii olusturan il Cevre ve Orman
Midirliikleri ile ormancilik merkez birimleri
arasindaki baglar zayiflamig, ormancilikla
ilgili uzmanliklar geri planda kalmis
(Ekizoglu ve Akesen, 2006) ve OGM tasra
teskilati ile esglidiim sorunlar1 yaganmustir.

Buna karsihk AK Parti tek parti
hiikiimetlerinin  son donemlerinde  (IIL.
Erdogan Hiikiimeti) Orman ve Su Isleri
Bakanligi’'nin  kurulmasiyla birlikte daha
onceki genel miidiirliklerden bazilarinin
daire baskanlig1 diizeyine indirilmesi ve bazi
yeni genel midirliklerin kurulmasi s6z
konusudur. Bu degisiklikler de mevcut orgiit
yapisinda yasanan sorunlara yeni sorunlar
eklenmesine neden olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde,
bakanlik diizeyinde ormancilik alaninda
etkili hizmet sunmak amaciyla (Usluoglu,
1993) hem AP hem de ANAP tek basina
hiikiimetleri tarafindan miistakil bir Orman
Bakanligi kurulusunun tercih edildigi ve
ardindan gelen koalisyon vd. hiikiimetlerce
de bu yapmin genel olarak siirdiirildiigi
anlagilmaktadir. Buna karsilik AK Parti tek
basina hiikiimet donemlerinde ise miistakil
bir Orman Bakanligi tercih edilmese de
ormanciligin  etkinliginin nispeten fazla
oldugu sirasiyla Cevre ve Orman Bakanligi
ile Orman ve Su Isleri Bakanhig adinda
bakanlik yapilanmalar1 s6z konusu olmustur.
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AK Parti tek bagina hiikiimetlerine gelinceye
kadar ormanciligin miistakil bir bakanlik
olmadig1 donemlerde tarimla birlikte tek cati
altinda yapilandirildigi goriilmektedir.

Ulke diizeyinde orman kaynaklari
yonetimi  acgisindan, kabinede  sadece
ormancilik faaliyetlerinden sorumlu bir
bakanin yer almasi Onemlidir. Bununla
birlikte, s6z konusu siiregte  orgiit
yapilanmasinda meydana gelen degisiklikler
etkinlik diizeyinde daha fazla etkili olmustur.
Nitekim gerek tek parti ve gerekse koalisyon
vd. hiikiimet donemlerinde ormancilik
orgiitinde  bakanlik diizeyinde yapilan
degisiklikler, Caglar (2012)’in da belirttigi
iizere, mevcut devlet ormanciligi diizeninin
oncelikli alanlarmin ve yerlesik c¢aligma
bigimlerinin degismesine, kurumsal bellegin,
olumlu sayilabilecek kimi gelenek ve
goreneklerin yitirilmesine de yol agmistir. Bu
baglamda, yetki ve sorumluluklar1 hukuksal
diizenlemelerle tanimlanmis olmasina
ragmen; AGM, ORKOY ve MP gibi genel
midiirliikler oldugu halde OGM
agaclandirma, orman koyliilerinin
kalkindirilmasi, doga parklar1 ve kent
ormanlart calismalart da  yapabilmigtir.
Dolayisiyla sorunlarin ¢dziilmesi amaciyla
yapilan degisiklikler sonucu, yeni sorunlarm
ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmustur.

Agaclandirma ve Orman  Tesisi
Faaliyetlerine Iliskin Gelismeler
Ulkemizde 1960-2012 donemi

agaglandirma ve orman tesisi” faaliyetlerinin
geligimi (URL-4) Sekil 1’de goriilmektedir.
flgili donem icin yapilan Mann-Whitney
U testi sonuglarina gore, tek basina iktidar
olmus parti hiikiimetleri ve koalisyon vd.
hiikiimetler doneminde yapilan agaglandirma
calismalar1 (ha/yil) arasinda anlamli bir fark
bulunmustur (U=197,00; p=0,008; p<0,05).
Benzer sekilde tek bagina iktidar olmus parti
hiikiimetleri ile koalisyon vd. hiikiimetler
tarafindan yapilan orman tesisi ¢aligmalari
(ha/y1l) arasinda da anlamli bir fark
bulunmustur (U=129,00; p=0,001; p<0,05).

*

Agaglandirma; orman i¢i ve orman dis1 agaglandirmalari; orman tesis ¢aligmast
ise agaglandirma, rehabilitasyon, erozyon kontorlii, mera 1slahi, 6zel agaglandirma,
suni tensil ve enerji ormant tesisi faaliyetlerini kapsamaktadir.
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Agaclandirma faaliyetleri agisindan tek
basma iktidar olan partiler ile digerleri
arasinda bu tir bir farkliligin ortaya
¢ikmasinda ANAP donemindeki 93 930
ha/yil diizeyindeki agaclandirmanin, 1960-
2012 donemi genel ortalamasinin (39 427

ha/y1l) cok lizerinde olmasindan
kaynaklandig1 ifade edilebilir. 1983-1991
yillarim1  kapsayan = ANAP  doneminde

agaclandirma faaliyetleri once artig (1988
yilina kadar) sonra azalig (1991 yilina kadar)
gostermistir.  Tartismaya acgik  olmakla
birlikte ANAP’mn  kurucusu ve lideri
konumundaki Turgut Ozal’in 31 Ekim 1989
tarihinde Bagbakanlig birakip,
Cumhurbagkan1 ~ olmasmmin  dahi  parti
politikalarindaki degisim ¢ercevesinde bu
degisimde etkili oldugu ifade edilebilir. Yine
de agaclandirma faaliyetlerine, ANAP
doneminde parti politikalarinin da etkisiyle
diger donemlerden ¢ok daha fazla Onem
verildigi anlasilmaktadir. Nitekim, ANAP 1
secim beyannameleri ve hiikiimet
programlarinin biiyiik cogunlugunda
agaclandirmaya iligkin somut hedeflerin yani
sira, bu hedeflere ulagsmada ihtiya¢ duyulacak
isgiiciiniin asker ve genglerden saglanacagina
iligkin vaatlerin yer almasi (Coskun ve ark.,
2015) ve Tirkiye’de ilk defa, 1986 yilinda
ANAP  Hikiimeti  doneminde  &zel
agaclandirma faaliyetlerine baslanmasi bu
Onemin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.
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Sekil 1. Agaglandirma faaliyetlerinin hiikiimetler itibariyle gelisimi (1960-2012)

Orman tesisi faaliyetleri a¢isindan tek
basina iktidar olan partiler ile digerleri
arasindaki farkliligin olusumunda ise, basta
AK Parti (2002-2012) ve ANAP (1983-1991)
donemlerinde; agaclandirma, rehabilitasyon,
erozyon kontrolli, mera 1slahi, suni tensil,
enerji ormani tesisi ile 6zel agaglandirma
calismalarina verilen 6nemin etkisi olmustur.
Nitekim orman tesis ¢aligmalar;; ANAP
doneminde 176 820 ha/y1l ve AK Parti
doneminde ise 342 733 ha/yil ile genel
ortalamanimm (137 788 ha/yil) oldukca
iizerinde gerceklesmistir. Ozellikle AK Parti
doneminde diger hiikiimet donemlerine
nazaran nispeten biiyiik gergeklesmelerin
saglanmasinda esas olarak AK Partinin se¢im
planlari, hiikkiimet programlar ve acil eylem
planlarinda  agaglandirma  faaliyetlerinin
artirllmasina iligkin somut hedef ve vaatlere
agirlikli olarak yer vermis olmasi (Coskun ve
ark., 2015) ve akabinde de bu hedef ve
vaatlerin uygulamaya aktarilmasima doniik
irade sergilenmesinin etkili oladugu ifade
edilebilir. Bu baglamda AK parti déneminde
2008-2012 yillar icin hazirlanan
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Eylem
Plani’na gore (Anonim, 2007), 5 wyillik
donem i¢cin 2 300 000 ha alanda
agaclandirma,  rehabilitasyon,  erozyon
kontroli ve mera 1slah1 calismasinin
hedeflenmis  olmast ve  bu  hedef
dogrultusunda yapilan calismalar Ornek
olarak verilebilir.

AK Parti doneminde orman tesis
calismalarina iligkin rakamlarin  biiyiik

oranda artmasinda etkili olan faktorlerden en
O6nemlisi OGM tarafindan yapilan
rehabilitasyon  ¢alismalaridir.  Ozellikle
orman alani haricinde agacglandirilacak alan
bulmakta yasanan zorluklar, bu ddnemde
bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonuna
agirlik verilmesine neden olmustur. Yine bu
donemde bozuk vasifli mera alanlarinda da
vasif degisikligi yapilarak agaclandirma ve
erozyon kontrol c¢alismalari yapilmis ve
agaclandirma alanlarii artirmak igin degisik
kurum ve kuruluglarla (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Ziraat Odalar Birligi,
Diyanet Isleri Baskanligi vb.) protokoller
diizenlenmistir (URL, 5).

Ote yandan, bahse konu eylem planiyla
ilgili ciddi elestiriler de s6z konusudur.
Ornegin Cebi (2010) planda ortaya konan
hedeflerin %70’inin rehabilitasyon,
%30’unun ise agaglandirma faaliyetinden
olusmasina ragmen, plan kapsamindaki tiim
caligmalarin ~ kamuoyuna  yeni  orman
kurmaya doniik faaliyetler yani agaglandirma
faaliyetleri gibi yansitilmaya c¢alisildigin
ifade etmektedir. Benzer sekilde ormancilikla
ilgili bir sivil toplum kurulusu olan
Ormancilar Dernegi de ilgili eylem plam
kapsaminda yapilan agaglandirma galigmalari
konusunda iilke kamuoyunun ve hatta
uluslararast kuruluslarin dahi yaniltildiginm
iddia  etmektedir (Anonim, 2008).
Rehabilitasyon ile aga¢landirma kapsamlari
acisindan ele alindiginda, kamuoyunda
olusan/olusturulan  izlenimler noktasinda
yapilan elestirilerin hakli oldugu ifade
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edilebilir. Ancak séz konusu elestirilerden
bagimsiz olarak, rehabilitasyon calismalari
da dahil olmak {izere eylem plant doneminde
yiiriitilen  ¢alismalarin  tiimiiniin  orman
kaynaklarinin yonetimi ve orman varliginin
gelecegi agisindan olumlu galismalar olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir.

Odun Uretimine iliskin Gelismeler

Ulkemizde 1963-2012 déneminde OGM
odun iretiminin (endistriyel ve yakacak)
gelisimi, Sekil 2°de goriilmektedir.

flgili donem icin yapilan Mann-Whitney
U testi sonuglarina gore, tek basina iktidar
olmus parti hiikiimetleri ile koalisyon vd.
hiikiimetler donemindeki endiistriyel odun
iretimleri arasinda anlamhi  bir fark
bulunamamig (U=215,00; p=0,063; p<0,05),
buna karsihik yakacak odun {iretimleri
arasinda anlamli bir fark bulunmustur
(U=0,00; p=0,000; p<0,05).

Tek bagina iktidar olan parti hiikiimetleri
ile koalisyon vd. hiikiimet donemleri arasinda
anlamli fark olmayan endiistriyel odun
dretiminin, 1963-2012 doneminde genel
olarak bir artis egilimi sergiledigi, ANAP
(7 166 000 m3/yil) ve AK Parti (9 103 000

ortalamanm (6 980 000 m®yil) iizerinde
oldugu goriilmektedir.

OGM tarafindan iiretilen endiistriyel
odundaki genel artig egilimi, AP doneminde
giindeme gelen toplu iiretim caligmalar ve
tiraglama kesimleriyle baslamustir.
Sonrasindaki ~ donemlerde  (1972-2001)
ortalama 6 500 000 — 7 000 000 m?/yil
seviyelerinde seyreden {iiretim miktari, AK
Parti doneminde ise yaklasitk %30
civarindaki artisla 9 000 000 m%yil
seviyelerine ulagmstir (Sekil 2).

Ozellikle AK Parti déneminde endiistriyel
odun tretimindeki artista iilke ekonomisinde
yasanan olumlu gelismelere paralel olarak
gerek  ingaat  sektoriindeki  biiylime
potansiyeli  gerekse = orman  {irlinleri
sanayindeki kapasite ve talep artisinin etkisi
oldugu ifade edilebilir (Anonim, 2013b).
Bununla birlikte bagta lif yonga odun iiretimi
ve ardindan da tomruk iiretiminden
kaynaklanan endiistriyel odun iiretimindeki
artisin, sadece talep odakli sekillendigini
soylemek de dogru olmayacaktir. Nitekim,
s0z konusu artiglart ormanlarin potansiyel
iretim giiciinii de dikkate alan tiretim planlar
ve bu kapsamda s6z konusu donemde

m3/yil) donemleri ile her iki dénem gerceklestirilen  artan  geng  mescere
arasindaki  koalisyon vd. hiikiimetler bakimlarimmm da  bir sonucu olarak
déneminde (7 139 000 m%yil) genel degerlendirmek  miimkiindiir =~ (Anonim,
2013c).
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Sekil 2. Odun iiretiminin iktidarlar itibariyle gelisimi (1963-2012)
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Uretim miktarlarindaki artis veya azalista
hiikkimetlerin etkisi olmakla birlikte, tek
basma hiikiimete baglamak da dogru bir
degerlendirme olmaz. Ciinkii ormanlarda ne
kadar {iretim yapilacagini bilimsel usullere
gore yapilan Amenajman Planlar1 ortaya
koymaktadir.  Hilkiimetler — ancak  yol
olmadigindan isletmeye kapali ormanlara yol
yaptirarak, ormanlar {izerindeki sosyal
baskiy1 aldigi tedbirlerle ortadan kaldirarak
bir miktar dretimi artirabilir. Kaldi ki
endiistriyel odun disinda iirlin ¢esitleri
itibariyle farkli egilimler s6z konusu
olabilmekte ve bu egilimlerin de sanayideki
talep gelisiminin yaninda artan geng mescere
bakimlar1  paralelinde ve  ormanlarm
potansiyelinin limiti dahilinde sekillendigi
goriilmektedir (Anonim, 2012a). Dolayisiyla
tek parti iktidar donemleri ile koalisyon vd.
hiikiimet donemleri arasinda odun iiretimi
acisindan  anlamli  bir fark  ortaya
¢ikmamasinin, Uretimi etkileyen ya da
kisitlayan bu tiir faktorlerle daha fazla iliskili
olmasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Ote yandan, yakacak odun iiretiminin hem
tek parti ve koalisyon vd. hiikiimet donemleri
itibariyle hem de genel itibariyle 1980’lere
kadar artip sonrasinda Dbelirgin sekilde
azalmasinda pek ¢ok faktoriin etkisi s6z
konusudur (Anonim, 2012a). Bu baglamda

nispeten  daha  verimli  teknolojilerin
kullanilmasi, endiistride ince odunlarin da
degerlendirilme imkaninin artmasi ve levha
sanayiden gelen giiclii talebin baskist yani
sira; zamanla koyden sehre gbo¢ sonucu,
koyliilerin  zati yakacak odun talebinin
giderek azalmasi gibi faktdrleri saymak
miimkiindiir.

Orman Kadastro Calismalarma Iliskin
Gelismeler

Arastirma kapsaminda AP ve ANAP tek
basmma hiikimet doénemleri igin yillar
itibariyle  kadastrosu  yapilan = orman
alanlarina iligkin giivenilir ve siirekli veriler
elde edilememistir. Kadastrosu yapilan
orman alanina iliskin sadece 2003 yili ve
sonrasina  ait  yillik  veriler  elde
edilebildiginden, s6z  konusu  veriler
aragtirma amac1 dogrultusunda AK Parti
(2003-2011) ile diger parti hiikiimetleri
donemi (1957-2002) seklinde iki donem
halinde ele alinabilmistir.

Tablo 3’ten goriilecegi ilizere, 1937-2002
tarihleri arasinda Tirkiye ormanlarinin ancak
yarisina yakininda (10 228 311 ha) kadastro
bitirilirken, 2003-2011 doneminde ise 8 343
664 ha ormanin kadastrosu yapilmistir. Buna
gore AK Parti doneminde yapilan orman
kadastrosu (927 074 ha/yil), diger partilerin
hiikiimetleri déneminde yapilanin (159 007

hem ANAP hem de AK Parti tek basina ha/y1l)  yaklasitk alti  katina  karsilik
hiikiimetleri donemlerinde 6zellikle alternatif gelmektedir (Sekil 3).
enerji kaynaklarinin yayginlagsmasi, yakmada

Tablo 3. Yillar itibariyle kadastrosu yapilan orman alani (ha)

Yillar Kadastrosu Yapilan Orman Alam Kiimiilatif Toplam
1937-1956 2914000 2914000
1957-1973 1425000 4339000
1974-1983 1644000 5983000
1984-1985 233311 6216311
1986-2002 4012000 10228311

2003 644840 10873151
2004 328746 11201897
2005 594719 11796616
2006 1336799 13133415
2007 1690908 14824323
2008 1367118 16191441
2009 966818 17158259
2010 563716 17721975
2011 850000 18571975
Toplam 18571975

Kaynak: OGM Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanlhig1 verileri

105



Kastamonu Uni., Orman Fakdiltesi Dergisi, 2016, 16 (1): 96-110

Kastamonu Univ., Journal of Forestry Faculty

Coskun ve ark.

Verilerin  yeterli olmamasi, ANAP
doneminde gercgeklestirilen kadastro
caligmalarinin degerlendirilmesini

giiclestirmektedir. Buna ragmen, ANAP’in
tek basina iktidar oldugu donemde gerek
secim beyannameleri ve gerekse hiikiimet
programlarinda kadastro konusunun éncelikli
coziilecek sorunlar arasinda sayilmasi

(Coskun ve Ark., 2015), 3402 sayili Kadastro
Kanununun 1987 yilinda ¢ikarilmis olmasi
ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda kadastro
calismalarin1  hizlandirmayr  amaglayan
diizenlemelerin yapilmast ANAP’1n kadastro
calismalarina verdigi Oonemin bir gostergesi
olarak diistiniilebilir.
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Sekil 3. Kadastro faaliyetlerinin gelisimi (1957-2011)

AK Parti déneminde kadastro
calismalarinin gecmis donemlere gore fazla
olmasinin en biylik sebebi, 22.2.2005
tarihinde ¢ikarilan Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 5304 sayili
Kanunla getirilen yenilikler olmustur. 5304
sayill Kanun c¢ikarilincaya kadar Tiirkiye’de
iki ayr1 kadastro uygulamasi; yani kadastro
konusunda iki baglilik s6z konusu olmustur.
Bir taraftan ormanlik alanlarda OGM’ce
gorevlendirilen orman kadastro
komisyonlari, diger taraftan da orman
alanlar1 haricinde Tapu Kadastro Genel
Miidirligiince  gorevlendirilen  kadastro
ekipleri kadastro yapmis ve bu durum ayni
zamanda uygulamada c¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

2005 yilinda cikarilan 5304 sayili Kanun
ile 3402 sayili Kadastro Kanununun 4.
maddesinde yapilan degisiklik ile hem
kadastro tek elden yapilmaya baslanilms,
hem de calismalara muhtar ve bilirkisilerin
katilmamasi durumunda komisyonlara re’sen
kadastro yapma yetkisi verilmistir. Zira,
ozellikle kadastronun gecmesi durumunda
kullandiklar1 arazilerin ormana kalacagin ve
ellerinden  ¢ikacagim  diisiinen  kdy

106

muhtarlarinin ¢aligmalara katilmamalar1 ve
bu sekilde kadastro calismalarini
engellemeleriyle karsilasilmistir. Degisiklik
sayesinde getirilen “caligmalar re’sen devam
ettirilir” hiikkmii ile muhtarlarin kadastro
caligmalarini engellemesinin Oniine
gecilmistir. Boylece Tablo 5°ten goriilecegi
iizere, 2005 yilindan sonra yillik ortalama
kadastrosu yapilan alan miktar1 6nceki yillara
gore 2-3 kat artmistir.

Yine AK Parti doneminde ormanlarin
kadastrosu konusunda yasanan Onemli
sorunlardan biri olan eski teknikle (grafik
yontemle) yapilan kadastro c¢aligmalarinin
tescili sorununu ¢dzmek ve 2B ve tescil
(tapu) islerini bitirmek tizere 06.01.2012
tarihinde OGM ile Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi arasinda “Orman  Kadastro
Caligsmalar1 ve Teknik Hatalarin Diizeltilmesi
Islemlerinde” karsilikli isbirligi esaslarim
diizenleyen bir protokol imzalanmistir.
Ayrica, 19.4.2012 tarihinde ¢ikarilan 6292
sayith  kanunla 6831 sayili  Orman
Kanunu’nun 10. maddesine yapilan ekleme
ile orman kadastro c¢alismalarina Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca
kontrol miihendisi gorevlendirilmesi zorunlu
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kilmmistir. Bu durum da yapilan orman
kadastro c¢alismalarinin tescilindeki sorunu
ortadan kaldirmustir.

Ote yandan, Tiirk ormanciliginin son
donemlerinin en tartismali konularindan biri
olan (Erdonmez, 2013) orman sinirlart digina
cikarilmasima iligkin uygulamalar iizerinde
ayrica durulmasi gerekmektedir. Giiniimiizde
kamuoyunda kisaca 2B olarak bilinen bu
uygulamalar  III.  Demirel  Hiikiimeti

tarafindan 1970 yilinda ¢ikarilan 1255 sayili
yasa ile 1961 Anayasasinin 131. maddesinin
degistirilmesiyle baglamistir (Coskun ve ark.,
2015). Bu siire¢ sonucunda, ANAP tek
basina iktidarinin bir kismini da igine alan
1986-2000 doneminde, yaklasik 250 bin ha
(Caglar, 2012), 2012 yili sonu itibariyle de
410 000 ha orman alani1 orman sinirlari digina
cikarilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye’de orman kadastrosuna iligkin gelismeler

Yillar Uygulanan Kanun 2. Madde Uygulamasi 2/B Madde Uygulamasi

1973-1982 6831 ve 1744 102560

1983-1986 6831 ve 2896 27030

1987-2012 6831, 3402 ve 3302 280410

Toplam 102560 307440 410.000
2B uygulamalarin gerekgesine caligmasinin tamamlanmig olmasi

bakildiginda, bu alanlarin zaten orman gerekmektedir (Tirker ve ark. 1999). Bundan

niteligini kaybettigi, {lizerinde yapilasmanin
oldugu anlagilmaktadir. Ancak boyle bir
diizenlemenin kadastrosu yapimamis
ormanlar {izerindeki baskiyr artiracagi,
ormanlarin iggal edilmesini tesvik edecegi,
ormanlarim stirdiiriilebilirligini tehdit
edecegine yonelik kaygilari da goz ardi
etmemek gerekir (Ayaz, 1998). Nitekim, 2B
ile orman niteligini kaybeden alanlarin
orman sinirlari disina ¢ikarilmasi
uygulamalari, hukuksal dayanagi olan ancak
gerekceleri bilimsel olmayan ve ormanlara
zarar veren kisilerin 6diillendirildigi bir siireg
olarak degerlendirilmektedir (Caglar, 2000).
Keza bu uygulamalarin Tiirkiye ormanlarinin
20 yilm planlayan Tiirkiye Ulusal
Ormancilik Programinin ilke, amag, politika
ve stratejileriyle de biiylik 6l¢lide uyumsuz
oldugu ifade edilmektedir (Erdonmez, 2013).

Bu noktada, iilkemiz ormanlarinin
simmirlandirtlip  giivence altina  alinmasini
dogrudan veya dolayli bigcimde etkileyen
yasal degisikliklerin oldukga sik
gerceklestirilmesi  ve bu  degisiklikler
nedeniyle calisma yapilan alanlara tekrar
tekrar  gidilmesi orman  kadastrosunu
coziilemeyen bir sorun olarak tetikleyen
nedenlerden biri olarak goriilmesine neden
olmaktadir (Tiirker ve ark., 1995). Etkin ve
verimli bir orman kaynaklar1 yonetimi ve
isletmeciligi icin Oncelikle iizerinde isletme
faaliyetlerinin yapildigit orman arazisinin
sinirlarinin belirlenmis olmasi yani kadastro
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dolayidir ki 1937 yilinda c¢ikarilan 3116
sayitlh  Orman Kanunu ile iilkemiz
ormanlarmin tahdidinin  bes yilda,
kadastrosunun da 10 yilda tamamlanmasi
ongoriilmiistiir (Resmi Gazete, 1937). Ancak
aradan 75 yil ge¢mesine ragmen (2011 yili
sonu itibariyle) Tirkiye ormanlarimnin
(yaklasik 21,7 milyon ha) %87’sinin orman
kadastrosu tamamlanabilmistir  (Anonim,
2012b). Bu orana ulasilmasinda gesitli
Olumsuz sonuglar dogurmasina ragmen
ozellikle son yillarda yapilan yasal
diizenlemeler ve buna bagli uygulamalarin
etkisi biytiktiir.

4. Sonug¢ ve Oneriler

Arastirma doneminde; ormancilik
yoOnetimi, agaglandirma ve orman tesisi
faaliyetleri, odun iiretimi ve orman kadastro
calismalar1 baglaminda yasanan gelismeler
hiikiimet  donemleri itibariyle asagida
Ozetlenmigtir:

AP ve ANAP tek parti iktidan
donemlerinde miistakil bir Orman Bakanligi
kurulusu s6z konusu iken, AK Parti
doneminde oOnce Cevre ve Orman ve
ardindan Orman ve Su Isleri Bakanlig
seklinde bir yapilanma s6z konusudur. Ote
yandan koalisyon vd. hiikiimet donemlerinde
ise ormanciligin tarimla birlikte bakanlik
diizeyinde orgiitlendigi goriilmektedir. Tiim
bu bakanlik yapilanmalarinda ormancilikla
ilgili baz1 genel midiirlilkler zaman zaman
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kurulmasina ve kapatilmasina ragmen
degismeyen yegane birim olan OGM
miistakil bir orman bakanligmin olmadigi
donemlerde adeta ormancilifin giivencesi
olmustur. Bakanlik ve bagli merkez ve tasra
birimlerinde yapilan bu tiir degisiklikler
siirekli yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmus ve etkin Dbir ydnetim
sergilenmesini engellemistir.

Ote yandan, tek parti hiikiimet donemleri
ile koalisyon vd. hiikiimet donemleri, gerek
agaclandirma gerekse agaclandirmay1 da
i¢ine alan orman tesisi ¢alismalar1 agisindan
karsilastirildiginda  tek  parti  hiikiimet
donemleri lehine anlamhi bir fark s6z
konusudur. Bir baska ifadeyle arastirma
doneminde tek parti iktidarlar1 doneminde
diger donemlere gore yillik ortalama
agaclandirma ve orman tesisi ¢aligmasi ¢ok
daha fazla gergeklestirilmistir. Bu farkliligin
ortaya ¢ikmasinda agaglandirma acgisindan
ANAP, orman tesisi agisindan AK Partinin
daha 6nde oldugu goriilmektedir.

Endiistriyel odun {iretimi agisindan tek
parti ile koalisyon vd. hiikiimet donemleri
arasinda anlamli bir fark bulunamamistir.
Odun iiretimi agisindan anlamli bir fark
ortaya ¢ikmamasi, tretimi etkileyen (sanayi
talebi, ekonomik gelismeler vb) ya da
kisitlayan  (amenajman  planlari, pazar
talebinin diismesi vb.) diger faktorlerin daha
baskin olmasimndan kaynaklanmis oldugu
diistiniilmektedir. Buna karsilik yakacak
odun agisindan tek parti ve koalisyon vd.
hiikiimet donemlerinde goriilen farkta,
ozellikle ANAP ve AK Parti donemlerinde
alternatif enerji kaynaklarinin yayginlagmasi,
kentlere gogle vyakacak odun talebinin
azalmasi vb. degiskenler etkili olmustur.

Kadastro caligmalari agisindan
bakildiginda, AK Parti doneminde yapilan
yillik ortalama orman kadastrosu, diger
partilerin hiikiimetleri déneminde yapilanin
yaklasik alt1 katina karsiik gelmektedir.
Dolayisiyla 6zellikle mevzuat agisindan
yapilan degisiklikler oOzellikle AK Parti
doneminde orman kadastrosu konusunda
ciddi mesafeler alinmasina neden olmustur.
Bununla birlikte ANAP déneminde de orman
kadastro galigsmalarini hizlandirmaya doniik
calismalar s6z konusudur.

Bu arastirmada iizerinde yogunlasilan AP,
ANAP ve AK Partinin tek basina iktidar
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olduklar1 donemlerdeki ormancilikla ilgili
baslica uygulamalar dikkatle incelendiginde;
biitiin gelismelerin halkin ya da ormancilikla
ilgili kesimlerin (tarim, sanayi, maden,
turizm vb.) ihtiyaclarindan ve taleplerinden
ortaya ciktigr goriilmektedir. Bu nedenle
halkin oylariyla hiikiimet olan segilmislerin
kendilerini  secenlerin isteklerine, ilgili
sektorlerin ve ilkenin ihtiyaglarma gore
diizenlemeler yapmalart ve icraatlarda
bulunmalar1 son derece dogaldir. Nitekim bu
iic partinin tek basina iktidarda olduklari
donemlerde, se¢im beyannameleri ve
hiikiimet programlar1 arasinda biiyiik dl¢iide
bir tutarliligin s6z konusu oldugu ve ilgili
hiikiimetlerin icraatlariyla da bu tutarliligin
daha da pekistirildigi ifade edilmektedir
(Coskun ve ark., 2015). Ancak bu noktada
zaman zaman sikintilar yasandigi, siyasi
kaygilarin zaman zaman 6n plana gegtigi de
olmustur. Burada esas olarak {izerinde
durulmas1 gereken husus, siyaset¢ilerin bu
siirecte secmeni ve diger ilgili kesimleri
memnun ederken, diger taraftan ormanlarin
kendine 0zgii hassas bir ekosistem oldugu
gercegini géz ardi etmemeleri ve orman
kaynaklarinin ~ siirdiiriilebilirligini  sekteye
ugratabilecek girisimlerden uzak
durmalarimin saglanmasidir.

Bu noktada, orman kaynaklar1 yonetimini
olumsuz yonde -etkileyebilecek sonuglarin
ortaya ¢ikmamasi i¢in, ormanlarin sagladig
ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar ve
onemi konusunda, ormancilik teskilati ve
ormancilik ile ilgili sivil toplum orgiitleri
onciiliigiinde toplumun biitiin kesimlerinde
ve Ozellikle de siyasi karar vericilerde
farkindalik olusturulmasi gerekmektedir.
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